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Tillsyn i Norra Vastmanlands
utbildningsforbund, NVU

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Norra Vastmanlands
utbildningsférbund, NVU under varen 2015. Tillsynen har avsett det samlade
ansvarstagandet for utbildningen inom skolformen gymnasieskola.

Maluppfyllelse och resultat

Kunskapsresultat

Av Skolverkets nationella statistik for lasaret 2013/14 framgar att andelen elever
som tagit sin gymnasieexamen inom tre ar var 51,7 procent. Motsvarande andel
for riket var 66,3 procent. Enligt Skolverkets nationella statistik var den
genomsnittliga betygspodngen for utbildningsférbundets gymnasieskolor 13,6
for de elever som avslutade sin utbildning varen 2014. Motsvarande
betygspoing for riket var 14,5. Andelen elever med grundlédggande behorighet
till universitets- och hdgskolestudier var 60,8 procent, jamfort med riket, som
var 70,3 procent.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheterna

Skolinspektionens ingripanden

£
Omrade Typ av ingripande Senaste dakum fir

redovisning
1. Forutséttningar f6r | 2015-10-15
utbildningen vid skolenheterna
2. Utveckling av utbildningen vid |MEGH 2015-10-15

skolenheterna

I kolumnen “"Typ av ingripande” anges den allvarligaste formen av ingripande
Skolinspektionen har meddelat inom det arbetsomrédde som granskats.
Skolinspektionens bedémningar och datum for nar huvudmannen senast ska
ha atgdrdat bristerna anges langre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Norra Vastmanlands utbildningsférbund visar brister géllande organisationen
av det férebyggande specialpedagogiska arbetet for gymnasieskolornas elever
och gallande det systematiska kvalitetsarbetet.

Det framgar av tillsynen att de specialpedagoger som ar anstillda vid skolorna
i huvudsak undervisar i ordinarie &mnen, trots att deras kompetens behévs for
specialpedagogiska insatser. Det medfor att skolenheterna inte kan anvinda
dem for det syfte de dr avsedda for.

Betriffande huvudmannens systematiska kvalitetsarbete bygger det inte pé
skolenheternas uppfoljningar, analys och dokumentation, eftersom det finns
brister i gymnasieenheternas kvalitetsarbete. En dokumenterad, systematisk
och langsiktig utveckling av utbildningsverksamheten utifran en analys av
gymnasieutbildningens hela resultat saknas darfor. Detta gor att det inte ar
mojligt att f6lja huvudmannens kvalitetsarbete Gver tid och se effekterna av ett
utvecklingsarbete.
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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Norra Véstmanlands utbildningsférbund, NVU att senast den 15 oktober 2015
vidta atgarder f6r att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna atgérderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas fér Skolinspektionen.

Férutséttningar for utbildningen vid skolenheterna

Huvudmannen ska ge rektorn och 6vrig personal vid skolenheterna
forutsattningar, sa att utbildningen i gymnasieskolan ar likvardig och av hog
kvalitet. I detta arbete ingar bland annat att forse skolenheterna med
nodviandiga materiella och personalmissiga resurser, sa att elevernas tillgdng
till viktiga stodfunktioner som till exempel elevhélsa, studie- och
yrkesvégledning och skolbibliotek sikerstdlls. Dessa resurser maste ocksé
organiseras pa ett andamalsenligt satt, sa att skolenheterna kan anvinda dem
for det syfte de ar avsedda for. I arbetet med att skapa nédvindiga
forutsattningar ingér bland annat ocksa att sakerstalla att rektorerna har den
kompetens skolférfattningarna kraver, for att de ska kunna fullgora sitt ansvar
som pedagogisk ledare och chef for lararna och 6vrig skolpersonal.
Huvudmannen har ocksé ett fungerande system for att ta emot anmélningar
om krinkande behandling av elever. I de fallen utreds krénkningarna och
atgdrdas vid behov.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Norra Vastmanlands utbildningsférbund,
NVU inte uppfyller forfattningskraven avseende att:

e Huvudmannen ser till att det pa gymnasieskolenheterna finns tillgédng till
elevhilsa for eleverna i gymnasieskolan, sa att den kan anvandas framst
forebyggande och halsoframjande for att stodja elevernas utveckling mot
malen. (2 kap. 25 § skollagen; Lgy 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer,
2.6 Rektorns ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att féljande atgarder behover vidtas for att avhjdlpa
bristen. Bristen kan dock avhjdlpas dven pa annat satt.
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Se till att det pa gymnasieskolenheterna finns tillgang till personal med sadan
kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses,
framst i férebyggande syfte for att stodja elevernas utveckling mot malen.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen ska det for eleverna i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan
finnas elevhilsa. Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhalsan ska framst vara
forebyggande och halsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal
ska stodjas. For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det
finnas tillgang till skollakare, skolskdterska, psykolog och kurator. Vidare ska
det finnas tillgang till personal med sddan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

Av den dokumentation som Skolinspektionen tagit del av och av intervjuer
med forbundschefen, rektorerna, och representanter for elevhalsan och lararna
framgar att gymnasieskolornas elevhilsa bestar av en skolldkare, som delar sin
tjanst mellan Fagersta kommuns grundskolor och utbildningsférbundet, tva
skolskéterskor, en kurator och tva specialpedagoger. Dessutom finns en
skolpsykolog, som hyrs in av utbildningsférbundet. Férbundschefen siger i
intervjun med Skolinspektionen att elevhélsan arbetar bade forebyggande och
behandlande och att ldrarna &r aktiva i det férebyggande arbetet och far rad
och stod av elevhidlsan. Daremot &r specialpedagogerna enligt forbundschefen
for fa - detta da de tva som ar anstallda inom férbundet, av brist pa behoriga
larare, undervisar i sina ordinarie amnen pa cirka hélften av sin
tjanstgoringstid och darfor har for litet tid till sitt specialpedagogiska uppdrag.
"I valet mellan att std utan lirare i vissa dmnen och att dra ner pd
specialpedagogkompetensen har vi valt det senare”, sager forbundschefen.

Lararnas och elevhilsans representanter framhéller, vid intervjuer med
Skolinspektionen, kuratorns och skolskoterskornas forebyggande insatser, men
representanter for elevhdlsan sidger ocksa att det finns brister nér det géller
specialpedagogernas férebyggande arbete. Anledningen till detta &dr att
specialpedagogernas tid tas i ansprak av ordinarie &mnesundervisning. Vid
intervjun med elevhalsan framkommer att det skulle behdvas mera insatser for
exempelvis franvarande elever genom att “prata mer med dem och finga upp dem
tidigare”. Specialpedagogerna sager: "Vi skulle kunna fi eleverna att uppnd hogre
resultat om vi kunde arbete mer forebyggande”. Sarskilt lyfter de fram de behov
som eleverna pa introduktionsprogrammen har: Vi borde ha en tydligare plan for
hur vi foljer upp de elever som gdr pd programinriktade introduktionsprogram”, sager
en av specialpedagogerna. De sdger ocksa att de garna vill 4gna tid &t
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handledning av ldrare, ndgot som ocksa stéds av en av rektorerna som séger att
“det finns behov av utbildning for alla lirare for att de ska kunna hjilpa eleverna.”

Skolinspektionen bedémer att gymnasieskolornas elevhilsa visserligen arbetar
forebyggande tillsammans med ldrarna, men att de specialpedagogiska
insatserna for eleverna ar eftersatta. Detta beror inte pa att det saknas
specialpedagogisk kompetens vid skolorna. Daremot medfor organiseringen av
de specialpedagogiska insatserna att det finns brister i elevernas tillgang till
forebyggande specialpedagogiska insatser for att stodja elevernas utveckling
mot malen. For ndrvarande anvénds specialpedagogerna i huvudsak for
undervisning i ordinarie &mnen, vilket medfor att skolenheterna inte kan
anvinda dem for det syfte de &r avsedda for. Enligt huvudmannen har den
lararbrist som finns vid skolorna inneburit att huvudmannen tvingats vélja
mellan behoriga dmneslarare och tillréackliga specialpedagogiska insatser.
Skolinspektionens beddmning &r att dessa fragor inte kan stéllas mot varandra
och att huvudmannen brister néar det géller att erbjuda eleverna férebyggande
specialpedagogiska insatser for att stddja elevernas utveckling mot
utbildningens mal.

Motivering till féreldggande som ingripande

D4 verksamheten vid Norra Véastmanlands utbildningsférbund inte uppfyller
de krav som foljer av de forfattningar som géller for verksamheten, finns skél
att foreldgga Norra Viastmanlands utbildningsférbund att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Utveckling av utbildningen vid skolenheterna

Huvudmannen ska arbeta kontinuerligt och langsiktigt for att utveckla och
forbattra utbildningen i gymnasieskolan inom vasentliga omraden, i syfte att
sakerstalla likvardighet och kvalitet. I detta arbete ingar att huvudmannen
skaffar sig kunskap om nuldget vid skolenheterna. Denna nulagesbild ska
bland annat innefatta kunskapsresultaten och resultaten avseende tryggheten
och studieron vid skolenheterna. I arbetet ingar ocksa att f6lja upp de centrala
forutsattningar som huvudmannen ger skolenheterna, for att de ska kunna ge
eleverna en god utbildning. Huvudmannen analyserar sedan orsakerna till
bristande maluppfyllelse, resultat och forutsttningar, vilka
forbattringsatgarder som behovs, samt vidtar dessa atgarder.

Nar huvudmannen formulerar nuldgesbilden ska denna bygga pa uppgifter
som rektorerna tagit fram i sitt eget kvalitetsarbete vid skolenheterna, men
ocksa pa uppgifter huvudmannen sjilv insamlat (exempelvis nationell statistik,
tillsyns- och granskningsrapporter, anmélningar om krankande behandling,
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etc.). Det ska darfor finnas en koppling mellan huvudmannens kvalitetsarbete,
och det kvalitetsarbete som rektorn tillsammans med larare, 6vrig personal och
elever leder vid skolenheterna.

Ett annat viktigt verktyg for att se till att utbildningen i gymnasieskolan ar
likvérdig &ar en behovsstyrd resursfordelning, sa att resursférdelningen mellan
skolenheterna anpassas efter skolornas skiftande behov och férutsattningar.
Med resurser avses saval ekonomiska som personalmassiga resurser.
Resursfordelningen f6ljs upp och utvarderas, sa att en beddmning kan goras i
vilken grad den framjar elevernas kunskapsutveckling och trygghet.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Norra Vastmanlands utbildningsférbund,
NVU inte uppfyller forfattningskraven avseende att:

e Huvudmannen foljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar
denna uppféljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppfoljningen beslutar
huvudmannen om nédvéandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar
de beslutade atgéarderna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Huvudmannen planerar f6r genomférandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 3 och
67 §§ skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att féljande atgarder behéver vidtas for att avhjélpa
bristen. Bristen kan dock avhjalpas dven pa annat satt.

Se till att systematiskt planera, folja upp, analysera och utveckla utbildningen
och att detta arbete dokumenteras.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvédsendet pd huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns
for utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls.
Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Om det vid uppféljning,
genom klagomal eller pa annat satt kommer fram att det finns brister i
verksamheten, ska huvudmannen se till att nddvéandiga atgarder vidtas.
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I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 306) anges att huvudmannen
har det yttersta ansvaret for genomférandet av utbildningen vilket ger
huvudmannen en central roll nar det géller att bedriva ett kvalitetsarbete som
ska garantera kvalitet och likvardighet. Kvalitetsarbetet ska bygga pa de
uppgifter som kommer fram i verksamheternas kvalitetsarbete och pa andra
uppgifter som ar vasentliga for uppfoljningen och utvecklingen, till exempel
betygsstatistik och resultat av nationella prov. Det finns darutover skal att
anldgga sarskilda huvudmannaperspektiv pa verksamheten. Som exempel kan
namnas behovet av att analysera variationer mellan skolornas resultat och
maluppfyllelse liksom likvardigheten i skolors bedémning och betygssattning.
Aven huvudmannens styrning, uppféljning, utviardering och utveckling av
verksamheten bor analyseras sarskilt.

Vid intervjun med Skolinspektionen siger féorbundschefen att utbildningen
f6ljs upp genom samtal med rektorerna. Férbundschefen uttrycker att “Vi har
avvikelserapportering. Hiinder det saker som stor en positiv bild, till exempel att elever
behdver stod, da sitts det in dtgirder.” Forbundschefen tilldgger ocksa att han
tittar pa elevresultat och foljer franvarostatistik, elevavhopp och programbyten.
Ytterligare uppfoljning gors av gymnasiearbetet och de nationella proven.
Analys av materialet sker, enligt forbundschefen, i samtal med rektorerna.
Dokumentationen av samtalen sker i en budget, dar det star vilka satsningar
som ska goras och viss dokumentation av rektorernas 6nskemal kan ocksa
finnas. Skolinspektionen har tagit del av dokumentationen. Av den framgar
inte att rektorernas systematiska kvalitetsarbete ligger till grund for vilka
utvecklingsbehov som konstaterats pa enhetsniva.

Rektorerna har i intervjuer med Skolinspektionen efterlyst helheten i det
systematiska kvalitetsarbetet. De sdger att det saknas bade
resultatsammanstéllningar och analys pa skolniva och att det finns brister i
dokumentationen. Detta gor, enligt rektorerna, att det ar svart att fa en
overblick 6ver vilka utvecklingsatgarder som behodver beslutas och genomforas
pa skolniva.

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete. Visserligen foljer huvudmannen upp vissa resultat i
utbildningen men uppf6ljning bygger inte pa skolenheternas egna
uppfoljningar. Skolinspektionen har i besluten for Brinellskolan 1 och 2
kritiserat det systematiska kvalitetsarbetet pa enhetsniva (se dnr 43-2015:4842
och 43-2015:1328 ). Enligt rektorerna sker ingen analys av det material som
sammanstills, varken pa enhetsniva eller pa huvudmannaniva.
Skolinspektionen har inte heller i dokumentationen kunnat konstatera en sddan
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analys. Den budget som huvudmannen hanvisar till beskriver
utbildningsverksamheten, utvecklingen av elevvolymerna och vissa
utvecklingssatsningar. Skolinspektionen kan inte av dokumentationen utldsa
att dessa ar kopplade till en analys av vad som péverkar och orsakar resultaten.
Den systematiska och langsiktiga utvecklingen av utbildningen, utifran en
analys av verksamhetens samlade resultat saknas darmed.

Motivering till féreldggande som ingripande

Da verksamheten vid Norra Vastmanlands utbildningsférbund inte uppfyller
de krav som f6ljer av de forfattningar som giller fér verksamheten, finns skl
att forelagga Norra Vastmanlands utbildningsforbund att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa bristerna.

Pa Skolinspektionens viagnar

Sara Rising

Beslutsfattare -
{ ﬁ,/;//} ,’(’c‘;;(wy/uy \
Ké/rstm Ekenberg y
"f/Féredragande

Bilagor

Bilaga 1: Allmént om tillsynen

Bilaga 2: Fakta om Norra Vastmanlands utbildningsférbund, NVU
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Bilaga 1: Allmant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den foljer de lagar, regler och laroplaner som finns for verksamheten.
Malet &r att bidra till alla barns och elevers lika ritt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla nar minst godként i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebar alla kommuner,
utbildningsforetag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingar i tillsynen. Det handlar om férskola, forskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesérskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besdka de
skolor dar en hog andel elever riskerar att inte f& den utbildning de har ratt ill.
Det innebdr att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjilva
tillsynsbesoket, men ocksa att vi béttre kan f6lja upp att eventuella brister
atgdardas och ge rad och végledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sddana fall pa vilket sitt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som galler. Myndighetens granskning
utgar bland annat fran skollagen, forordningar och laroplaner. Bestimmelser
som verksamheterna dr skyldiga att folja.

Niér Skolinspektionen har tagit in tillrdcklig information gér myndigheten en
beddmning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut for de verksamheter som
huvudmannen ansvarar for. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvartagande 6ver de skolformer som huvudmannen ansvarar for.

Innan ett beslut faststalls ges alltid huvudméannen mdjlighet att ta del av och
lamna synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina
bedémningar pa.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksé redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att f6lja upp huvudmannens
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arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.

Bilaga 2: Fakta om Norra Vastmanlands
utbildningsférbund, NVU

Norra Vastmanlands utbildningsforbund (NVU) ar ett kommunalférbund med
direktion, dar kommunerna Fagersta, Norberg och Skinnskatteberg ingar. NVU
har tva gymnasieskolor och erbjuder laséret 2014/15 de nationella programmen
barn- och fritidsprogrammet, bygg- och anlaggningsprogrammet,
ekonomiprogrammet, el- och energiprogrammet, fordons- och
transportprogrammet, industritekniska programmet,
naturvetenskapsprogrammet, samhallsvetenskapsprogrammet och
teknikprogrammet. Totalt finns det 410 elever pa dessa program. Vid NVU
finns det dessutom 172 elever som studerar vid introduktionsprogram.

Ledamoterna i direktionen viljs av medlemskommunernas fullmaktige.
Forbundsdirektionen bestar av nio ledaméter, fyra fran Fagersta, tre fran
Norberg och tva fran Skinnskatteberg. Varje ledamot har en ersittare fran
respektive kommun. Direktionen har ocksa utsett ett arbetsutskott dar alla
medlemskommuner &r representerade. Direktionen ar férbundets hogsta
beslutande och forvaltande organ och utfor sitt uppdrag utifran en
féorbundsordning, beslutad av medlemskommunerna. Chef for
utbildningsférbundet ar en féorbundschef.
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