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Tillsyn i Delsbo Waldorfskola

Bakgrund och utredning

Huvudman f6r Delsbo Waldorfskola dr den ideella foreningen Skolféreningen
Delsbo Waldorfskola (organisationsnummer 887500-7158). Delsbo Waldorf-
skola har tillstand att bedriva skolverksamhet i forskoleklass samt grundsko-
lans arskurser 1-9. Verksamheten dr organiserad i ett arbetslag benamnt “kolle-
giet”.

Skolinspektionen har en pagaende tillsyn av Delsbo Waldorfskola sedan varen
2014.

I beslut frdn den 26 september 2014 konstaterade Skolinspektionen att det fanns
brister géllande undervisning och ldrande, sarskilt stod, pedagogiskt ledarskap
och utvecklingen av utbildningen, organisering av utbildningen, erbjudande av
utbildning samt omfattning och resurstillgang.

Skolféreningen Delsbo Waldorfskola férelades att avhjalpa bristerna genom att
vidta vissa preciserade atgarder samt att redovisa atgarderna for Skolinspekt-
ionen senast den 8 januari 2015. Skolféreningen Delsbo Waldorfskola inkom
med en sddan redovisning den 7 januari 2015.

Som en del i uppfoljningen av det tidigare fattade beslutet genomférde Skol-
inspektionen kompletterande tillsynsbesdk i Delsbo Waldorfskola den 5 maj
2015. Vid besoket intervjuades representanter for huvudmannen, rektorn, la-
rare, representanter for elevhilsan samt elever i grundskolan.

Skolinspektionen konstaterar inledningsvis, med utgadngspunkt fran den in-
komna redovisningen av vidtagna atgarder samt den information som fram-
kommit vid uppfoljningsbesoket att skolféreningen Delsbo Waldorfskola vid-
tagit atgarder eller i vissa delar paborjat arbetet for att atgdrda de brister som
patalades i beslutet den 26 september 2014. Uppf6ljningen visar bland annat att
huvudmannen vidtagit atgarder for att erbjuda eleverna den garanterade
undervisningstiden i matematik, svenska och engelska. Vidare har atgarder har
vidtagits for att ge eleverna tillgang till de larverktyg som behovs for en tidsen-
lig utbildning och att eleverna har tillgang till skolbibliotek med informations-
teknik. Huvudmannen har dven vidtagit atgarder nar det géller utrustning i
bild, samt idrott och halsa. Skolans elever har nu dven tillgéng till kurator. Ett
utvecklingsarbete har startat ndr det géller skolans arbete med att erbjuda ele-
verna vagledning infor val av framtida utbildnings och yrkesverksamhet.

Under hosten vidtog huvudmannen en genomgripande organisationsférand-
ring vilket enligt de intervjuade inneburit att arbetet med att atgarda samtliga
av de patalade bristerna i skolans verksamhet férsenats. Pa grund av detta
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kvarstar ett antal brister som Delsbo Waldorfskola behover atgarda for att upp-
fylla forfatiningarnas krav. Huvudmannen Skolféreningen Delsbo Waldorf-
skola har uppdragit till skolans nya rektor att utforma rutiner och strategier for
ett systematiskt kvalitetsarbete. Rektorn har till Skolinspektionen redovisat en
” Arsplan pedagogiskt ledarskap” som &ven omfattar planer kring hur det sys-
tematiska kvalitetsarbetet ska utformas i form av planering, uppfdljning och
utveckling av utbildningen. Skolinspektionens uppf6ljning visar dock att hu-
vudmannen inte vidtagit tillrdckliga atgarder for att anses ha foljt forelaggan-
det da planerna inte dr omsatta i praktiken. Vidare behéver Delsbo Waldorf-
skola sékerstélla att laroplanens mal for utbildningen klargors for elever och
foraldrar, att lararna ges stod ndr det giller bedémning och betygssattning, att
skolans elever erbjuds sprakval i enlighet med f6rfattningarna, samt att elev-
hélsan anvands i skolans férebyggande och hilsoframjande arbete och i arbetet
med att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Skolinspektionens ingripande

Foéreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Skolféreningen Delsbo Waldorfskola att vidta nedanstaende atgéarder for att
avhjdlpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast den 2 november
2015 skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Undervisning och ldrande
Skolféreningen Delsbo Waldorfskola maste vidta f6ljande atgarder for att
forbattra arbetet med undervisning och larande.

- Klargoéra laroplanens mal for utbildningen for elever och foraldrar.

Motivering

Enligt skollagen ska det f6r varje skolform gélla en laroplan som utgar fran
bestammelserna i skollagen. Laroplanen ska ange utbildningens vardegrund
och uppdrag. Den ska ocksa ange mal och riktlinjer for utbildningen. Léaropla-
nerna innehaller bland annat kursplanerna f6r grundskolan. I kursplanerna
preciseras syfte, centralt innehall och kunskapskrav for de olika betygsstegen.
Enligt laroplanen har skolan ett ansvar for att klargora dessa mal for elever och
foraldrar. Att den enskilda skolan &r tydlig i fraga om bland annat utbildning-
ens mal ar en forutsdttning for elevers och vardnadshavares rétt till inflytande
och paverkan.

Enligt den skriftliga redogorelsen fran huvudmannen till Skolinspektionen ska
skolan ha ett enhetligt arbete ndr det galler att klargéra malen fér undervis-
ningen. Detta ska astadkommas med gemensamma planeringsverktyg. Under-
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visningen &r organiserad i sa kallade perioder och alla elever ska enligt hu-
vudmannens redovisning infor varje ny period fa information om vilka mal for
utbildningen som ska nds. Aven vid utvecklingssamtalet ska eleverna och
vardnadshavare fa ta del av laroplanens mal for utbildningen

I intervju med lararna beskriver de att det finns ett paborjat arbete nar det gal-
ler arbetet med att klargdra malen for eleverna och vardnadshavare. Infér varje
period eller arbetsomrade ska det finnas en pedagogisk planering av vilken det
ska framga vilka mal som ska uppnas och for de senare skolaren pa vilket satt
kunskaperna kommer att bedémas. Eleverna far enligt lararna emellertid inte ta
del av de pedagogiska planeringarna utan information om mal och kunskaps-
krav ges muntligt till eleverna. Bade larare och rektorn menar att olika larare
har kommit olika langt nér det géller att utarbeta pedagogiska planeringar och
att skolan &r inne i en férandringsprocess nar det géller arbetet med att klar-
gora malen och kunskapskraven enligt Lgr 11. Rektorn uppger att hon avser att
efter lasaret samla in alla pedagogiska planeringar och gora en sammanstall-
ning for att skaffa sig en dverblick dver vad som behdver férbittras. Aven in-
tervjuerna med elever i olika aldrar ger en bild av att det varierar mellan olika
larare och mellan olika arskurser i vad man mal och kunskapskrav enligt Lgr 11
tydliggors.

Skolinspektionens samlade bedémning utifrdn intervjuer med rektorn, ldrare
och elever dr att det kvarstar brister i skolans arbete med att klargéra malen for
utbildningen. Skolinspektionens utredning visar att det varierar huruvida Ia-
rarna pa skolan klargor mélen och kunskapskraven. Verksamheten uppfyller
dadrmed inte férfattningarnas krav och Skolféreningen Delsbo Waldorfskola
foreldggs att atgarda bristerna.

Férfattning:

1 kap. 11 § skollagen, Lgr 11, 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Rattigheter
och skyldigheter, 3 Kursplaner

Bedémning och betygsséttning

Skolféreningen Delsbo Waldorfskola maste vidta foljande atgarder for att
forbattra arbetet med bedomning och betygssattning

- Stodja lararna i att sétta rattvisa och likvardiga betyg.
Motivering

Rektorn har i skollagen ett utpekat ansvar for att betyg sdtts i enlighet med de
foreskrifter som giller f6r betygssattning.
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Enligt forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 667) ar syftet med be-
stammelsen att sdrskilt markera rektorns ansvar for en rattvis och likvardig
betygssdttning. Det innebdr att rektorn maste se till att lararna ar fortrogna
med regelverket och att de ges stod for att kunna sitta réattvisa och likvérdiga

betyg.

Enligt huvudmannens skriftliga redovisning till Skolinspektionen sa ska alla
larare samt rektor under ldasaret 2014/2015 delta i en webbaserad utbildning
som ges av Skolverket i syfte att stodja ldrarnas arbete med betygssétining och
oka fortrogenheten med regelverket kring bedomning. Under denna period sa
ska det ocksa skapas méjlighet att i kollegiet samtala om bed6mning for att pa
sa satt utarbeta en samsyn kring beddmning och betygssattning.

I intervju med larare framkommer att bedémning och betygssatining enligt Lgr
11 fortfarande upplevs som nytt. Det finns fortfarande ingen organiserad sam-
verkan eller samarbete med andra larare pa andra skolor och pa den egna sko-
lan finns till storsta delen bara en larare i respektive @mne. I intervju med rek-
torn framkommer att ldrarna har pabérjat en webbaserad kurs i bedomning.
Rektorn menar att de betyg som sattes i hostas ar rattvisa och likvardiga men
uttalar samtidigt att det ar svart att veta pa vilka grunder bedomningen gjorts i
olika &mnen. De betyg som sattes i hostas har inte sammanstallts och analyse-
rats utifran ett likvardighets- och réttviseperspektiv. Betygssattning enligt Lgr
11 ar ocksa enligt rektorn fortfarande nytt fér skolans larare och enligt rektorn
behovs stdd till lararna nar det galler bedomning och betygsattning.

I intervju med representanter f6r huvudmannen framkommer att rektorn arbe-
tar med att sikerstalla att skolans bedomningar ska vara likvardiga. De beskri-
ver att arbetet ar paborjat och att rektor har en plan f6r arbetet. Representanter-
na uttrycker dock att detta ar ett jobb som kommer att ta tid, delvis beroende
pa att “gruppen varit lite spretig”.

Skolinspektionen bedémer utifran vad som anforts i de skriftliga redogorelser-
na och vad som framkommit i intervjuer med rektor och ldrare att rektorn
alltjamt brister i sitt ansvar att tillférsdkra en rattvis och likvardig bedémning
och betygsitining. Larare uttrycker att det dr nytt att bedoma och betygsatta
elevernas kunskaper enligt Lgr 11. Aven om en webbaserad kurs om bedém-
ning har paborjats konstaterar Skolinspektionen att under radande férhallan-
den, med endast ett fatal larare pa skolan och att betygsattning ar nytt for per-
sonalen, sa stélls sdrskilda krav pa rektorns arbete med att stodja lararna i arbe-
tet med bedémning och betygsattning. Huvudmannen har trots detta inte or-

ganiserat nagon samverkan med ndgon annan lokal skola eller ndgon annan
Waldorfskola.
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Verksamheten uppfyller dirmed inte férfattningarnas krav och Skolféreningen
Delsbo Waldorfskola foreldaggs att atgarda bristerna.

Forfattning:
3 kap. 14 § skollagen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Skolféreningen Delsbo Waldorfskola maste vidta foljande atgarder for att fo1-
battra arbetet med pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete som bestar i planering, uppfolj-
ning och utveckling av utbildningen.

Motivering

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvdsendet pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.
Vidare framgar att det &r rektorns ansvar att se till att det pa skolenhetsniva
bedrivs ett systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete som bestar i plane-
ring, uppfoljning och utveckling av utbildningen och att detta arbete dokumen-
teras. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som

finns for utbildningen i skollagen och andra foreskrifter (nationella mal) upp-
fylls.

Enligt forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 306) bor en huvudman
som bedriver utbildning vid endast en forskolenhet eller skolenhet kunna ar-
beta med planering, uppféljning, utvardering och utveckling pa huvudmanna-
niva och enhetsniva i ett sammanhang, da begreppen huvudman och férskole-
eller skolenhet for fristdende verksamheter i dessa fall manga ganger samman-
faller. Vidare anges (prop. 2009/10:165 s. 304) att arbetet med att utveckla verk-
samheten ar en process dar en analys och vardering bland annat av skolans
resultat och redan vidtagna atgarder, maste ligga till grund f6r beslut om at-
garder for forbattring.

Enligt Skolverkets allménna rad om systematiskt kvalitetsarbete f6r skolvésen-
det (SKOLFS 2012:98) bor rektorn se till att dokumentationen av kvalitetsar-
betet ar tillrdacklig for att ligga till grund for analys och beslut pa enhetsniva om
prioriteringar av utvecklingsinsatser, skapa rutiner och former f6r dokumenta-
tionen som ér effektiva och andamalsenliga foér enhetens kvalitetsarbete, samt
strdva efter att dokumentationen ger en samlad bild av utbildningens kvalitet
inom enheten.

Enligt den skriftliga redogdrelsen fran huvudmannen till Skolinspektionen har
skolans nya rektor i uppdrag att utforma rutiner och strategier for att bedriva
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ett pedagogiskt ledarskap som utvarderar och utvecklar det pedagogiska arbe-
tet pa skolan. Strategin ska enligt redovisningen omfatta aterkommande lekt-
ionsbesok av rektor eller lararkollega med efterféljande feedback. Skolan ska
vidare anvdanda gemensamma pedagogiska planeringsverktyg gallande exem-
pelvis individuella utvecklingsplaner (IUP) och lokala pedagogiska planeringar
(LPP). Av dessa verktyg ska de nationella malen tydligt framga for att férenkla
arbetet med utvardering och foérbattringar.

Skolans rektor har till Skolinspektionen redovisat en “Plan pedagogiskt ledar-
skap” gallande véarterminen 2015 samt for lasaret 2015/2016. Den ingivna pla-
nen for det pedagogiska ledarskapet beskriver atgarder som rektorn planerar
att genomfora under kommande lasér. Enligt rektorn har arbetet med att ut-
forma ett systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete endast i viss mén pa-
borjats. Rektorn ger som exempel genomférda klassrumsbesok och diskussion-
er kring vilka gemensamma blanketter och mallar som skolan &r i behov av.
Utifran insamlat underlag och dartill kopplad analys kommer rektorn enligt
egen utsaga att infor nasta lasar lagga en plan for ett systematiskt och kontinu-
erligt kvalitetsarbete. Planerade atgéarder ar alltsa inte omsatta i praktiken och
nagon redogorelse av vidtagna atgarder och eventuella resultat aterfinns darfor
inte, vilket innebér att det fortfarande saknas ett fungerande systematiskt kvali-
tetsarbete.

Styrelsen for Skolféreningen Delsbo Waldorfskola uppger i intervju att de nyli-
gen tilltrdtt sina poster och att de annu inte hunnit formulera former fo6r utvar-
dering av verksamheten. Huvudmannen saknar darmed verktyg for att saker-
stélla att verksamheten bedrivs utifran krav i skollagen och andra férfattningar.
Det &r darfor inte heller méjligt f6r huvudmannen att utifran en analys vidta
nodvandiga atgarder for att 6ka elevernas maluppfyllelse samt garantera sko-
lans elever kvalité och likvardighet i utbildningen.

Skolinspektionen bedémer utifran vad som anforts i de skriftliga redogorelser-
na och vad som framkommit i intervjuer att brister kvarstar inom det systema-
tiska kvalitetsarbetet. Skolan har till viss del pabdrjat ett arbete med en struktur
for hur arbetet ska utformas men rutinerna ar inte omsatta i praktiken annu.
Eftersom skolan saknar uppféljning och analys av méaluppfyllelsen saknas vik-
tiga underlag for planering av insatser som kan leda till forbattring av verk-
samheten.

Verksamheten uppfyller dirmed inte férfattningarnas krav och Skolféreningen
Delsbo Waldorfskola féreldggs déarfor att avhjalpa bristerna.

Forfattning
4 kap 3-6 §§ skollagen
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Erbjudande av utbildning

Delsbo Waldorfskola maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet med -
erbjudande av utbildning.

- Se till att eleverna erbjuda minst tva av spraken franska, spanska och
tyska som sprakval.

- Se till att elevhdlsan anvéands i skolans férebyggande och hélsofram-
jande arbete och i arbetet med att stddja elevernas utveckling mot ut-
bildningens mal.

Motivering
Sprikval

Enligt skollagen ska det som @mne finnas sprakval. Enligt skolférordningen ska
som sprakval erbjudas minst tva av spraken franska, spanska och tyska.

Enligt den skriftliga redogorelsen fran huvudmannen till Skolinspektionen sa
har den patalade bristen atgardats och att eleverna erbjuds franska och tyska
som sprakval.

Av intervjuer med elever framkommer att skolan under innevarande lasar er-
bjudit eleverna i arskurs 8 att utdver tyska dven ldsa franska under 1 timme i
veckan. Efter nagra manader avslutades undervisningen da eleverna tyckte att
det blev f6r mycket ldsa tre sprak samtidigt. Enligt eleverna innebar erbjudan-
det om franska inte ett val mellan tyska och franska utan endast att schemat
utokades med ett amne och med en timme i veckan. Enligt eleverna var det
vidare osdkert om studierna i franska skulle leda till att man fick ett slutbetyg i
amnet. Eleverna i arskurs 9 och arskurs 7 uppger att de inte har erbjudits ut-
bildning i franska som spréakval.

I intervju med larare framkommer att nuvarande arskurs 8 erbjods att prova
franska parallellt med tyska under en period. Enligt planerna skulle eleverna
sedan erbjudas att vélja/byta till franska istéllet for tyska. Ingen av eleverna
gjorde detta. Lararna vet inte om nuvarande arskurs 7 erbjudits méjligheten att
valja mellan franska och tyska som sprakval. Lararna ar ocksa osakra pa i vil-
ken arskurs som skolans elever ska erbjudas dmnet sprakval och om nuvarande
arskurs 6 kommer att ges mojlighet att vélja mellan franska och tyska. Vid be-
sokstillfallet har inte nagot sprakval genomforts.

Enligt rektorn ska d&mnet sprakval inféras endera i arskurs 6 eller arskurs 7 och
att larare i bade tyska och franska finns anstallda. Rektorn bekréftar att franska
fanns som sprakval i arskurs 8 under hosten men eftersom eleverna inte ville
fortsdtta sa togs det bort.
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Skolinspektionen konstaterar att skolan fortfarande inte som sprakval erbjuder
minst tvd av spriken franska, spanska och tyska. Aven om en arskurs erbjods
mojlighet att lasa franska en timme i veckan sa var detta inte att anse som
sprakval eftersom det lastes utdver spraklektionerna i tyska och mot bakgrund
av att det var oklart om eleverna skulle fa betyg i amnet. Mgjligheten att lasa
franska har dessutom inte erbjudits alla elever i samtliga arskurser som ska ldsa
ett modernt sprak.

En samlad elevhilsa som arbetar forebyggande och stidjer elevernas utveckling mot
utbildningens mil

Skollagen anger att det ska finnas en elevhalsa for eleverna. Elevhéalsan ska om-
fatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang
till skolldakare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas till-
gang till personal med sddan kompetens att elevernas behov av specialpedago-
giska insatser kan tillgodoses. Av skollagen framgar att elevhalsan framst ska
vara forebyggande och hélsoframjande och att elevernas utveckling mot ut-
bildningens mal ska stddjas.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s.276) betonas att arbetet med
elevhilsa forutsatter en hog grad av samverkan mellan elevhéalsans personal
och 6vriga personalgrupper som pa skolan. Det anges dven att elevhélsan har
ett sarskilt ansvar for att undanrdja hinder f6r varje enskild elevs larande och
utveckling.

Huvudmannen uppger i sin skriftliga redovisning till Skolinspektionen att kon-
takt har tagits med Vardmaklarna AB for att genom avtal kunna forstarka elev-
hélsan med funktionen kurator.

Iintervju med representanter for elevhélsan framkommer att skolan nu har
tillgéng till kurator men att Skolinspektionens intervjutillfalle &r forsta gangen
som kurator och skolskéterska traffas och att elevhélsogruppen dr under upp-
byggnad. Enligt representanterna sa finns dven tillgang till skolldkare och
skolpsykolog. Representanterna har dock ingen information om vem skolpsy-
kologen ér eller i vilken omfattning som tjansten kommer att finnas tillgénglig.
Representanterna for elevhalsan uttalar vikten av att fa till regelbundna méten,
hitta former for det forebyggande arbetet och att framgent kunna erbjuda per-
sonal handledning.
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I intervju med rektorn framkommer att ett omfattande arbete har lagts ner for
att under innevarande termin rekrytera nya medlemmar till elevhalsogruppen.
Enligt rektorn kvarstar nu arbetet med att tillsammans i elevhélsogruppen ut-
forma en plan for arbetet dédr det férebyggande arbetet prioriteras. Rektorn me-
nar att for narvarande handlar gruppens arbete till stor del om att jobba
"ikapp” exempelvis nér det géller skolhdlsovardens basprogram. Enligt rektorn
har skolan tillgang till specialpedagogisk kompetens i form av en konsult. Den
specialpedagogiska kompetensen ingar for ndrvarande inte i elevhalsogruppen
utan de enskilda lararna kan nyttja henne som konsult.

Lararna beskriver i intervju att samarbetet med elevhélsogruppen annu inte ar
sa valutvecklat da elevhalsogruppens medlemmar ar nya pa skolan. Lirarna
uppger att de vid behov, exempelvis vid uppréttande av atgardsprogram har
tillgang till specialpedagogisk kompetens.

Huvudmannen bekraftar att uppbyggnaden av en elevhalsogrupp varit ett pri-
oriterat omrade for rektorn under innevarande termin.

Skolinspektionen konstaterar att skolan fortfarande inte har en samlad elev-
hilsa som arbetar férebyggande och hélsoframjande. Aven om samtliga kom-
pentenser nu finns att tillga pa skolan sa har de inte haft gemensamma moten
och det finns d&nnu ingen plan hur deras arbete ska utformas for att de ska
kunna uppfylla sin funktion att framst arbeta férebyggande och halsofram-
jande. I dagsldget arbetar elevhdlsan endast med atgardande insatser och for att
"komma ikapp” i det elevhdlsorarbete som inte bedrivits under ldséret.

Verksamheten uppfyller darmed inte férfattningarnas krav och Skolféreningen
Delsbo Waldorfskola foreldggs att atgarda bristerna.

Férfattning

2 kap. 25 §, 10 kap. 4 § skollagen, 9 kap. 5 § skolférordningen

VA
/ Marten Petersson

Tf enhetSchef , </(;i O /75' La e

'Sig’(/)ritt Géalnander
Foredragande
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