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Tillsyn i Solna kommun

Fakta om skolenheten

Skytteholmsskolan 4-9 dr en kommunal grundskola i Solna kommun.

Verksamheten omfattar grundskola {6r arskurserna 4-9 med cirka 300 elever.

Bakgrund och utredning

Skolinspektionen har genomfort tillsyn i Solna kommun av grundskola, grund-
sarskola, gymnasieskola och gymnasiesarskola samt av kommunens ansvars-
tagande for forskola och fritidshem och vuxenutbildning (dnr 43-2013:4702).
Tillsynen genomfordes under varen/hosten 2014. Samtliga skolor och verksam-
heter har granskats och i de fall det beddmts foreligga brister har huvud-
mannen forelagts att dtgarda dessa. Skytteholmskolan 4-9 besoktes av
Skolinspektionen den 27 och 28 maj 2014.

Skolinspektionen har i beslut den 19 juni 2014 férelagt kommunen att vidta
atgarder avseende Skytteholmsskolan 4-9 inom bedémningsomradena under-
visning och larande, grundlaggande varden och inflytande, trygghet och
studiero, sarskilt stod, erbjudande av utbildning och uppfoljning av elevens
narvaro samt omfattning och resurstillgang. Skolinspektionen har begért att
Solna kommun senast den 30 september 2014 ska redovisa till Skolinspektionen
vilka atgarder som vidtagits inom ovanstaende omraden. Kommunen har
kommit in med en sddan redovisning den 18 augusti 2014. Skolinspektionen
anser att den enda patalade brist som kvarstar efter denna redovisning rér hur
modersmalsundervisningen i samiska &r organiserad i Solna kommun.

Skolinspektionen har darfor i ett uppfoljningsprotokoll den 5 februari 2015
begirt att kommunen till den 20 februari 2015 redovisar ytterligare kom-
pletteringar avseende hur undervisningen i samiska ar organiserad inne-
varande termin. Kommunen har kommit in med svar inom utsatt tid. Ytter-
ligare kompletterande fragor har stéllts till kommunen per e-post den 10 juni
2015 vilka besvarats per telefon och e-post den 16 och 17 juni 2015.

Mot denna bakgrund fattar Skolinspektionen foljande beslut.
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Skolinspektionens beslut

Skolinspektionen har funnit f6ljande brist inom bedémningsomradet
erbjudande av utbildning men avstar enligt 26 kap. 12 § skollagen (2010:800)
fran att ingripa.

- Delar av den modersmalsundervisning som Solna kommun bedriver
motsvarar inte forfattningarnas krav.

Motivering

Lagstiftning m.m.

En huvudman &r skyldig att anordna modersmalsundervisning i det nationella
minoritetsspraket samiska endast om det finns en Iamplig larare. Nagot lagsta

antal elever som kravs for att huvudmannen ska vara skyldig att anordna
modersmalsundervisning i samiska finns inte.

Enligt skollagen kan bl.a. kommuner vara huvudman fér grundskola. Huvud-
mannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med skollagen och
andra relevanta bestimmelser. Som huvudman ansvarar kommunen f6r att i
egen regi bedriva utbildningen och genom anstallda behoriga larare bedriva
undervisningen. Det krdvs lagstod for att kommunen ska kunna 6verlata upp-
gifter som innefattar myndighetsutdvning till nagon annan. Eftersom det till
undervisningen dr kopplat myndighetsutévning, exempelvis disciplindra at-
garder och betygssattning, kravs saledes lagstod for att en kommun ska kunna
overlata undervisningen till annan.

Fran den 1 juli 2015 inférs nya bestammelser i 23 kapitlet skollagen enligt vilka
skolhuvudmannen far sluta avtal med staten om fjarrundervisning i vissa
specificerade @mnen, bl.a. samiska. Med fjarrundervisning avses interaktiv
undervisning som bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dé&r
larare och elever ar atskilda i rum men inte i tid. Fjarrundervisningen utmérks
alltsd av att eleverna &r i skolans lokaler tillsammans med en handledare
medan den undervisande lararen — fjarrlararen — samtidigt befinner sig nagon
annanstans (se prop. 2014/15:44 s. 8).

For att en skolhuvudman ska fa sluta avtal med staten om fjarrundervisning
kravs dock att det inte finns ndgon legitimerad och behérig larare att tillga
inom huvudmannens egen skolenhet eller att elevunderlaget ar otillrackligt.
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Kravet att det inte ska finnas nagon legitimerad och behorig ldrare att tillga
inom huvudmannens skolenhet ar uppfyllt forst efter att huvudmannen gjort
allvarliga forsok att rekrytera en legitimerad och behérig larare till skolenheten.
Vid fjarrundervisning ska det finnas en handledare narvarande i den lokal dar
eleverna befinner sig. Regeringen har vidare gjort den bedémningen att
fjarrundervisning, i vissa @mnen, bl.a. modersmal, bér kunna bedrivas pa en
eller flera skolenheter av en ldrare som finns pa en annan skolenhet inom
huvudmannens organisation. Det ar da inte fraga om entreprenad (se prop.
2014/15:44 s. 13 och 19).

Av skollagen framgar vidare att undervisning inom grundskolan inte i dvrigt
kan bli foremal for entreprenad eller samverkan. En kommun kan alltsa inte
utféra uppgifter at en annan kommun via entreprenadavtal.

Genomforandet av modersmilsundervisning i samiska i Solna kommun

Solna kommun har anfort féljande.

I samiska genomfor Solna kommun undervisning med hjalp av fjarrunder-
visning, i samarbete med Lulea kommun. Under innevarande lasar har tre
elever fatt undervisning i samiska. Uppldgget innebér att Luled kommun er-
bjuder modersmalsundervisning till Solna kommun. Undervisningen bedrivs
per videoldnk. Modersmalslararen och eleverna ar alltsa atskilda i rum men
inte i tid. En ldrarassistent ar narvarande i den lokal dar eleverna befinner sig.
Den undervisande lararen ar anstalld av Luled kommun. Solna kommun har
regelbundet, cirka tva till tre gdnger per ldasar sedan varterminen 2014, annons-
erat efter en behorig alternativt [amplig modersmalslarare. Vid ett tillfdlle har
kommunen fatt svar fran en behdrig larare. Denne har dock haft som krav att
bli anstalld pa heltid. Kommunen ansag att detta krav var orimligt eftersom det
bara finns behov av en timmes undervisning i samiska per vecka och anstéllde
darfor inte lararen. Inte heller nagon icke-behérig men lamplig larare har gatt
att finna. Kommunen anfér vidare att det ar skillnad mellan nord- och
sydsamiska och att det dr svart att hitta larare inom ratt sprakgrupp.

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen anser att den modersmalsundervisning som Solna kommun
bedriver i samiska inte motsvarar férfattningarnas krav med féljande
motivering.
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De nya bestammelserna i skollagen som trader i kraft den 1 juli 2015 fortydligar
i vilka fall det blir mdjligt att anvanda fjarrundervisning. Enligt de nya
bestammelserna dr det inte tillatet med samarbete avseende undervisning
mellan tva kommuner som innebér att det uppstar ett entreprenadférhallande
mellan kommunerna. Skolinspektionen bedomer att Solna kommun inte f6ljer
skollagens bestimmelser om entreprenad och samverkan eftersom kommunen
overlater genomforandet av undervisning i @mnet modersmal till ldrare an-
stdllda av annan kommun.

Skolinspektionen avstar dock fran att ingripa mot Solna kommun. Detta efter-
som det med hansyn till de omstandigheter som beskrivs nedan finns séarskilda
skal mot ett ingripande. '

Solna kommun ar skyldig att anordna modersmalsundervisning i samiska f6r
de tre elever som onskat studera @mnet endast om det finns en lamplig larare.
Solna kommun har emellertid haft svarigheter att rekrytera ldrare till under-
visningen i samiskt modersmal for dessa tre elever. Skolinspektionen anser i
denna del att Solna kommun hittills har gjort tillrackligt allvarliga forsdk att
rekrytera en larare i samiska till den egna skolenheten. I ambitionen att anda ge
dessa elever ndgon form av modersmalsundervisning anvander sig Solna
kommun av fjarrundervisning i samarbete med Luled kommun. Detta trots att
kommunen inte dr skyldig att genomféra modersmalsundervisning i de sprak
dar den saknar egna lampliga ldrare. Solna kommun f6ljer saledes inte skol-
lagens bestimmelser samtidigt som den enligt samma lag inte ar skyldig att
genomfora undervisningen. Mot bakgrund av ovanstdende avstar
Skolinspektionen fran att ingripa mot Solna kommun.

Aven om Skolinspektionen avstar fran att ingripa si ansvarar Solna kommun
for att fortsatta att forsoka fa tag i lampliga larare for att kunna genomfora
undervisningen i samiska i egen regi. Om detta inte lyckas och antalet elever
som behoéver undervisning i samiska ar lagt sa har huvudmannen ocksa
mojlighet att sluta avtal med staten om fjarrundervisning. Ansvarig myndighet
ar Sameskolstyrelsen (se prop. 2014/15:44 s. 19).

Forfattningar
1 kap. 3 § skollagen

2 kap. 2 och 8 § skollagen

10 kap. 7 § skollagen

5 a kap. 1-5 §§ och 5 kap. 10 § skolférordningen
23 kap. 1, 3, 4 och 8 §§ skollagen

26 kap. 12 § skollagen
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I drendets slutliga handlaggning har deltagit avdelningsjurist Cindra Klingspor
Lindblom.

Pa Skolinspektionens viagnar

/ Marten Petersson

Tf. Enhetschef

]Jane Strandberg
Foredragande
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