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Tillsyn i Stenstalidskolans grundséarskola 7-9

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Kristinehamns kommun under
varen 2015. Stenstalidskolans grundsarskola 7-9 bes6ktes av Skolinspektionen
den 15 april 2015.

Maluppfyllelse och resultat

I Skolverkets officiella statistik registreras inte kunskapsresultat for skolformen
grundsérskolan. Rektor har for hela Stenstalidskolan, det vill sidga bade
grundskola och grundsarskola, gjort en egen sammanstallning av elevernas
kunskapsresultat for lasaret 2013/14. Dock finns ingen dokumentation kring
kunskapsresultat specifikt f6r grundsérskolan och inte heller annan
maéluppfyllelse. Det framgar endast att en elev fran grundsérskolan gatt ut
arskurs nio. Skolan har inte redovisat nagra resultat gallande trygghet och
studiero.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

Omrad T ingri

mrade yp av ingripande T ——
1. Undervisning och larande 2015-10-30
2. Extra anpassningar och sarskilt 2015-10-30
stod
3. Bedomning och betygssattning 2015-10-30
4. Trygghet, studiero och atgérder 2015-10-30
mot krankande behandling
5. Forutsattningar for larande och
trygghet
6. Styrning och utveckling av 2015-10-30

verksamheten

Skolinspektionens beddmningar anges langre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionens tillsyn visar att det finns en allvarlig brist géllande hur
undervisningen ar organiserad for eleverna vid grundséarskolan i
Stenstalidskolan 7-9. Eleverna ges inte méjlighet att inom ramen for
grundsérskolan ldsa en kombination av &mnesomraden, grundsarskolans
amnen och d&mnen enligt grundskolans kursplan. Dessutom fattar inte rektorn
beslut om att elever ska ldsa en kombination. Detta gor att elevernas
undervisning inte blir individanpassad i enlighet med bestdmmelserna i
skollagen, samt att undervisningen inte planeras utifran, och bedomningar av
elevernas kunskaper inte utgar ifran, de kursplaner som eleven bedéms ha
forutsattningar for att lasa.

Tillsynen visar ocksa att de elever som huvudsakligen laser grundsarskolans
damnen men bedéms ha behov av att ldsa nagot &mnesomrade far gora detta
inom ramen for sarskilt stod. Risken finns da att elever som befaras inte kunna
na de kunskapskrav som minst ska uppnas i nagot av grundsérskolans &mnen
far lasa ett amnesomrade istéllet for att ges det sédrskilda stod de har ratt till for
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att uppna kunskapskraven i det &mnet. Rektor maste se till att det pa skolan
gors utredningar av elevers behov nér elever befaras inte n& de kunskapskrav
som minst ska uppnas. Visar utredningen att en elev ar i behov av sérskilt stéd
ska eleven ges ett sadant stéd, vilket inte 4r detsamma som att byta kursplan.

Vid utredningen framkommer vidare att arbetet mot krankande behandling
inte ar tydligt malinriktat for grundsérskolans verksamhet. Rektor maste se till
att en aktuell plan mot krénkande behandling med &tgérder som utgar ifrén
grundsdrskolans specifika behov utarbetas. Bade larare och rektor uppger att
eleverna i grundsarskoleklassen inte utgdr en riskgrupp utan anser att de
kanske snarare behandlas battre n andra elever. Skolinspektionen vill dock
papeka vikten av att grundsérskolan som egen verksamhet med sina specifika
riskomraden ocksa blir synliga i skolans plan mot krankande behandling.

Aven i andra delar av kvalitetsarbetet finns brister. Det saknas ett
dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete d4r uppfdljning av resultat i
grundsdrskolan och planerade atgérder for att utveckla verksamheten i rikining
mot de nationella malen, med utgéngspunkt i verksamhetens behov, tydligt
framgar.
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Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen féreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Kristinehamns kommun att senast den 30 oktober 2015 vidta &tgarder for att
avhjélpa pétalade brister. De vidtagna atgérderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Undervisning och ldrande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen genomfors pd ett sddant sitt att
varje elev utifrin sina behov och forutsittningar ska utvecklas si lingt som mdajligt mot
liroplanens mil, och stimuleras att anvinda och utveckla hela sin forméga. I detta
ingdr att liraren ger ett aktivt lirarstod genom att exempelvis genomfora strukturerade
lektioner, genomfora undervisningen utifrin tydliga mal och syften och ge eleverna
tydliga beskrivningar och forklaringar.

Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika forkunskaper och
intressen, och ger eleverna sdvil stod som stimulans och utmaningar. I detta arbete kan
samrdd med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stirker liraren
elevernas tillit till den egna formagan och vilja att lira. Liraren utgdr frén att eleverna
kan och vill ta ett personligt ansvar for sin inlirning och fir sitt arbete i skolan, och
liter eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Kristinehamns kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Tundervisningen tas hansyn till varje enskild individs behov,
forutséattningar, erfarenheter och tankande. (1 kap. 4 § och 3 kap. 3 §
skollagen; Laroplan for grundsérskolan 11, 1. Skolans vardegrund och
uppdrag, En likvérdig utbildning, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.2.
Kunskaper)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgarder beh6ver vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjalpas dven pé annat sitt.

Rektor ska fatta beslut om att en elev ska lasa en kombination av Amnen och
amnesomraden samt &mnen enligt grundskolans kursplaner, om eleven har
forutsattningar for det.
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Rektor ska se till att det i undervisningen tas hénsyn till varje enskild elevs
behov och férutsattningar.

Rektor ska se till att alla elever ges den ledning och stimulans som de behéver i
sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifrén sina egna
forutséttningar ska kunna utvecklas sa langt som méjligt enligt utbildningens
mal.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen ska i utbildningen héansyn tas till elevers olika behov. Elever
ska ges sto6d och stimulans sa att de utvecklas sa langt som méjligt. Alla elever
ska ges den ledning och stimulans som de behéver i sitt larande och sin
personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsittningar ska kunna
utvecklas sd langt som m&jligt enligt utbildningens mal. Enligt liroplanen ska
undervisningen anpassas till varje elevs férutsattningar och behov. Den ska
frémja elevernas fortsatta larande och kunskapsutveckling med utgdngspunkt i
elevernas bakgrund, tidigare erfarenheter, sprak och kunskaper. Lararen ska ta
hénsyn till varje enskild individs behov, férutsitiningar, erfarenheter och
tankande. Léararen ska organisera och genomféra arbetet sa att eleven utvecklas
efter sina forutsdttningar och samtidigt stimuleras att anvanda och utveckla
hela sin férmaga, och upplever att kunskap ar meningsfullt och att den egna
kunskapsutvecklingen gar framat.

Huvudmannen f6r utbildningen avgor enligt 11 kap. 8 § skollagen om en elev
som tas emot i grundsarskolan huvudsakligen ska lasa amnen eller
dmnesomraden. Rektorn far besluta att en elev ska ldsa en kombination av
amnen och dmnesomraden samt &mnen enligt grundskolans kursplaner, om
eleven har forutsitiningar for det. Vid inférandet av nu géllande skollag
betonade lagstiftaren den stora skillnaden i elevernas behov och forutsittningar
och vikten av att kunna erbjuda flexibla l6sningar i utbildningen inom
grundsirskolan. En &kad flexibilitet nér det galler utbildningens innehall
bedémdes som angeldgen. Elever i grundsarskolan ska kunna f4 ldsa bade
amnen, dmnesomréaden eller dmnen i grundskolan beroende pé forutsittningar
och behov. Det ér den enskilde elevens forutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen som ska vara avgoérande fér vilken kombination som véljs.
Lagstiftaren beddmde vidare att det bor finnas en studieplan eller liknande dar
elevens studier dokumenteras. Detta for att sakerstélla att eleven far sin ratt till
utbildning tillgodosedd. (Prop. 2009/10:165 s. 391 och 749)

Larare sager i intervju att det inte fattas nagra beslut om en elev ska lésa efter
tva olika kursplaner, till exempel f6r de elever i grundsérskoleklassen som laser
nagot amne efter grundskolans kursplan, eller de elever som laser
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grundsidrskolans &mnen och nagot &mnesomrade. For de senare finns istallet
angivet i atgardsprogram, vilka Skolinspektionen granskat, att eleverna ska
lasa nagot eller nagra &mnesomraden pa den narliggande grundsarskolan
Traningsskolan. Rektor uppger i intervju att han i ett atgardsprogram “fattar
beslut om anpassad studiegéng, till exempel om en elev ska lasa
amnesomraden istéllet f6r &mnen”.

Av intervjuer med larare, rektor, elever och elevhalsa framkommer att om en
grundsérskoleelev bedoms kunna lasa efter grundskolans kursplan i nagot
amne gor eleven det tillsammans med en grundskoleklass. Varje elev i
grundsérskoleklassen har en sa kallad klasstillhorighet i en grundskoleklass.
Grundsérskolans larare uppger att de sjdlva inte klarar att i en och samma
grupp anpassa undervisningen till olika kursplaner. Rektorn uppger i intervju
att om en elev bedéms kunna ldsa ett &mne enligt grundskolans kursplan kan
eleven inte fa den undervisningen i grundsarskoleklassen. Om eleven befinner
sig i grundsarskoleklassens lokaler laser den efter grundsarskolans kursplaner.
Detta géller &ven om eleven klarar att ldsa ett amne enligt grundskolans
kursplan men av ndgon anledning inte vill Idsa detta tillsammans med den
grundskoleklass eleven hor till, séger rektorn. Eleven far vara kvar i
grundsérskoleklassen och laser da efter grundsérskolans kursplan i amnet. Det
finns elever som véljer att ldsa nagot &mne, exempelvis sl6jd, med en
grundskoleklass men flera elever uppger i intervju att de inte trivs i sina
grundskoleklasser och viljer att vara i grundsarskoleklassen istallet. Elevhalsan
uppger att lararna i grundsarskoleklassen inte kan lagga upp undervisningen
utifran olika laroplaner, att det blir komplicerat att utga fran tva olika
kursplaner i samma d&mne. Darfor, menar de, kan inte grundsérskoleeleverna
lasa grundskolans kursplan i sin egen klass.

Flera elever upplever ocksa att de dr understimulerade i grundsérskoleklassen.
De séger att om nagot i undervisningen ar svart sa far de hjilp av sina larare
men nar det ar for latt far de inte svarare uppgifter att arbeta med. De kan fa
fler och nya uppgifter men upplever inte att de ar av en hogre svarighetsgrad. I
intervju med elevhalsan framkommer att om elever behéver mer stimulans kan
de vara med i en grundskoleklass och d4 undervisas de efter grundskolans
kursplaner.

Av Skolinspektionens utredning framgar att rektorn inte fattar beslut for de
elever som ska ldsa en kombination av grundsirskolans &mnen och
dmnesomraden eller en kombination av grundsérskolans &mnen och amnen
enligt grundskolans kursplaner. Det finns elever i grundsérskoleklassen som
laser nagot &mne enligt grundskolans kursplan, och det finns elever som
huvudsakligen laser grundsarskolans &mnen och samtidigt laser nagot av
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grundsédrskolans &mnesomraden, men rektor fattar f6r dessa elever inga beslut
om att lasa en kombination. Darmed sékerstalls inte att elevens utbildning
laggs upp utifran elevens férutsattningar och inte heller att undervisningen
utgdr fran ratt kursplan i respektive amne. For de elever som laser en
kombination av grundsarskolans &mnen och &mnesomraden finns istallet
angivet i ett atgardsprogram att undervisning i &mnesomrade ges som ett
sarskilt stod och i form av anpassad studiegang.

Av Skolinspektionens utredning framgar vidare att det i undervisningen inte
tas hansyn till varje enskild elevs behov och férutsattningar. Elever som
beddms ha férutsatiningar att kunna lasa ndgot av grundskolans &mnen kan
inte gora det i den grupp de vanligtvis undervisas i, utan erbjuds lektioner i
amnet i en grundskoleklass for att fa undervisning enligt grundskolans
kursplan. Elever viljer att 1dsa i sin egen klass, dér de trivs, istallet for att ldsa i
en grundskoleklass trots att flera ocksa beskriver att de dr understimulerade i
grundsarskoleklassen. Detta innebar att elever inte kan ldsa &mnen enligt
grundskolans kursplaner, trots att de har férutsattningar for det, utan laser
istdllet amnen enligt grundsarskolans kursplan eftersom undervisning i
grundskolans kursplaner inte tillhandahalls i grundsarskoleklassen. Eleverna
erbjuds darmed inte flexibla 16sningar i utbildningen och elevens
forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen blir inte det som avgor vilken
kombination av &mnen, &mnesomraden och @mnen enligt grundskolans
kursplan eleven laser. Pa sa vis far heller inte alla elever sitt behov av stimulans
tillgodosett och far inte méjligheten att utvecklas sa langt som mojligt utifran
sina férutsattningar.

Motivering till féreldggande som ingripande

Kristinehamns kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av
géllande foreskifter. Kristinehamns kommun foreldggs déarfér att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristen.

Extra anpassningar och sérskilt stéd

Skolans lirmiljoer ska anpassas sd att de elever som riskerar att inte nd liroplanens mal
och kunskapskrav fdr stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod.

Niir skolans arbetssitt och arbetsformer inte dr tillrickliga for att mota elevens behov
ska en analys genomforas av hur skolan ytterligare kan anpassa lirmiljderna eller
undervisningens innehdll och genomforande. Det sirskilda stodet ska ges pa det sitt
och i den omfattning som behovs for att eleven ska ha mojlighet att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnds. Det kan ocksd handla om att skolan behdver forbittra sitt arbete
med att anpassa utbildningen, genom till exempel firdighetstrining,
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specialpedagogiska insatser, sirskilda hjilpmedel eller utrustning, digital teknik med
anpassade programuvaror, eller mer ldngvariga insatser sisom studiehandledning pd
modersmdl.

Skolans svdrigheter att mota elevens behov kan framkomma inom ramen for
undervisningen, genom uppgift fran eleven och dess virdnadshavare. Lirare och
elevhilsa ska oftast samrdda for att kunna avgora limpliga insatser. Huvudregeln dr att
sarskilt stod ska ges i elevens ordinarie grupp om inte detta visats vara olimpligt
utifrdn elevens behov. Insatserna ska utvirderas och korrigeras om de inte haft avsedd
effekt.

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Kristinehamns kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Visar utredningen att en elev dr i behov av sérskilt stod ges eleven sadant
stod pa det sdtt och i den omfatining som behéovs, for att eleven ska ha
md&jlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 8-12 §§
skollagen; Laroplan for grundsérskolan 2011, 2. Overgripande mal och
riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att féljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjdlpas dven pa annat satt.

Visar en utredning att en elev ar i behov av sérskilt stod ska rektorn se till att
eleven ges sddant stod pa det sétt och i den omfattning som behovs for att
eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Beslut som innebar att sarskilt stod ska ges i form av anpassad studiegang, ska
fattas av rektorn.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen ska det anmalas till rektorn om det framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas,
trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen f6r den
ordinarie undervisningen. Detsamma galler om det finns sérskilda skal att anta
att sadana anpassningar inte skulle vara tillrdackliga. Rektorn ska se till att
elevens behov av sérskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska
dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Om en
utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stéd, ska han eller hon ges
sadant stod. Det sarskilda stodet ska ges pa det satt och i den omfattning som
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behovs for att eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas. Ett tgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sérskilt stéd.
Av programmet ska behovet av sérskilt stod och hur det ska tillgodoses
framgé. Av programmet ska det ockséa framgé nar atgarderna ska foljas upp
och utvirderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive
utvarderingen. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om beslutet innebir
att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt eller i form av
anpassad studiegang far rektorn inte &verlata sin beslutanderatt till ndgon
annan. Om det sérskilda stodet for en elev i grundsérskolan inte i rimlig grad
kan anpassas efter elevens behov och férutsattningar, far ett beslut innebara
avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som annars géller f6r
utbildningen (anpassad studiegang).

Lérare kan vid intervju inte redogdra for férfarandet nér en elev riskerar att inte
na kunskapskraven i ett eller flera &mnen. De kan dock ge exempel pé elever
som de befarar inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas och
sager da att " Vi far val forsoka sétta oss med (eleven) och jobba for att (eleven)
ska klara kraven”. Pa Skolinspektionens fraga om i vilket skede sérskilt stéd
ges, svarar lararna att de mest arbetar med “punktinsatser”. Nar
Skolinspektionen fragar ldrarna om de aktuella atgardsprogram som utarbetats
kan de ge exempel pa insatser som anges i dessa, sasom ”samarbete med
traningsskolan”. Representanter for elevhalsan séger att om en elev i
grundsarskoleklassen pa Stenstalidskolan inte uppnar kunskapskraven sa tar
skolan hjalp av personalen pa Traningsskolan, en narliggande grundsérskola
dar samtliga elever laser amnesomraden. De uppger vidare att rektorerna pa de
tvé skolorna da kontaktar varandra och att det skrivs ett atgéardsprogram for
eleven och elevhilsan ger som enda exempel pa sérskilt stod att elever far lasa
ett eller flera &amnesomraden. Rektorn anger tva former av sarskilt stod som ges
pa skolan; att elever laser nagot eller ndgra &mnesomraden pa grundséarskolan
Traningsskolan, samt att elever har kortare skoldagar. Detta bekraftas vid
Skolinspektionens dokumentgranskning: de atgardsprogram som skolan
skickat in till Skolinspektionen handlar om att elever ldser ndgot &mnesomrade
pa grundsarskolan Traningsskolan, och om att elever har kortare skoldagar. I
bada dessa fall fattas beslut om anpassad studiegang, enligt rektorn, vilket
ocksa bekréftas av ovannamnda dokument.

Larare uppger i intervju att nar de gor en anmalan till rektor da de bedémer att
ett dtgardsprogram behover upprittas, sa delegerar rektorn upprattandet och
beslutsfattandet av atgardsprogrammet till Iararen. Rektor uppger i intervju att
upprattande av atgardsprogram delegeras till larare men att beslut om
anpassad studiegang fattas av rektorn. Vilken larare som ska uppratta och
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besluta om ett atgardsprogram avgdrs vid varje drende i diskussion under
elevhilsométen. Elevhdlsan uppger i intervju att de &r involverade i arbetet
med sarskilt stod genom att vara delaktiga i diskussioner och bekréaftar att
rektorn delegerar beslutsfattandet till lararna. Samtliga atgérdsprogram som
Skolinspektionen tagit del av &r upprattade och beslutade av larare och bland
dessa atgardsprogram finns exempel pé elev som har férkortad skoldag, det
vill siga som har anpassad studiegang.

Av Skolinspektionens utredning framgar att det inte finns nagon tydlig rutin
kring forfarandet nar det befaras att en elev inte kommer att na
kunskapskraven i ett &mne i grundsérskolan. I atgardsprogram och av
intervjuerna framgar att som sérskilt stod ges elever undervisning i ett eller
flera amnesomraden pa grundsérskolan Traningsskolan. Detta byte av
kursplan sker alltsa istallet for att ge eleven det sérskilda stéd eleven har ratt
till, for att ha mojlighet att na kunskapskraven i de grundsarskoleamnen som
eleven ursprungligen ldste. Det &r inte i denna situation som beslut om
anpassad studiegéng ska fattas. Om eleven efter att ha fatt sarskilt stod i den
omfattning och pa det sitt eleven behdver inte uppnar de kunskapskrav som
minst ska uppnas, kan rektor med stéd av 11 kap. 8 § skollagen fatta beslut om
att eleven istéllet f6r grundsérskoleamnet/-dmnena ska ldsa en kombination av
grundsarskoleamnen och amnesomraden.

Vidare visar Skolinspektionens utredning att de beslut som innebar att sérskilt
stod ska ges i form av anpassad studiegang, sasom att elever har kortare
skoldagar, inte fattas av rektorn utan av ldrare, trots att ett sadant beslut inte far
delegeras till annan.

Motivering till féreldggande som ingripande

Kristinehamns kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som f6ljer av
gallande foreskifter. Kristinehamns kommun forelaggs darfor att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgérder f6r att avhjélpa bristen.

Bedomning och betygssattning

Skolan ska se till att liraren gor en allsidig bedomning av elevernas kunskapsutveckling
utifrin de nationella kunskapskraven. Vidare ger liraren eleven och dess
vdrdnadshavare information om hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling
biist kan stodjas, samt vilka insatser som behivs for att eleven ska nd kunskapskraven
och i dvrigt utvecklas sd langt som mojligt inom ramen for laroplanen. Eleven ska
enbart bedomas utifrdn de nationella kunskapskraven och inte utifrdn andra kriterier
som liraren och skolan sjilv upprittat.
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I grundsdirskolans dmnen sitts betyg som grundar sig pd grundsirskolans
kunskapskrav, om eleven eller elevens virdnadshavare begir det. Om en elev har list ett
amne enligt grundskolans kursplaner, tillimpas grundskolans kunskapskrav. Om en
elev laser dmnesomriden sitts inga betyg, och bedomningen ska dessutom goras med
hinsyn till varje elevs individuella forutsittningar.

Efter avslutad utbildning fir elever ett intyg om sin utbildning, som kan kompletteras
med ett allmint studieomddme dir elevens mdojlighet att bedriva studier beskrivs.
Lirarens bedomning ska bygga pd olika underlag, som tillsammans ger en bred och
allsidig bild av elevernas kunskaper.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Kristinehamns kommun inte uppfyller
forfatiningskraven avseende att:

e Lararen utvérderar elevernas kunskaper utifran de nationella
kunskapskraven. (11 kap. 22-238§ skollagen, Laroplan f6r grundséarskolan
11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.7 Bedomning och betyg)

Atgérd

Skolinspektionen beddmer att f6ljande atgéard behéver vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjélpas dven pa annat sétt.

Lararna ska utvardera varje elevs kunskaper utifran de nationella
kunskapskrav som géller f6r den kursplan vilken elevens undervisning enligt
beslut ska utga ifran.

Motivering till bedémning av brist

Enligt laroplanen ska lararen utifran kursplanernas krav allsidigt utvardera
varje elevs kunskapsutveckling. Enligt skollagen ska, nér betyg satts innan ett
amne har avslutats, betygsséattningen bygga pa en bedémning av de kunskaper
som eleven inhdmtat i &mnet till och med den aktuella terminen. Vid
bedémningen ska elevens kunskaper efter arskurs 6 stallas i relation till de
kunskaper en elev ska ha uppnatt vid betygstillfallet i férhallande till
kunskapskraven i arskurs 9. Nar betyg sitts efter det att ett @&mne har avslutats
ska betyget bestimmas med hjélp av bestimda kunskapskrav.

Enligt larare kan en grundsarskoleelev som i en grundskoleklass undervisats i
ett amne enligt grundskolans kursplan ocksé prévas utifran grundskolans
kunskapskrav och fa ett grundskolebetyg. Léarare berattar i intervju att de
elever i grundsirskolan som ldser nagot amne efter grundskolans kursplan
undervisas i amnet utifran bade grundsarskolans kursplaner och grundskolans,
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beroende pa om eleven deltar i sin grundsarskoleklass eller i en
grundskoleklass. Enligt larare dr det férst vid bedomning infér betygssatning
som det avgors om eleven last amnet enligt grundskolans kursplan och kan fa
ett grundskolebetyg i amnet. Ett exempel som lararna ger i intervjun ar att en
elev kan ha tva lektioner i s16jd under samma vecka dér den ena lektionen &r
med en grundskoleklass och den andra med grundsérskoleklassen och
undervisas da efter respektive kursplan beroende pa klassens
skolformstillhorighet. I intervju med elevhédlsan uppger de att elever kan
undervisas efter grundsarskolans kursplan i ett &mne men beddmas utifran
grundskolans kunskapskrav i &mnet. Rektorn uppger i intervju att om en elev
varit med pa lektioner i ndgot &mne i grundskoleklass kan eleven “prévas”
utifran kunskapskraven enligt grundskolans kursplan.

Av Skolinspektionens utredning framgar att det inte ar klart vilken kursplan,
grundsérskolans eller grundskolans, eleverna undervisas efter i varje &mne.
Darmed avgors heller inte vilka kunskapskrav elevernas kunskaper ska
beddmas utifran forran elevens kunskaper ska betygsattas. Detta beror
huvudsakligen pa att rektor inte fattat beslut om att elever laser en
kombination av grundskolans och grundsérskolans &mnen, vilket bedomts
tidigare i detta beslut. Det problem som uppstar blir sarskilt tydligt i de fall dar
en och samma elev undervisas utifran kursplaner i tva olika skolformer i
samma amne. Férutom att det inte sékerstélls att elevers undervisning utgar
frén ratt kursplan i varje amne (se bedomning under Undervisning och
larande) ser rektor inte heller till att ldrarna bedémer varje elevs kunskaper
utifrdn de kunskapskrav som géller f6r den kursplan eleven bedémts ha
férutsattningar att kunna lasa och darmed ska ldsa.

Motivering till féreldggande som ingripande

Kristinehamns kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som f6ljer av
géllande foreskifter. Kristinehamns kommun forelaggs darfor att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgarder f6r att avhjalpa bristen.

Trygghet, studiero och atgdrder mot krdnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas skolmiljo ska préiglas av
trygghet och studiero och dr fri frin krinkande behandling. Skolan ska exempeluvis se
till att eleverna inte stors, hotas eller kiinner sig otrygga av andra elever. Denna miljo
bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan dven gilla 6vriga utrymmen pd skolan
som exempeluvis skolgdrd, skolbibliotek, grupprum.

Vidare ska skolan genomfora dtgirder for att forebygga och forhindra krinkande
behandling av elever vid skolan. Om en enskild elev upplever sig krinkt ska
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omstindigheterna utredas, och i forekommande fall dtgirdas for att forhindra
krinkande behandling i framtiden.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Kristinehamns kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgérd

Skolinspektionen bedémer att féljande atgéard behéver vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjdlpas aven pa annat sitt.

Huvudmannen och rektor ska se till att det bedrivs ett malinriktat arbete for att
motverka krankande behandling.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen f6r varje sérskild
verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av elever. Vidare anger skollagen att huvudmannen ska se till att
det varje ar upprattas en plan med en &versikt 6ver de atgarder som behovs for
att forebygga och férhindra krankande behandling av elever. Planen ska
innehalla en redogoérelse for vilka av dessa atgédrder som avses att pabérjas eller
genomforas under det kommande aret. En redogorelse for hur de planerade
atgarderna har genomférts ska tas in i efterféljande ars plan.

Elever, larare och elevhilsa uppger i intervju att arbetet mot krankande
behandling gors i “stunden”, nér eller om ”det hander nagot”. Enligt lararna
finns de hela tiden i elevernas narhet och “tar tag i” situationer som uppstar.
Lararna sager att arbetet med vardegrundsfragor ar en naturlig del av
vardagen men det finns inte nagot malinriktat arbete gallande normer och
varden, som kan utvérderas. Lararna tror inte att det finns nagra sarskilda
atgarder for det har ret angivna i skolans plan mot krankande behandling, av
kommunen benamnd som Likabehandlingsplan for Norra Skolomradet. Rektor
uppger i intervju att utifrdn en arlig trivselenkét tas utvecklingsomraden fram
for arbetet med planen mot krankande behandling. Rektor &r sjalv inte med i
detta arbete men sager att han skapar forutsattningar for att arbetslagen i
grundskolan, elevhélsan och grundsarskolan ska kunna utféra arbetet. I
Stenstalidskolans likabehandlingsplan tillika plan mot krankande behandling,
vilken skolan skickat in till Skolinspektionen infor tillsynen, syns inte
grundsarskolan. Det finns inte heller nagra konkreta atgéarder eller mal {f6r
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arbetet mot krankande behandling som avser grundsarskolan. Enligt
representanter for elevhélsan beror detta pa att grundsérskolan ses som en del
av Stenstalidskolan.

Av Skolinspektionens utredning framgar att det inte bedrivs ett malinriktat
arbete i grundsérskolan for att motverka krankande behandling. Elever, larare
och elevhilsa uppger att atgarder vidtas nar nadgot hander. Vid intervjuerna
framkommer inga exempel pa aktuella atgarder f6r innevarande ar utifrén
grundsarskolans specifika behov och sadana framgar inte heller av skolans
plan mot krankande behandling, trots att planen galler f6r bade grundskolan
och grundsédrskolan. Darmed saknas for grundsérskolan en aktuell plan mot
krankande behandling med atgéarder som utgar ifran grundsérskolans specifika
behov som verktyg i det malinriktade arbetet.

Motivering till foreldggande som ingripande

Kristinehamns kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som f6ljer av
géllande foreskifter. Kristinehamns kommun foreldggs darfor att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristen.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan sd
att alla elever ges en likvirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljo. Dirfor ska
rektor, tillsammans med elever och personal, ha ett lingsiktigt arbete for att nd detta
syfte. Arbetet sker genom att utifrdn en analys av nuliget identifiera verksamhetens
utvecklingsbehov och med grund i denna analys sedan vidta nédvindiga
forbiittringsidtgirder. Detta innebdr exempelvis att personalen ges kompetensutveckling
som motsvarar de behov som framkommit genom analys av verksamhetens
forbittringsomriden. Det innebir ocksd att rektor fordelar verksamhetens resurser pd
ett sitt som svarar mot elevernas behov, s att alla elever ges forutsittningar att nd
mdlen for utbildningen.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Kristinehamns kommun inte uppfyller
forfatmingskraven avseende att:

o Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppfodljningen genomfors i relation till de nationella malen och
dokumenteras. (1 kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen;
Léroplan f6r grundsérskolan 11, 2. évergripande mal och riktlinjer, 2.8
Rektorns ansvar)
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e Utifran en analys av det som framkommer i uppf6ljningen beslutar
rektorn om nédvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de
beslutade atgarderna. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Laroplan for
grundsirskolan 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

e Rektorn planerar for genomférandet av utvecklingsatgérder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 4-7
§§ skollagen; Laroplan for grundsirskolan 11, 2. Overgripande mal och
riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att foljande atgarder beh6ver vidtas for att avhjalpa
bristerna. Bristerna kan dock avhjélpas dven pa annat sétt.

Rektor ska folja upp grundsarskolans resultat, sasom kunskapsresultaten i
arskurs 9 i alla &mnen samt resultaten av arbetet med trygghet och studiero.

Rektor ska, tillsammans med personalen, analysera resultaten och besluta om
nodvindiga utvecklingsatgarder utifran det som framkommer av analysen.

Rektor ska planera for genomférandet av utvecklingsatgarder och se till att
dessa genomfors.

Rektor ska se till att uppfoljning samt beslut, planering och genomférande av
utvecklingsatgarder dokumenteras.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen ansvarar rektorn for att kvalitetsarbetet vid skolenheten
genomfdrs genom systematisk och kontinuerlig planering, uppfoljning och
utveckling av utbildningen. Inriktningen pé det systematiska kvalitetsarbetet
ska vara att de mal som finns for utbildningen i skollagen och i andra
foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska
genomforas under medverkan av ldrare, 6vrig personal och elever. Det
systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Om det kommer fram att det
finns brister i verksamheten, ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder
vidtas.

Av intervju med larare framkommer att uppfoljning av resultaten gors av
grundsédrskolans larare. De uppger att det inte finns nagra dokumenterade
utvecklingsomraden for grundsérskolans verksamhet. Grundsarskolan finns
inte med i de sammanstéllningar som gors for Stenstalidskolan (grundskolan),
sager lararna och papekar att “Det ar lite trakigt att vi ar lite vid sidan om
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ibland.” De uttrycker, géllande rektors ledarskap, att de ibland maste péatala att
eleverna i grundsérskolan har ménga olika svarigheter och att det inte bara
handlar om att “rdkna elever”. Vid den dokumentgranskning som
Skolinspektionen gjorde vid tillsynsbesoket granskades lararnas
dokumenterade uppf6ljning for lasaret 2013/14, kallad “Reflektion och
verksamhetsberattelse”. I detta dokument beskrivs inga kunskapsresultat eller
resultat av arbetet med trygghet och studiero. Det framgar av dokumentet att
lararna upplever eleverna som trygga och att de ar val mottagna i sina
grundskoleklasser. Eleverna bedéms ha utvecklats men det finns ingen
beskrivning av vad bedémningen grundar sig pa.

Representanter for elevhilsan uppger i intervju att elevhélsan inte dr med i
nagon analys av kunskapsresultat eller annat utvecklingsarbete i
grundsarskolan.

Rektor uppger i intervju att han fér grundskolan Stenstaslidskolan rapporterar
till férvaltningen vilka resultat eleverna uppnatt och dér ingar ocksa
information om hur manga elever som lamnar arskurs 9 i grundsarskolan. Han
menar att grundsarskolans kunskapsresultat paverkar statistik och resultat i
rapporten eftersom de rdknas med i grundskoleklassen i de fall det
forekommer att grundsérskoleelever ldaser &mnen i grundskoleklass. Rektor
bekréftar att lararna gor en utvardering av verksamheten, och sager att det gors
utifrén riktlinjer fran rektor. Med utvarderingen som grund fors en diskussion
med lararna kring hur arbetet ska se ut nésta ar. Detta dokumenteras inte, séger
rektor, och beréttar att han hellre &r med ute i verksamheten och paverkar
utvecklingen darigenom, &n ”sitter och dokumenterar”. Rektor sager att det
kan finnas “mer att 6nska nar det galler utvecklingsarbetet” men att det
aktuella utvecklingsarbetet for i ar &r att ha en verksamhet som fungerar trots
de om- och tillbyggnationer som pagar just nu vid skolan. Att fundera pa hur
alla ska fa plats och hur skolan ska hantera att de under en period blir av med
sl6jd- och bildsalar, menar rektorn, dr ocksa en del av utvecklingsarbetet. Enligt
rektorn har han en rapporteringsskyldighet angaende franvaro men i 6vrigt
efterfragar huvudmannen ”inte mycket” kring grundsérskolans verksamhet.
“Det har ju hamnat lite pa sidan om” sager rektor.

Av Skolinspektionens utredning framgar att det for Stenstalidskolans
grundsarskola saknas ett dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete, dar
uppf6ljning av resultat och planerade atgérder som utgar fran en analys av
resultaten for att utveckla verksamheten framgar. Elevhélsan ar inte involverad
i grundsarskolans kvalitetsarbete men lararna skriver en verksamhetsberittelse.
Detta dokument &ar dock inte tillrdckligt i detta sammanhang da det inte finns
nagra sammanstallningar av nagra resultat, sdisom kunskapsresultat i arskurs 9
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i alla &mnen eller resultaten av arbetet med trygghet och studiero. Det finns
inte heller utvecklingsatgarder framtagna utifran en analys av sddana resultat
eller en planering av genomférandet av sadana utvecklingsatgérder.

Motivering till féreldggande som ingripande

Kristinehamns kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som f6ljer av
géllande foreskifter. Kristinehamns kommun foreldggs darfor att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Ovriga arbetsomraden

Férutséttningar for ldrande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsattningar for elevernas larande och trygghet
ar uppfyllda pa skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppméarksamma elever
som av ogiltiga skél inte deltar i skolarbetet, sa att eleven sa snart som majligt
deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt vardegrundsarbete, som innebar att
exempelvis grundldggande demokratiska varderingar och méanskliga
rattigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska lararna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom
till exempel erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala
stodfunktioner som skolbibliotek, elevhilsa och studie- och yrkesvagledning
anvands aktivt i utbildningen, for att stodja och framja elevernas utveckling
mot de nationella mélen. Skolan ska séledes inte bara ha tillgang till dessa
funktioner, utan de ska kontinuerligt anvéndas i undervisning och 6vrig

skolverksambhet.
Bedémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att skolenheten uppfyller
forfattningarnas krav inom detta arbetsomrade.
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Bilaga 1: Allméant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den f6ljer de lagar, regler och laroplaner som finns for verksamheten.
Malet ar att bidra till alla barns och elevers lika ratt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla nar minst godkant i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebar alla kommuner,
utbildningsféretag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingar i tillsynen. Det handlar om f6rskola, férskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesarskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att beséka de
skolor dar en hog andel elever riskerar att inte f& den utbildning de har ratt till.
Det innebar att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjédlva
tillsynsbestket, men ocksa att vi battre kan folja upp att eventuella brister
atgardas och ge rad och végledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sddana fall pa vilket satt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som galler. Myndighetens granskning

utgar bland annat fran skollagen, f6rordningar och laroplaner. Bestimmelser
som verksamheterna ar skyldiga att f6lja.

Nar Skolinspektionen har tagit in tillrdcklig information gér myndigheten en
bedémning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman fér ett tillsynsbeslut f6r de verksamheter som
huvudmannen ansvarar f6r. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvartagande 6ver de skolformer som huvudmannen ansvarar for.

Innan ett beslut faststélls ges alltid huvudméannen méjlighet att ta del av och
lamna synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina
bedémningar pa.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillratta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att folja upp huvudmannens
arbete kan flera bestk eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgéarder som vidtas.
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Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.

Bilaga 2: Fakta om Stenstalidskolans grundséarskola 7-9

Stenstalidskolans grundsérskola ar lokalintegrerad med Stenstalidskolan 7-9.
Grundsirskolan har tolv elever som gér i arskurserna 7-9. Tre av eleverna laser
enligt grundskolans kursplan i nagot eller nagra dmnen. I vrigt laser eleverna
grundsdrskolans &mnen. Grundsarskolan och grundskolan leds av en
gemensam rektor.
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