Beslut

)\

: : 2015-08-25
Skolinspektionen

Dnr 43-2014:8522

Sodertdlje kommun

Beslut for
foérskoleklass och grundskola

efter prioriterad tillsyn i Hovsjéskolan

beldgen i Sédertalje kommun

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Beslut

2015-08-25
2 (30)

Dnr 43 - 2014:8522

Tillsyn i Hovsjéskolan

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Sodertilje kommun under var-
terminen 2015. Hovsjoskolan bestktes av Skolinspektionen mellan den 21 och
23 april 2015.

Maluppfyllelse och resultat

Kunskapsresultat

Av Skolverkets nationella statistik (SIRIS) framgar att mer an halften av
eleverna i drskurs 9 inte nar kunskapskraven i alla &mnen. Sa har statistiken
sett ut i manga ar, vilket bland annat framgar av den nationella statistiken for
de senaste fem aren. Andelen elever som nar kunskapskraven i alla &mnen i
arskurs 9 har dock 6kat de senaste fem aren. Varterminen 2010 nadde endast
27,7 procent av eleverna kunskapskraven i alla &mnen medan det varterminen
2014 var 44,9 procent, vilket dock fortfarande ar lagt. I riket var motsvarande
siffra 77,4 procent samma ar. I arskurs 6 fanns det varterminen 2014, i ndstan
alla @mnen, flera elever som inte nddde kunskapskraven. I engelska, historia
och matematik nddde omkring 20 elever inte kunskapskraven och i fysik
omkring 25 elever. De genomsnittliga betygspoangen i de naturvetenskapliga
amnena lag varterminen 2014 betydligt lagre an rikssnittet i arskurs 6 enligt
den nationella statistiken (SIRIS). Aven i geografi och historia var de
genomsnittliga betygspoangen betydligt lagre.

Det genomsnittliga meritvardet i drskurs 9 har de senaste fem aren legat under
rikssnittet, men har 6kat 6ver aren. Det var 141,6 varterminen 2010, men tre ar
senare, varterminen 2013, var det 190,0. Déarefter sjonk det till 181,5 var-
terminen 2014. Det genomsnittliga meritvardet i riket var 214,8 varterminen
2014. Sett till olika @mnen i arskurs 9 lag de genomsnittliga betygspodngen
betydligt lagre &n rikssnittet i fysik, kemi och matematik enligt den nationella
statistiken. I franska, religionskunskap och modersmal i arskurs 9 lag de
genomsnittliga betygspoangen 6ver rikssnittet.

Varterminen 2014 var endast 65,3 procent av eleverna i arskurs 9 behdriga till
ett yrkesprogram, 63,3 procent behoriga till estetiskt program, 61,2 procent till
ekonomi-, humanistiska och samhallsvetenskapsprogram och 49 procent till
naturvetenskapligt och tekniskt program. Motsvarande siffror for riket var 86,9
procent till yrkesprogram, 85,9 procent till estetiskt program, 84,2 procent f6r
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ekonomi-, humanistiska och samhéllsvetenskapsprogram och 82,9 procent till
naturvetenskapligt och tekniskt program.

Hovsjoskolan har manga elever som &r nyanlanda till Sverige. Av den natio-
nella statistiken (SIRIS) framgar att det paverkar skolans kunskapsresultat som
helhet, men att det genomsnittliga meritvardet ligger lagt &ven om man undan-
tar gruppen nyanlanda elever. Det framgar exempelvis att det genomsnittliga
meritvardet varterminen 2014 var 191,1 om man inte raknar med resultaten for
de nyanldnda eleverna. Aret innan, varterminen 2013, var det genomsnittliga
meritvardet 200,5 om man inte raknar med resultaten for de nyanlanda
eleverna.

Skillnaden i kunskapsresultat mellan flickor och pojkar har varierat i
Hovsjoskolan. Varterminen 2010 hade pojkarna hogre genomsnittligt
meritvarde an flickorna medan det varit tviartom de tva senaste aren.

Trygghet och studiero

Av skolans egna sammanstéllningar i dokumentet " Plan for systematiskt
kovalitetsarbete 2014/15” framgér att skolans personal har arbetat med och foljt
upp laroplanens 6vergripande mal géllande normer och varden. Skolans egen
utvardering visar att eleverna i forskoleklassen och i arskurs 1 - 3 har fatt storre
tolerans for varandras olikheter och att flertalet elever har forméaga att lyssna pa
och respektera andra. Nar det géller arskurs 4 - 6 anges i skolans samman-
stallning att manga av elevgrupperna har ett gott socialt klimat och att
elevernas trygghet med varandra och de vuxna har 6kat. Det anges att det d&ven
har gatt att se pa att elevernas samarbetsférmaga har okat. For arskurs 7 - 9
anges som resultat i skolans sammanstallning att klimatet i vissa elevgrupper
behover forandras.

Nar det géller skolans plan mot krankande behandling anger skolan att planen
inte har getts tillrackligt med tid for att den ska bli ett genomarbetat dokument.
Det anges att krankande behandling mellan elever har tagits pa stort allvar av
larare och skolledning och att kontakt med vardnadshavare sker vid allvar-
ligare fall av konflikter och krankningar. Som resultat av arbetet med planen
mot krankande behandling anges att flera klasser inte har fullféljt uppgiften att
arbeta med dokumentet. Som framtida behov anges bland annat att omradet
ska vara en sjalvklar del i samtal med elever och att arbetslagen behéver gora
en plan for samtalsteman och 6vningar i klasserna under lasaret. Det anges
vidare att skolans elevhalsoteam har planerat ett férebyggande arbete som
innebar att de kommer att leda temadiskussioner i samtliga klasser om
diskrimineringsgrunder och elevers egen utveckling.
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Nar det galler studiero anges i ”Plan for systematiskt kvalitetsarbete 2014/15” att
det ar ett forbattringsomrade for skolan. Dar anges dven att vuxna i skolan ska
ha ett gemensamt férhallningssatt kring krankande behandling och bemétande
av elever.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

Omrade Typ av ingripande redovisning

1. Undervisning och ldrande 2015-12-11

2. Extra anpassningar och sarskilt 2015-12-11

stod

3. Bedomning och betygssatining

4. Trygghet, studiero och atgarder I | 2015-12-11

mot krankande behandling

5. Forutsattningar for larande och 2015-12-11

trygghet

6. Styrning och utveckling av
verksamheten

I kolumnen "Typ av ingripande” anges den allvarligaste formen av ingripande
Skolinspektionen har meddelat inom det arbetsomride som granskats.

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionens tillsyn visar att personalen i Hovsjoskolan har utvecklat och
forbattrat undervisningens kvalitet sedan Skolinspektionens senaste tillsyn
2011. Skolinspektionens tillsyn visar att skolan inom vissa arskurser och &mnen
har natt langt nar det giller undervisningens kvalitet jamfort med hur situa-
tionen sag ut 2011. Elevernas kunskapsresultat har ocksa i viss man férbéttrats.
Samtidigt framgar av den nationella statistiken att 6ver hélften av eleverna i
Hovsjoskolan inte nar kunskapskraven i alla &mnen i arskurs 9. Aven om
andelen elever som nar kunskapsresultaten har dkat de senaste fem &ren ligger
det genomsnittliga meritvardet fortfarande lagt och manga elever &r inte
behoriga att 1dsa vidare pa nationella program i gymnasieskolan. Skolinspek-
tionens tillsyn visar att det finns alltfor stora variationer i undervisningens
kvalitet mellan olika ldrare och &mnen, i synnerhet vad galler anpassningen av
undervisningen utifran elevernas behov, forutsatiningar, erfarenheter och

tankande.
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I Skolinspektionens tillsyn 2011 lyftes de laga kunskapsresultaten som ett
omrade dar skolan maste vidta kraftfulla atgarder. Det handlade dels om att en
hog andel elever inte nddde kunskapskraven i alla &mnen, dels om att det
genomsnittliga meritvardet var mycket lagt. Skolan hade da under ett antal &r
haft en negativ trend vad géller kunskapsresultaten. I Skolinspektionens beslut
(dnr 43-2010:1414) omnamns bland annat fysik, kemi och historia som @mnen
dar kunskapsresultaten var ldga. Aven om kunskapsresultaten har forbattras
sedan tillsynen 2011 kvarstar problemet med ldga kunskapsresultat och det &r
till viss del samma dmnen som fortfarande sticker ut nar det géller kunskaps-
resultaten i arskurs 6 och 9.

Tillsynen visar vidare att det finns ett genomgaende problem med bristande
studiero i Hovsjoskolan. Det handlar om elever som stér undervisningen och
andra elever vilket medfor att elevernas kunskapsutveckling kan paverkas
negativt. Skolan har dven problem med att elever tillats vara passiva och inte
delta i undervisningen. Skolinspektionen har i sin tillsyn kunnat se att den
bristande anpassningen till varje elevs behov kan bidra till den bristande
arbetsron.

Trots att manga elever i Hovsjoskolan riskerar att inte nd kunskapskraven i
flera amnen &r det fa elever som far sarskilt stod och har atgardsprogram.
Skolan har utvecklat och férbattrat arbetet med extra anpassningar for enskilda
elever, men de extra anpassningarna ar inte tillrackliga for de elever som ar i
behov av sarskilt stod for att na kunskapskraven.

Skolinspektionens tillsyn visar att skolans elevhilsa tillsammans med ldrarna
bedriver ett omfattande forebyggande och hélsoframjande arbete dar elev-
hilsans olika kompetenser samverkar for elevernas bésta. Samtidigt fram-
kommer att detta arbete och vardegrundsarbetet i 6vrigt anda inte &r till-
rackligt. Skolan har problem med ett hart sprakbruk mellan eleverna och det
forekommer fysiska angrepp i form av exempelvis slag och att elever kastar
foremal pa varandra. Aven om de harda orden manga ganger uppges vara pa
skoj sa finns det elever som tar at sig och blir ledsna. Skolan far heller aldrig bli
en plats dar nedvarderande och otrevliga ord accepteras. Det forekommer dven
fysiska angrepp mellan elever. Det kan handla om elever som utdelar slag mot
andra elever eller att elever kastar foremal pa varandra. Aven om detta av
eleverna uppges vara pa skamt sa finns det elever i skolan som tar illa vid sig
av beteendet. Dessa beteenden skapar en miljo som skiljer sig fran vad som ar
accepterat i samhallet i 6vrigt och fran hur laroplanen och skollagen anger att
elever ska ha det i skolan. Redan nu foreligger en risk att hart sprakbruk och
brak har blivit en norm f6r manga elever, vilket medfér att de inte ldngre
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reagerar pa nedsittande ord och slag utan ser detta som en del av vardagen i
skolan.

I de intervjuer som genomforts med personal i skolan i samband med tillsynen
har det framkommit information om att det finns elever med muslimsk bak-
grund som kan befinna sig i utsatt situation i skolan i form av utanfoérskap eller
utfrysning. Redan i Skolinspektionens tillsyn 2011 framkom att elever med
somaliskt ursprung riskerade att diskrimineras pa grund av sin etnicitet och att
dessa elever utsattes for utfrysning. Skolan behdver arbeta mer och tydligare
med att se till att skolan dr en trygg plats for samtliga elever. Det &r viktigt och
akut att skolan tar ett krafttag mot detta bade i undervisningen och i
vardegrundsarbetet.

Sammanfattningsvis maste Sodertilje kommun vidta kraftfulla atgarder for att
se till att samtliga elever ges forutsattningar att nd malen f6r utbildningen och i
ovrigt utvecklas sd langt som méjligt, samt att eleverna far en skolgang praglad
av trygghet och samhorighet och dar lektionerna praglas av studiero. Det ar
aven av storsta vikt att de elever som &r i behov av sarskilt stod ocksa far det.
Eleverna maste fa en undervisning som ar anpassad efter deras behov, in-
tressen och erfarenheter och de maste fa stod att vara fokuserade pa kunskaps-
inhamtning. Det far heller inte férekomma diskriminering eller krankande
behandling och normen i skolan ska vara en nolltolerans mot krankande
tillmélen, bland s&val elever som personal.
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Skolinspektionens beslut

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Sodertélje kommun att vid vite av 700 000 kronor senast den 11
december 2015 vidta atgéarder for att avhjalpa patalade brister. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Om Sodertélje kommun inte foljer detta féreldaggande kan Skolinspektionen
ansoka hos férvaltningsréatten om utdémande av vitet.

Extra anpassningar och sérskilt stéd

Skolans larmiljder mdste anpassas sd att de elever som riskerar att inte nd de kunskaps-
krav som minst ska uppnds fir stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod.
Skolan ska utveckla metoder for att stimulera och stodja tills dtgirderna fir effekt
genom att situationen for den enskilda eleven eller en grupp elever forbittras.

Niir skolans arbetssitt och arbetsformer inte dr tillrickliga for att mota elevens behov
ska en analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens
innehdll och genomforande. Skolans svdrigheter att mota elevens behov kan framkomma
till exempel i undervisningen, genom resultat pd nationella prov eller genom uppgift
frin eleven och dess virdnadshavare. Lirare och elevhilsa ska oftast samrdda for att
kunna avgora limpliga insatser. Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta.
Det kan ocksd handla om att skolan behover forbittra sitt arbete med att hjilpa en elev
med att planera och strukturera sina studier, fardighetstrining, specialpedagogiska
insatser under en kortare tid, sirskilda hjilpmedel eller utrustning och digital teknik
med anpassade programuvaror eller mer lingvariga insatser sasom studiehandledning pad
modersmil eller regelbundna specialpedagogiska insatser sisom regelbunden kontakt
med en specialldrare. Huvudregeln dr att sirskilt stod ska ges i elevens ordinarie grupp
om inte detta visats vara olampligt utifrin elevens behov. Insatserna ska utvirderas och
korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Sodertalje kommun inte uppfyller for-
fattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sarskilt stéd skyndsamt,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte &r
tillrackligt for att eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta
att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 8 § skollagen)
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e Visar utredningen att en elev &r i behov av sarskilt stod ges eleven sddant
stod pa det sétt och i den omfatining som behdovs, for att eleven ska ha
mojlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 8-12 §§
skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjdlpas @ven pa annat satt.

- Skyndsamt utreda en elevs behov av sdrskilt stod, om det befaras att en elev
inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har
getts i form av extra anpassningar. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas
om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

- Ge eleverna det sdrskilda stdd som utredningen visar att de behover.
- Utarbeta atgardsprogram for elever som ska ges sarskilt stod.

Motivering till bedémning av brist

Om det inom ramen {6r undervisningen eller genom resultatet pa ett nationellt
prov, uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnads-
havare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har getts i
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska
detta enligt skollagen anmalas till rektorn. Detsamma géller om det finns sar-
skilda skal att anta att sidana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn
ska se till att elevens behov av sdrskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sar-
skilt stod ska aven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skol-
situation. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte ar uppenbart obehovligt.

Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska eleven enligt
skollagen ges sddant stod. Vidare anger skollagen att ett atgardsprogram ska
utarbetas for en elev som ska ges sdrskilt stod. Av atgardsprogrammet ska
behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Vidare ska det
ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som ar
ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram utarbetas.

Atgérdsprogrammet ska beslutas av rektorn eller den som rektorn bestammer.
Om beslutet innebdr att sdrskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt
eller i form av anpassad studiegang far rektorn inte 6verlata sin beslutanderatt
till ndgon annan. Enligt 2.2 Skolverkets allmdnna rdd om arbete med extra
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anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram (SKOLFES 2014:40) bor rektorn
skapa rutiner pa skolenheten for att tidigt fa information fran larare, ovrig
skolpersonal, elever och elevers vardnadshavare om att en elev kan vara i
behov av sarskilt stod.

Av tillsynen framgar att alla elever som ar i behov av sarskilt stod inte far det.
Lararna arbetar mycket med extra anpassningar, men bland annat pa grund av
att man upplever att det finns en brist pa resurser ges inte sarskilt stod till
eleverna. Lararna anmaler inte behov av sarskilt stod till rektorn och utred-
ningar av elevers behov av sarskilt stod genomfors inte i den utstrackning som
skulle behovas.

Av den nationella statistiken (SIRIS) framgar att det varje ar ar mer an halften
av eleverna i arskurs 9 som inte nar kunskapskraven i ett eller flera &mnen. Sa
har det sett ut flera ar tillbaka i tiden. Ar 2010 var det mer an 70 procent av
eleverna i arskurs 9 som inte nadde kunskapskraven i alla &mnen, &r 2011 var
det 75 procent och ar 2012 mer dn 60 procent. Sett till de olika &mnena finns det
varje lasar fem dmnen eller fler dar minst 10 elever inte nar kunskapskraven. En
liknande situation finns i arkurs 6 om man ser till den nationella
betygsstatistiken.

Rektorn uppger i intervju att de 45 - 50 elever som ar nyanlanda och som gar i
skolans forberedelseklasser har atgardsprogram. Detta bekraftas i intervju med
larare. Pa fragorna Skolinspektionen stéllt innan tillsynsbesdket svarar rektorn
att det ar tva elever i arskurs 4, tva elever i arskurs 7, tva elever i arskurs 8,
samt en elev i arskurs 9 som far sarskilt stod (totalt sju elever). I intervju
berattar rektorn att det ror sig om elever som har langsam inlarning, inlar-
ningssvarigheter och funktionsnedsattningar. Rektorn beskriver vidare att det
finns elever som andra skolor sannolikt skulle gett sédrskilt stod, men som
skolans larare klarar av att hantera och fanga upp i den ordinarie
undervisningen.

Iintervju med representanter for elevhalsan framkommer att samtliga elever i
den sérskilda undervisningsgruppen och i skolans sprakgrupper har atgards-
program. Elevhdlsans representanter uppger vidare att omkring 20 elever har
ett atgardsprogram. Av dessa framgar att eleverna exempelvis behover stod i
sprakundervisningen (engelska och svenska), hjalp med inlarning och det
sociala samspelet samt att komma ikapp undervisningen.

Lararna uppger i intervju att det i varje arskurs finns flera elever som inte
klarar kunskapskraven. En grupp larare beskriver att de upplever att fler
specialldrare skulle gora stor skillnad for eleverna, sarskilt eleverna i de hogre
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arskurserna skulle behéva mer tid med specialldrare. Lararna uppger vidare att
skolan ar i behov av logopedkompetens.

Rektorn uppger i intervju att alla elever som &r i behov sarskilt stod inte far det,
och att det finns elever som inte far tillrackligt med vuxenstdd, lugn och ro och
stod for inlarning. En av anledningarna till att alla elever som &r i behov av
sarskilt stod inte far det ar att skolan inte har tillrdckligt med resurser for att ge
dem det. Den bild som rektorn ger av att skolans ekonomi paverkar elevernas
forutsattningar att f& sarskilt stod bekraftas bland annat av representanter for
elevhdlsan. Rektorn upplever att stodet fran huvudmannen gallande det sér-
skilda stodet ar ett av fa omraden dar huvudmannen inte ger rektorn till-
rackligt med stod. Huvudmannen ger inte skolan mer resurser for elever i
behov av sarskilt stod trots skolans behov.

I intervju med representanter for elevhélsan framkommer att deras uppfattning
ocksa ar att alla elever som behover sdrskilt stod inte far det. De uppger att man
i skolan har blivit battre pa extra anpassningar, men att det sarskilda stodet inte
fungerar. De uppger vidare att det gar elever pa skolan som behover sarskilt
stod men dar vardnadshavarna motsétter sig stodet. Det tar tid att arbeta med
dessa foraldrar for att eleverna ska fa det stod de behdver. Aven representanter
for elevhdlsan uppger att skolan skulle behéva en logoped.

Av Skolinspektionens skolenkit framkommer att 35 procent av de larare som
besvarat enkaten tycker att pastaendet “Jag har forutsittningar att hjilpa elever
som dr i behov av det.” stimmer ganska daligt. Vidare svarar sa mycket som 45
procent av ldrarna i samma enkat att pastdendet ”Pd den hir skolan upprittas
datgdrdsprogram for de elever som riskerar att inte nd kunskapskraven.” stammer
ganska daligt eller inte alls. Det ar vidare 6ver hilften av de svarande lararna
som pa pastaendet ”Om det framkommer att en elev pd skolan har behov av sirskilt
stod utreds det snabbt.” svarar att det stimmer ganska daligt eller inte alls.

Lararna beskriver i intervjuer hur de arbetar med extra anpassningar under
lektionerna genom att ha flera olika 16sningar for olika elever. Det finns
exempelvis 6verenskommelser med vissa elever om annat eller mer konkret
material, annat schema och mdjlighet till att fa rora pa sig. Lararna uppger att
arbetet med extra anpassningar har paverkat arbetet med sarskilt stod. Lararna
uppger att de upplever det som svart att veta vad de ska gora nér extra an-
passningar inte fungerar med tanke pa att de saknar speciallarare. Lararna
uppger ocksa att de inte skriver atgardsprogram for alla elever som riskerar att
inte na kunskapskraven. Enligt lararna har specialpedagogen uppgett att de
inte behover det.
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Lararna uppger i intervju att det i ndgra arskurser inte gavs nagot séarskilt stod i
matematik och de naturorienterande amnena under forra lasaret, men att
eleverna nu till viss del far sarskilt stod i dessa amnen. Samtidigt finns det
fortfarande vissa arskurser dar eleverna inte far nagot sarskilt stod. Enligt
lararna racker det inte med det stdd som specialpedagogen ger i matematik.
Lararna uppger att de har bett om resurser for att kunna arbeta med de elever
som inte gér framat i sin kunskapsutveckling. Enligt lararna har eleverna behov
av mer sarskilt stod. De har exempelvis elever som trots flera ar i skolan d&nnu
inte kan lasa. Dessa elever har forst nu efter flera ar fatt sarskilt stod. Lararna
kanner sig frustrerade 6ver att det tar sd lang tid innan skolan sitter in stéd-
atgarder. De uppger att behovet av sarskilt stod &r stort bland eleverna, men att
skolan saknar mdjlighet till intensivt stod, som exempelvis lastraning varje dag.
Lararna ser ett behov bland eleverna som inte tas pa allvar. De upplever att det
inte hander nagonting trots att manga elever behdver stéd. I vissa dmnen och i
vissa arskurser blir behovet uppenbart och det ar tydligt att det finns elever
som inte far det stod som de behover. Detta visar sig bland annat genom att
eleverna har svart att delta i lektionerna och darmed stor sina klasskamrater.
Lararna uppger ocksa att de saknar speciallarare i skolan och att det paverkar
mojligheterna att ge eleverna sarskilt stod.

Nagra larare som undervisar i de samhallsorienterande dmnena beskriver i
intervju att &mnena ar svara for elever med brister i sprakkunskaper och utan
tidigare erfarenheter av den svenska samhallsstrukturen eftersom damnena
innehéller manga komplicerade ord och begrepp. Lararna beskriver att ny-
anlanda elever ofta sdger att de upplever de samhillsorienterande &mnena som
svarast. Lararna uppger att omkring 20 procent av eleverna som skrev de natio-
nella proven i de samhaéllsorienterande dmnena fick provbetyget F. Vidare
uppger lararna att omkring 10 - 15 procent av eleverna i varje arskurs riskerar
att inte nd malen i de samhallsorienterande amnena.

Iintervju med larare framkommer vidare att ménga elever inte har natt kraven
for godkéant i de nationella proven i drskurs 9 i ett par amnen. Lararna beskriver
att de kommer att ldsa intensivt med eleverna infor de resterande delarna av de
nationella proven och infor att eleverna slutar skolan. Samtidigt beddmer de att
det &r forsent for manga av eleverna och att det &r for lite tid kvar for att
reparera elevernas kunskapsluckor. Lararna uppger vidare att skolan inte
kommer att utarbeta fler atgardsprogram efter att resultaten i de nationella
proven har kommit. Skolan kommer istallet att arbeta vidare med extra insatser
sasom laxhjalp och stodinsatser fran ldrare.

I olika intervjuer med larare beskriver de en oro fér nyanldnda elever. Det ar
svart att utreda vilka behov nyanldnda elever har och vad deras svarigheter i
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skolan beror pa; om det beror pa bristande sprakkunskaper i svenska, tidigare
erfarenheter eller ndgot annat. Pa skolan gar barn som har upplevt trauman,
barn som inte har beviljats uppehallstillstdnd, barn som bor trangt och barn
med foraldrar som har olika slags svarigheter. Lararna uppger att flera av de
nyanldanda eleverna skulle beh6va nadgon form av stodsamtal. Vidare beskriver
de att en grupp elever i de hogre arskurserna har forstatt att de inte kommer att
kunna ga vidare till ett nationellt program i gymnasieskolan. Dessa elever har
déarfor gett upp. De blir Iatt frustrerade och stor andra elever. Skolan har gjort
en del insatser for dessa elever, men eleverna behéver mer stéd, uppger
lararna.

Skolinspektionens utredning visar att Hovsjoskolan inte ger sarskilt stod till
alla elever som &r i behov av det. Lararna och elevhalsan arbetar mycket med
extra anpassningar, vilket foljer skollagens krav, men fér manga av eleverna ar
extra anpassningar inte tillrackligt. Detta framgar tydligt av kunskapsresultaten
for eleverna i Hovsjoskolan.

Skolinspektionen vill patala att nédr det visar sig att extra anpassningar inte &ar
tillrackligt for att en elev ska na kunskapskraven ska detta anmalas till rektorn
och déarefter skyndsamt utredas. Enligt 2.2 i Skolverkets allmanna rad med
kommentarer — Arbete med extra anpassningar, sarskilt stod och atgards-
program, bor rektorn skapa rutiner pa skolenheten for att tidigt fa information
fran larare, 6vrig skolpersonal, elever och elevers vardnadshavare om att en
elev kan vara i behov av sarskilt stod. I Hovsjoskolan finns rutiner for arbetet
med sarskilt stod, men tillsynen visar att det finns brister i hur val rutinerna har
forankrats i organisationen. Detta ger sig i uttryck av att det trots lag malupp-
fyllelse ar fa elever som far sarskilt stod. I Hovsjoskolan fortsatter lararna i
manga fall i stillet att arbeta med extra anpassningar. En av de férklaringar
som framkommer i intervjuer med ldrare, elevhélsan och rektorn &r att skolan
inte har tillrackligt med resurser for att ge sarskilt stod till alla de elever som &r
i behov av det. Larare ger exempel pa elever som under en lang tid varit utan
sarskilt stod trots att de dr i behov av det. Vidare framkommer att det finns
elever som inte har lart sig lasa efter flera ar i skolan och som fatt vanta med att
fa sarskilt stod. De elever som i de nationella proven i arskurs 9 fick resultat
som visade att de hade stora kunskapsluckor fick inte sarskilt stod utan endast
extra anpassningar.

Skolinspektionen anser att det sett till hur manga elever som inte nar kunskaps-
kraven i skolans olika &mnen och arskurser &r fa elever som har ett atgéards-
program i Hovsjoskolan. Det har de senaste fem aren enbart i arskurs 9 varit
mellan 25 och 45 elever varje vartermin som inte natt kunskapskraven i ett eller
flera &mnen. Varterminen 2015 var det dock endast omkring 10 till 20 elever i
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hela skolan som fick sarskilt stod och som hade ett atgardsprogram (eleverna i
forberedelseklassen &r inte inrdknade). Saval rektorn som larare och elevhalsan
bekréftar i intervju att det finns elever som &r i behov av sarskilt stod som inte
far det.

Skolinspektionens utredning visar sammanfattningsvis att det finns elever i
behov i sarskilt stod, men som inte far det. Lararna fortsatter att arbeta med
extra anpassningar trots att sarskilda stodatgarder behover sdttas in. Behovet
av sarskilt stod utreds heller inte. Som framgar av uppgifterna ovan ar det inget
nyuppkommet problem att det &r ménga elever i Hovsjoskolan som behover
sarskilt stod for att na kunskapskraven. Det framgar av elevernas resultat pa de
nationella proven och av elevernas betyg ar efter ar. Skolinspektionen skrev i
sitt beslut 2011 att kraftfulla atgarder maste vidtas vad galler kunskaps-
resultaten i Hovsjoskolan. Det dr darfor anmarkningsvért att eleverna fort-
farande inte far det sarskilda stod som de behover.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldagga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett
beslut om foreldggande galler omedelbart. Ett foreldggande ska ange de at-
garder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjéalpa de patalade
bristerna.

Ett foreldaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med
vite. Ett foreldggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, férenas
med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt.

Sodertdlje kommuns verksamhet vid Hovsjoskolan uppfyller inte de krav som
toljer av gallande foreskrifter. Sodertalje kommun férelaggs darfor att fullgora
sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgar ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera
omfattande brister i skolans arbete med sarskilt stod. Det har framkommit att
det finns elever i behov av sarskilt stod som inte far det stod de har ratt till.
Elever ska enligt skollagen fa extra anpassningar eller sarskilt stod nar det
befaras att de inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas. Att
skolan inte ger elever det sarskilda stod de har ratt till 6kar darmed patagligt
risken att eleverna inte nar malen for utbildningen. Att detta sker framgar av
Hovsjoskolans ldga kunskapsresultat.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Beslut

2015-08-25
15 (30)

Dnr 43 - 2014:8522

Tillsynen visar att bristerna i skolans arbete med sarskilt stod har pagatt under
en langre tid. Bristerna har ocksa tidigare papekats av Skolinspektionen, i sam-
band med tillsynen ar 2011, och har nu alltsa kunnat konstateras igen. Att
bristerna fatt reella konsekvenser for eleverna under denna tid, framgar av
bland annat i intervju med larare och elevhélsan. Om bristerna tillats fortga
inom detta centrala omrade ar det troligt att bristerna d@ven framdver kan
komma att fa allvarliga konsekvenser for eleverna. Bristerna i skolans arbete
med sarskilt stod ar sadana att de allvarligt forsvarar forutsatiningarna for
eleverna att nd malen for utbildningen. De elever som drabbas av bristerna ar
framforallt sadana som far betraktas som sarskilt utsatta. Det ar darfor ange-
laget att bristerna inom detta centrala omrade snarast rattas till.

Skolinspektionen bedomer att skl foreligger att férena foreliggandet med vite.
Detta med hénsyn till bristernas allvar och de konsekvenser for eleverna som

bristerna fatt och riskerar att fa samt att bristerna har forelegat under en lang
tid.

Trygghet, studiero och atgérder mot krédnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priglas av
trygghet och studiero och dr fri fran krinkande behandling. Skolan ska se till att
eleverna kan bedriva sina studier i en lugn miljo dir de exempelvis inte stors, hotas
eller kiimner sig otrygga av andra elever. Denna miljo bor inte begrinsas till enbart
lektionssalar, utan dven gilla Gvriga studieutrymmen pd skolan som exempelvis
skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan genomfora dtgirder for att forebygga och
forhindra krinkande behandling av elever vid skolan. Om en enskild elev upplever sig
kriinkt ska omstindigheterna utredas, och i forekommande fall dtgirdas for att forhindra
kriankande behandling i framtiden.

Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Sodertilje kommun inte uppfyller forfatt-
ningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsékras en skolmiljo som
praglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

Atgérder

- Skolinspektionen bedémer att féljande atgarder behover vidtas for att
avhjélpa bristen. Bristen kan dock avhjélpas aven pa annat stt.

- Se till att utbildningen utformas sa att alla elever tillférsakras en
skolmiljo som praglas av trygghet och studiero.

- Vidta sadana atgarder att det rader studiero under lektionerna i skolan.
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Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sddant satt att alla elever
tillférsakras en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero.

Skolinspektionens skolenkét visar att hela 60 procent av de elever i arskurs 5
som besvarat enkdten instimmer i pastaendet ” P lektionerna stor andra elever
ordningen i klassrummet”. Elever uppger i intervjuer att prat och skrik pa
lektioner gor att de inte far arbetsro. Det varierar mellan arskurserna hur stort
problem eleverna upplever att det &r att elever stér under lektionstid, men
samtliga elever uppger att det kan vara stokigt under lektionerna och att
studie- och arbetsron paverkas negativt. Eleverna uppger vidare att det ofta ar
en liten grupp elever som stor eller att det 4r nadgon enstaka elev som borjar och
som sedan far med sig andra elever.

En larare uppger att man som larare hela tiden maste ”ligga steget fore eleverna”
och arbeta med att bygga relationer till eleverna for att férhindra att lektionerna
blir stokiga. Flera elever bekraftar i intervju lararens bild och beskriver att det
blir mycket stok pa lektionerna i de &mnen dér de haft manga lararbyten och
dér lararna dnnu inte lart kanna eleverna.

Flera elever fran olika arskurser beskriver ocksa att det &r i vissa &mnen och
med vissa larare som lektionerna blir stokiga. Enligt eleverna handlar det om
att de lararnas lektioner dr trakiga och att ldraren inte lyckas fanga elevernas
intresse. Eleverna uppger vidare att inte alla larare bryr sig nar elever stoér, och
att det under en sddan larares lektioner kan bli “ldtsasbrik” eller att ndgon elev
sdager nagot roligt och far resten av klassen att skratta. Under dessa lektioner
brukar eleverna inte lyssna pa lararen och en stor del av lektionstiden gar bort.
Nagra elever beskriver hur de kan bli arga pa eleverna som stor och saga ifran,
men om det inte hjilper ger de upp och borjar prata rakt ut som de andra.
Eleverna uppger ocksa att vissa elever har satt i system att stilla irrelevanta
fragor for att slippa arbeta under lektionen. Vidare har det hant att lararen har
visat ut hela klassen fran klassrummet nar elever har stort under lektionen. I en
intervju uppger eleverna att de ofta for diskussioner pa lektionerna om den
bristande studieron, men att det inte hjalper.

I Skolinspektionens skolenkat har ldrarna fatt svara pa pastaendet ”Det iir en
god studiemiljo pi skolan” . Hela 35 procent av de svarande ldrarna angav att
pastaendet stimmer ganska daligt. Vidare svarade bara 22 procent av lararna
att pastaendet ”Mina elever har studiero pd lektionerna” stammer ganska daligt. I
intervju med larare uppger nagra larare att elevernas kunskapsutveckling
bromsas pa grund av bristande studiero pa lektionerna. De beskriver att
eleverna inte orkar arbeta pa lektionerna och att det inte ar tillracklig arbetsro
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f6r dem. De beskriver ocksa hur en del elever tappar fart i sin kunskaps-
utveckling pa grund av stokiga elever som stor. I en intervju beskriver ldrarna
att man har elever som inte klarar av att vara i ett klassrum och delta i
undervisningen och som i stéllet stor.

Den bild lararna ger bekriftas av de lektionsobservationer som Skolinspek-
tionen gor. Det ar flera lektioner dar undervisningen i hog grad paverkas
negativt av bristande studiero. Det ar ocksa flera lektioner dar mycket tid laggs
pa att skapa arbetsro i stillet for dgnas at larande. Skolinspektionen ser elever
som har mer fokus pa varandra an pa lararen och lektionen; elever som sitter
och sjunger eller pratar rakt ut nar andra elever eller lararen pratar; elever som
kastar foremal pa varandra samt elever som for ovésen och féller kommentarer
nar eleverna forvantas 16sa uppgifter pa egen hand under tystnad.

I Skolinspektionens tillsyn 2011 framkom att det fanns stora brister med
studiero i vissa klasser. Lektionerna i dessa klasser var stokiga och eleverna
hade svart att koncentrera sig. Skolinspektionens utredning visar att det &nnu
pa ménga lektioner rader brist pa studiero och att det férekommer stokiga
lektioner. Saval larare som elever upplever att detta paverkar elevernas
mdojligheter till inlarning. Med hansyn till de laga kunskapsresultaten &r det
viktigt att vidta sddana atgarder sa att eleverna formar fokusera pa under-
visningen, visa hansyn till varandra och bidra till studiero under lektionerna.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen forelagga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett
beslut om foreliggande galler omedelbart. Ett forelaggande ska ange de at-
garder som tillsynsmyndigheten anser nddvandiga for att avhjalpa de patalade
bristerna.

Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett férelaggande férenas med vite.
Skolinspektionen ska forena ett férelaggande med vite om foreldggandet avser
en eller flera brister som allvarligt férsvarar forutsdttningarna for eleverna att
na malen for utbildningen, om det inte av sarskilda skal dr obehovligt.

Eftersom verksamheten vid Hovsjoskolan inte uppfyller de krav som stélls i
forfattningarna, foreligger skal att foreldgga Sodertdlje kommun att vidta
atgdrder for att avhjalpa konstaterad brist.

Den bristande studieron férsvarar allvarligt elevernas forutsattningar att na
malen for utbildningen. Det ar darfor av storsta vikt att atgérder for detta
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vidtas skyndsamt. Huvudmannen inte har tagit sitt ansvar da bristen har
pagatt under lang tid. Med héansyn till bristens allvar och de konsekvenser
bristen redan fatt och framéover riskerar att fa for eleverna bedomer
Skolinspektionen att det sammantaget finns skal att férena foreldaggandet med
vite.

Férutséttningar fér larande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet dr
uppfyllda pd skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av
ogiltiqa skil inte deltar i skolarbetet, si att eleven sd snart som mojligt deltar. Skolan
ska bedriva ett aktivt virdegrundsarbete, som innebir att exempelvis grundliggande
demokratiska virderingar och méinskliga rittigheter kommer till uttryck i praktisk
handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som
skolbibliotek, elevhilsa och studie- och yrkesvigledning anvinds aktivt i utbildningen,
for att stodja och framja elevernas utveckling mot de nationella mdlen. Skolan ska
siledes inte bara ha tillging till dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i
undervisning och ovrig skolverksambhet.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Sodertilje kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

o Det bedrivs ett férebyggande vardegrundsarbete for att skapa en miljo
som bygger pa respekt och delaktighet. (Lgr 11, 1. Skolans vardegrund
och uppdrag, Grundlaggande varden, Forstdelse och medménsklighet,
God milj for utveckling och larande, 2. Overgripande mal och riktlinjer,
2.1 Normer och varden)

Atgérder

- Skolinspektionen bedémer att f6ljande atgarder behover vidtas for att
avhjalpa bristen. Bristen kan dock avhjélpas d@ven pa annat satt.

- Se till att det bedrivs ett forebyggande vardegrundsarbete for att skapa
en miljo som bygger pa respekt och delaktighet i Hovsjoskolan.

- Se till att elever inte utsatts for krankande behandling eller
diskriminering pa grund av sin etniska tillhorighet eller religion.
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Motivering till bedémning av brist

Av laroplanen framgar att skolan ska framja forstaelse for andra méanniskor och
formaga till inlevelse. Verksamheten i skolan ska praglas av omsorg om den
enskildes valbefinnande och utveckling. Ingen i skolan ska utsattas for krank-
ande behandling eller diskriminering pa grund av kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, konsoverskridande identitet eller uttryck,
sexuell laggning, alder eller funktionsnedséttning. Tendenser till diskrimine-
ring eller krankande behandling ska aktivt motverkas. Skolan ska beméta
framlingsfientlighet och intolerans med kunskap, 6ppen diskussion och aktiva
insatser.

Skolan ska strava efter att vara en levande social gemenskap som ger trygghet
och vilja och lust att ldra. Eleven ska i skolan moéta respekt for sin person och
sitt arbete. Skolan ska aktivt och medvetet paverka och stimulera eleverna att
omfatta vart samhalles gemensamma varderingar och lata dem komma till
uttryck i praktisk vardaglig handling. Skolans mal dr bland annat att varje elev
respekterar andra manniskors egenvérde och kan leva sig in i och forsta andra
manniskors situation och utvecklar en vilja att handla ocksa med deras basta
for 6gonen.

Alla som arbetar i skolan ska medverka till att utveckla elevernas kénsla for
samhorighet, solidaritet och ansvar f6r manniskor ocksa utanfér den narmaste
gruppen. Alla som arbetar i skolan ska vidare i sin verksamhet bidra till att
aktivt motverka diskriminering och krankande behandling av individer eller
grupper samt visa respekt for den enskilda individen och i det vardagliga
arbetet utga fran ett demokratiskt forhallningssatt. Av laroplanen framgar
vidare att lararen ska uppmarksamma och i samrad med 6vrig skolpersonal
vidta nédvandiga atgarder for att forebygga och motverka alla former av
diskriminering och krankande behandling.

Tillsynen visar att det finns brister i det férebyggande vardegrundsarbetet. I
samtliga av Skolinspektionens intervjuer med elever lyfts dock den goda
stimningen som en av Hovsjoskolans mest positiva sidor. Eleverna som
Skolinspektionen har pratat med upplever att det finns en bra gemenskap i
skolan. Det framkommer vidare att vuxna reagerar pa och utreder de konflikter
och brak som uppstar. Mdnga elever beskriver samtidigt i intervjuer att det
finns ett hart sprakbruk bland eleverna och att det finns elever i skolan som
anvander manga fula ord och harda uttryck till och om varandra. Eleverna
uppger att det fors diskussioner om det harda sprakbruket i klasserna, men det
hjalper inte. Under intervjuerna framkommer att det rader delade meningar
bland eleverna géllande orden och uttrycken. Nagra elever menar att orden och
uttrycken bara dr pa skoj och inte allvarligt menade, medan andra elever har en
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motsatt uppfattning. Eleverna uppger att vissa elever tar at sig av de harda
orden och blir ledsna.

I intervju med larare uppger de att sprakbruket ar ett problem i skolan. ”Fitta”
och “hora” ar tva vanligt forekommande ord bland eleverna. Ndgra larare
uppger att eleverna inte menar vad de sager och att de sédger orden pa skamt.
Lararna uppger att de alltid sager till nar de hor olampliga ord, men att de inte
har lyckats fa det harda sprakbruket att upphora pa skolan. Lararna betonar att
alla elever inte har ett daligt sprakbruk, men de elever som har det hors och
syns. En larare uppger att det finns elever som anser att de gar i en dalig skola
och att sprakbruket dr ett av skdlen till att de kanner sa.

Enligt representanter for elevhalsan &r det, trots det harda sprakbruket, fa
slagsmal och konflikter mellan eleverna. Elevhilsan beskriver att saval
mentorer som skolans kurator arbetar med eleverna for att reda ut de konflikter
som uppstar. Representanterna uppger aven att skolan har problem med en sa
kallad” machokultur”, dar det finns en tydlig uppfattning om hur en man
respektive kvinna ska vara. Denna typ av kultur beskrivs dven i intervju med
en grupp larare. Kulturen i skolan far till f6ljd att manga elever blir lattstotta
och reagerar starkt pa vad andra elever sager och gor.

Den radande kulturen som beskrevs ovan ar enligt elevhilsans representanter
tydligare bland pojkarna &n flickorna. Enligt elevhélsans uppfattning kan det
vara en ratt hard jargong mellan pojkarna i skolan. Eleverna kan vara verbalt
elaka mot varandra. I stillet for att stotta varandra finns det en tendens att
pojkarna forsoker dra ner varandra med nedlatande kommentarer och harda
ord. Skolan samarbetar med polisen, socialtjansten och fritidsgarden och har
forebyggande samtal med eleverna i skolan. I intervjun med representanter for
elevhalsan uppges att de arbetar med att ge stod till eleverna for att de ska
klara av att gora olika val ndr det géller bland annat livsstil aven om det
ifragasatts hemifran.

Under Skolinspektionens observationer i de allmdnna utrymmena i skolan sker
flera handelser dar elever anvander olampliga ord mot varandra. Bade flickor
och pojkar kallar andra f6r nedséttande ord och konsord. Det forekommer dven
situationer ddr elever kastar bitar av suddgummin med hérd kraft mot andra
elever och det &r inte alltid eleverna som har fatt sakerna kastade pa sig rea-
gerar sa till vida att de sager ifran. Skolinspektionen observerar dven att det
forekommer att elever blir slagna med hard kraft av en annan elev. Inte heller
vid dessa tillfallen reagerar eleverna, och de gar inte och ber nagon larare om
hjalp att stoppa situationen. I de fall en vuxen fanns i ndarheten nar en handelse
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intraffade reagerade hen med en géng och pratade med de inblandade
eleverna.

Skolinspektionens tillsyn visar att skolans elevhalsa tillsammans med lararna
bedriver ett omfattande forebyggande och halsoframjande arbete dér elev-
hidlsans olika kompetenser samverkar for elevernas basta. Samtidigt fram-
kommer att detta arbete och vardegrundsarbetet i 6vrigt inte ar tillrackligt.
Skolan inte vara en plats dar nedvarderande och otrevliga ord accepteras.
Redan nu foreligger en risk att det harda sprakbruket och handgripligheterna
har blivit en norm fér manga elever, vilket medfor att de inte langre reagerar pa
nedsédttande ord och slag utan ser dem som en del av vardagen i skolan.

I intervju med representanter for elevhalsan framkommer att skolan arbetar
forebyggande genom att bland annat arbeta med grupp- och varderings-
ovningar i arskurs 1 - 3 . Detta eftersom elevhalsan och rektorn sett ett behov,
bland annat pa grund av kulturella skillnader mellan eleverna.

I den skolenkat som skolans larare har fatt besvara finns ocksa ett pastdende
som lyder ”Pd den hiir skolan respekterar eleverna varandras olikheter”. P& det
pastaendet har en sadan hog andel som 43 procent svarat att det stimmer
ganska daligt. I skolans plan mot krankande behandling anges som mal att
skolans undervisning ska vara neutral i relation till religion. For att uppna detta
ska man i undervisningen och i vardagliga samtal med eleverna behandla
fragan om religios tillhorighet. Syftet med detta ar att alla elever, oavsett
religionstillhorighet, ska kdnna trygghet och uppskattning for sin person. De
aktiviteter som anges ar att alla pedagoger maste vara uppmarksamma pa hur
de elever som dr i minoritet, vad géller religionstillhorighet, beméts i skolan.

I intervju med ldrare framkommer att elever med en muslimsk bakgrund ar
sarskilt utsatta i skolan. Lararna uppger att eleverna sallan blir 6ppet
trakasserade, men de kan behandlas som luft av andra elever. Lararna pratar
med eleverna om detta under mentorstiden och pa lektionerna i religion, och
fragan diskuteras dven i skolans ledningsgrupp. I intervju med lararna
framkommer att elever som bade dr muslimer och har mork hudfarg ar mest
utsatta i skolan.

Rektorn bekréftar i intervju att elever med muslimsk bakgrund kan ha det tufft
i skolan. Det finns manga negativa asikter om muslimer bland eleverna i
skolan. Flera elevers familjer har personliga erfarenheter av terrororganisa-
tionen Islamiska staten, vilket i sin tur paverkar deras synsitt pa islam. Rektorn
uppger vidare att det ocksa finns manga férdomar mot elever med mork
hudfarg, vilket gor situationen for elever som ar bade muslimer och har mork
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hudfarg extra svar. Rektorn uppger i intervju att situationen f6r de moérkhyade
och muslimska eleverna diskuteras i larargruppen. Men hon tror inte att
diskussionerna aterspeglas i alla klassrum och att alla larare pratar om detta
med sina elever. Rektor uppger att hon anser att skolan behdver arbeta mer
med muslimer, kristna och situationen for elever med moérk hudfarg. Hon séger
att lararna maste ha stod for att lyfta och prata om detta i klasserna.

Redan i Skolinspektionens tillsyn 2011 framkom att elever med somaliskt
ursprung riskerade att diskrimineras pa grund av sin etnicitet. Det hade da
bland annat férekommit att de somaliska eleverna utsattes for utfrysning.
Skolinspektionens tillsyn visar att Hovsjoskolan fortfarande har brister nér det
galler skolans trygghet. Skolan behover arbeta mer och tydligare f6r att skolan
ska vara en trygg plats for alla elever. Det ar viktigt att skolan omedelbart satter
in atgdrder for att inga elever ska utsdttas for utfrysning eller annan form av
krankande behandling eller diskriminering. Skolan maste ta krafttag mot detta
bade i undervisningen och i vardegrundsarbetet. Skolan behover skapa en
vardegrund och norm dar krankande ord och handlingar inte accepteras av
vare sig elever eller personal.

Skolan far aldrig bli eller vara en plats dar man accepterar att elever utsatts for
diskriminering eller krankande behandling. Sodertilje kommun behéver vidta
kraftfulla atgéarder for att komma till ratta med det harda sprakbruket i Hovsjo-
skolan. Ingen elev ska bli kallad konsord i skolan. Ingen elev ska heller behéva
uppleva héarda slag eller att fa foremal kastade pa sig som en del av vardagen i
skolan. Ingen elev ska behandlas illa pa grund av sin hudfarg eller religions-
tillhorighet. Sodertilje kommun maste darfor se till att Hovsjoskolan utgoér en
social gemenskap som préglas av trygghet, samhorighet och solidaritet och dar
eleverna mots av respekt for sin person.

Motivering till férelaggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foéreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som féljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett
beslut om féreliggande galler omedelbart. Ett foreldggande ska ange de at-
garder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjdlpa de patalade
bristerna. Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett féreldggande férenas med vite.
Skolinspektionen ska forena ett foreldggande med vite om forelaggandet avser
en eller flera brister som allvarligt forsvarar férutsattningarna for eleverna att
na malen for utbildningen, om det inte av sérskilda skal ar obehovligt.

Eftersom verksamheten vid Hovsjoskolan inte uppfyller de krav som stélls i
forfattningarna, foreligger skal att foreldagga Sodertédlje kommun att vidta
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atgarder for att avhjalpa den konstaterade bristen. Redan i tillsynsbeslutet 2011
kritiserades att somaliska elever riskerade att diskrimineras pa grund av sin
etnicitet. Att det forekommer att elever pa olika satt blir illa behandlade pa
grund av sin hudférg eller sin religion adr oacceptabelt. Det dr av storsta vikt att
effektfulla dtgarder skyndsamt vidtas.

Det harda sprakbruket har pagatt under en langre tid i Hovsjoskolan och
paverkar elevernas vardag. Det har gatt sa langt att det till viss del utgor en del
av ménga elevers vardag och inte dr nadgot som de langre reagerar tydligt Gver.
De accepterar att kallas for nedsédttande ord och hardhant fysisk behandling i
sin skola. Detta dr alarmerande och det ar av storsta vikt att detta atgardas
skyndsamt. Om bristerna tillats fortga inom ett sadant centralt omrédde som
elevernas dagliga arbetsmiljo och skoltillvaro ar det troligt att bristerna &ven
framover kan komma att fa allvarliga konsekvenser for eleverna. Det foreligger
aven en betydande risk att forutsattningarna for eleverna att na malen for
utbildningen paverkas. Det ar darfor angeldget att bristerna inom detta centrala
omrdde snarast rattas till.

Det far inte forekomma diskriminering eller krankande behandling och normen
i skolan ska vara en nolltolerans mot vald, harda ord, bland savil elever som
personal. Skolinspektionen finner sammantaget skil att forena forelaggandet
med vite. Detta med hansyn till bristernas allvar och de konsekvenser for
eleverna som bristerna fatt och riskerar att fa.

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Sodertédlje kommun att senast den 11 december 2015 vidta atgarder for att
avhjalpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Undervisning och larande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgdr frin och genomfors pa ett
sddant sitt att den frimjar elevernas mdojligheter att nd de nationella mdlen och
kunskapskraven. I detta ingdr att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstod genom att
exempelvis genomfora strukturerade lektioner, genomfora undervisningen utifrin
tydliga mdl och syften och ge eleverna tydliga beskrivningar och forklaringar. Vidare
anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika forkunskaper, intressen och
lirstilar och ger eleverna sdviil stod som stimulans och utmaningar. I detta arbete kan
samrdd med elevhdlsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stirker liraren
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elevernas vilja att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och Qe eleverna
inflytande over denna dr det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika
behov och forutsittningar, liksom liter eleverna vara delaktiga i planeringen av
undervisningen.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Sodertélje kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e JTundervisningen tas hansyn till varje enskild individs behov, férut-
sattningar, erfarenheter och tankande. (1 kap. 4 § och 3 kap. 3 § skollagen;
Lgr 11, 1. Skolans vardegrund och uppdrag, En likvardig utbildning, 2.
Overgripande mal och riktlinjer, 2.2. Kunskaper)

Atgérder

- Skolinspektionen beddmer att féljande atgérder behéver vidtas for att
avhjélpa bristen. Bristen kan dock avhjélpas dven pa annat sétt.

- Setill att eleverna ges den ledning och stimulans som de behéver i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna
forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som méjligt enligt
utbildningens mal.

- Tahéansyn till varje enskild elevs behov, forutséttningar, erfarenheter
och tankande i planeringen och genomférandet av utbildningen.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen ska i utbildningen héansyn tas till barns och elevers olika
behov. Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behdver
i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forut-
sattningar ska kunna utvecklas sa langt som mdjligt enligt utbildningens mal.
En stravan ska vara att uppvéga skillnader i barnens och elevernas
forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.

I laroplanen anges att undervisningen ska anpassas till varje elevs forut-
sattningar och behov. Undervisningen ska framja elevernas fortsatta larande
och kunskapsutveckling med utgéngspunkt i elevernas bakgrund, tidigare
erfarenheter, sprak och kunskaper. Lararen ska ta hdnsyn till varje enskild
individs behov, forutsdttningar, erfarenheter och tankande.

Tillsynen visar att undervisningen i Hovsjoskolan inte alltid genomfors sa att
den tar hansyn till varje elevs behov, forutsdttningar, erfarenheter eller sa att
alla elever ges ledning och stimulans for att kunna na langre i sin
kunskapsutveckling.
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I alla intervjuer som Skolinspektionen genomfor med elever framkommer att
det forekommer lektioner med bristande arbetsro. Hur vanligt férekommande
det dr verkar variera mellan arskurser och @mnen. Skolinspektionens skolenkét
visar att hela 60 procent av de elever i arskurs 5 som besvarat enkdten in-
staimmer i pastaendet " Pd lektionerna stor andra elever ordningen i klassrummet” .

Eleverna uppger i intervju att de elever som stor ar okoncentrerade och att det
blir stokigt till exempel for att lararen &r ny och inte kanner eleverna tillrackligt
val. Eleverna upplever ocksa att det blir mer stokigt nar de har en vikarie i
stéllet for den ordinarie lararen. En grupp elever uppger att det inte ar stokigt
nar de har en larare som de tycker ar bra och att de da garna fortsatter arbeta
med @mnet under rasten for att lektionen ar sa rolig. De ldrarna pratar med
eleverna sa att alla forstar och gor undervisningen intressant. Vidare kan de
skdmta med eleverna ibland. Flera elever uppger i intervju att det férekommer
att elever startar brak eller stéller en massa fragor for att slippa ha lektion.
Skolinspektionen ser under lektionsobservationer exempel pa detta. Nagra
larare ar tydliga med nar de satter stopp for fler fragor. De aterkopplar dven
fradgorna och undervisningen i 6vrigt till saker som eleverna gatt igenom pa
tidigare lektioner eller erfarenheter som eleverna kan ha fatt utanfér skolan.
Vidare ser dessa larare till att aktivera fler elever an den som stallde fragan,
bade i svaret och i sjdlva fragan. Men under andra lektioner skapar elevernas
fragor oro i klassrummet och lararen férmar inte aktivera och intressera alla
elever i klassrummet. Fragorna och svaren mellan ldrare och elev ar inte heller
av den karaktdren att undervisningen drivs framat. Det saknas ocksé en
koppling till elevernas tidigare erfarenheter.

I Skolinspektionens skolenkét har 35 procent av de svarande lararna angett att
pastdendet ”Jag har forutsittningar att hjilpa elever som dr i behov av det” stammer
ganska daligt. Det ar vidare 13 procent av lararna som svarat att pastaendet
"Jag forsoker hitta alternativa arbetssitt for elever som har svdrt att na
kunskapskraven” stimmer ganska daligt.

Lararna uppger i intervjuer att det ar en stor utmaning att méta alla elever
utifran deras olika behov, férutsdttningar och kunskapsnivaer, men att det ar
betydligt lattare nar de ar fler pedagoger i klassrummet. Lararna uppger vidare
att behovet av att vara fler pedagoger ar storre inom vissa amnen. Nér fler
pedagoger deltar i en lektion kan de arbeta i olika grupper och hoja kunskaps-
nivan hos eleverna. Négra larare berdttar att lararna under innevarande termin
har fokuserat pa arbetsro i klassrummen och arbetat med sjalvvardering i
lararlagen. Efter varje lektion har ldraren utvéarderat den, i syfte att ldrarna
sedan ska kunna utbyta erfarenheter och ta lardom av varandra. I utvérde-
ringen har ldrarna kunnat se ar att det fungerar béttre med tva larare i en stor
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grupp an en larare i en liten grupp. Aven i andra intervjuer aterkommer larare
till styrkan med att vara tva larare under en lektion for att hélla igang den och
for att uppratthalla elevernas fokus och intresse pa undervisningen.

Larare uppger i intervju att de arbetar mycket med anpassning av undervis-
ningen och hur de arbetar sprakutvecklande. Skolinspektionen har i lektions-
observationer sett flera exempel pa detta. Samtidigt &r det flera elever som
uppger att det under vissa lektioner ar svart att forsta lararens genomgangar
och forklaringar. Eleverna beskriver ocksa att vissa lektioner inte dr anpassade
efter hur de bast lar sig. Eleverna uppger vidare att i vissa amnen har lararna
genomgang av samma sak flera lektioner i rad, vilket leder till att eleverna
tappar intresset for att lyssna. Under lektionsobservationer ser Skolinspek-
tionen exempel pa lektioner dér elever inte ar aktiva och f6ljer undervisningen,
till exempel elever som lamnar klassrummet, elever som sitter och smapratar
med varandra om andra saker &n lektionens &mne och elever som &r passiva
och inte deltar utan att lararen uppmarksammar detta.

Representanter for elevhélsan uppger i intervju att det ar skillnad mellan vilket
stod flickor och pojkar féar i skolan. Pojkarna far mer stod an flickorna. Att
pojkarna hors mer och ar utagerande tror representanterna kan vara en orsak
till detta. I skolans sarskilda undervisningsgrupp finns bara pojkar. Gruppen
fungerar bra, men enligt elevhalsans representanter ar det tydligt att det finns
en skillnad i det séarskilda stodet till flickor och pojkar eftersom det bara &r
pojkar i gruppen. Bilden av att pojkarna far mer stod an flickorna bekraftas av
larare. En grupp larare beskriver att de lugna flickorna som inte klarar
kunskapskraven far mindre stod dn pojkarna. Skolinspektionens lektions-
observationer visar att det framférallt ar pojkar som stér undervisningen
genom att prata hogt eller stdlla fragor som &r irrelevanta fér undervisningen.

Skolinspektionens tillsyn visar att undervisningen inte i tillracklig utstrackning
anpassas efter varje elevs behov, forutsattningar, erfarenheter och tankande.
Utredningen visar att alla larare inte anpassar metoder och arbetssatt i under-
visningen sa att de lyckas fanga alla elevers intresse. Detta medfor bland annat
bristande studie- och arbetsro under lektionerna. Det handlar dels om att elever
tillats vara passiva och inte delta, dels om att elever tillats stora arbetsron under
lektionerna pa olika sdtt. Det handlar vidare om att bade hitta en undervisning
som passar de elever som har svarigheter att nd kunskapskraven och de elever
som lattare nar kunskapskraven.
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Motivering till féreldggande som ingripande

Da verksamheten i Hovsjoskolan inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten, foreligger skal att foreldagga Sodertalje
kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgéarder for att avhjilpa
bristerna.

Ovriga arbetsomraden

Bedémning av évriga arbetsomraden

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att skolenheten uppfyller
forfattningarnas krav inom dessa arbetsomraden.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid
skolan sa att alla elever ges en likvardig utbildning av god kvalitet i en trygg
milj6. Darfor ska rektor, tillsammans med elever och personal, ha ett langsiktigt
arbete for att nd detta syfte. Arbetet sker genom att utifran en analys av nulaget
identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med grund i denna analys
sedan vidta nodvandiga forbattringsatgarder. Detta innebar exempelvis att
personalen ges kompetensutveckling som motsvarar de behov som fram-
kommit genom analys av verksamhetens forbattringsomraden. Det innebar
ocksa att rektor fordelar verksamhetens resurser pa ett satt som svarar mot
elevernas behov, sa att alla elever ges forutsattningar att nd malen for
utbildningen.

Beddémning och betygsséttning

Skolan ska se till att ldraren gor en allsidig bedémning av elevernas kunskaper
utifran de nationella kunskapskraven, och ger eleven och dess vardnadshavare
information om elevens kunskapsmassiga och sociala utveckling. Eleven ska,
ndr omdomen ges eller betyg sitts i olika &mnen, enbart bedémas utifran de
nationella kunskapskraven och inte utifran andra kriterier som lararen och
skolan sjalv upprattat. Lararens analyser av elevernas kunskaper ska bygga pa
olika underlag, som tillsammans ger en bred och allsidig bild av elevernas
kunskaper. I detta ingar att lararen bl.a. ska anvénda sig av nationella amnes-
prov tillsammans med 6vriga muntliga och skriftliga elevprestationer. Vidare
ska skolan gora eleven och dess vardnadshavare delaktiga i elevens utveckling
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genom att, lopande under studietiden och genom utvecklingssamtal, informera
om elevens kunskapsmassiga och sociala utveckling och hur denna bast kan
stodjas.
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Bilaga 1: Allmant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den foljer de lagar, regler och laroplaner som finns for verksamheten.
Malet ar att bidra till alla barns och elevers lika ratt till god utbildning i en
trygg miljo, ddr alla nar minst godkant i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebéar alla kommuner,
utbildningsforetag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingdr i tillsynen. Det handlar om forskola, férskoleklass, grund-
skola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesarskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besoka de
skolor dédr en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har rétt till.
Det innebar att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjdlva tillsyns-
besoket, men ocksa att vi battre kan folja upp att eventuella brister atgardas och
ge rad och vagledning.

Skolinspektionen bedomer om, och i sddana fall pa vilket sdtt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som géller. Myndighetens granskning
utgar bland annat fran skollagen, férordningar och laroplaner. Bestimmelser
som verksamheterna ar skyldiga att folja. Nar Skolinspektionen har tagit in
tillracklig information gér myndigheten en bedémning av om verksamheten
lever upp till de lagar och regler som finns for verksamheten. Alla huvudman
far ett tillsynsbeslut for de verksamheter som huvudmannen ansvarar for.
Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen fordjupat tillsynen och gjort
tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksé enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvartagande 6ver de skolformer som huvudmannen ansvarar for. Innan ett
beslut faststills ges alltid huvudméannen méjlighet att ta del av och lamna
synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina bedomningar

pa.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar {or att
komma tillratta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgdrda bristerna. For att folja upp huvudménnens
arbete kan flera besdk eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.
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Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.

Bilaga 2: Fakta om Hovsjéskolan

Hovsjoskolan dar en kommunal grundskola med elever i forskoleklass och i
grundskolans arskurser 1-9. Skolan har omkring 570 elever. Lararna ar
organiserade i tre arbetslag; ett for forskoleklasser, arskurserna 1-3 och
fritidshemmen; ett for drskurserna 4-6; samt ett arbetslag for arskurserna 7-9.
Varje arbetslag har en sa kallad stadieledare som ingar i skolans
ledningsgrupp. Sodertalje kommun har nyligen gjort om rektorns
ansvarsomrade i skolan sa att rektorn till sin hjalp har en enhetschef med
ansvar for skolans kommunala uppdrag, exempelvis ekonomi,
personaladministration och lokalfragor.

Enligt skolans egna uppgifter laser 95 procent av eleverna svenska som
andrasprak. I stort sett samtliga elever ar berattigade till
modersmalsundervisning. Drygt 60 procent av eleverna deltar i
modersmalsundervisningen. Enligt uppgift fran rektorn har 176 av skolans
elever kommit till Sverige nér de var sju ar eller dldre.

Ombkring 20 av skolans elever far sin undervisning i sarskilda
undervisningsgrupper pa andra skolor eller i ndgon av skolans tva egna
sarskilda undervisningsgrupper.

Bilaga 3: Overklagandehénvisning

Skolinspektionens beslut om forelaggande vid vite far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsrétten i Stockholm,
men ska skickas eller Jamnas till Skolinspektionen, Skolinspektionen, Box
23069, 104 35 Stockholm.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden ar en part som féretrader
det allmdnna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken dndring som
onskas. De skl som finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm
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