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Tillsyn av skolformen gymnasieskola i
Munkfors kommun

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Munkfors kommun under varen
2015. Tillsynen har avsett det samlade ansvarstagandet for utbildningen inom
skolformen gymnasieskola.

Maluppfyllelse och resultat

Det finns ingen officiell statistik 6ver kunskapsresultaten for
introduktionsprogrammet sprékintroduktion. Sammanstillningar av elevernas
kunskapsresultat redovisas inte heller av kommunen.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheterna

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

o d 1 1
Omride Typ av ingripande redovisning

1. Forutsattningar for
utbildningen vid skolenheterna

2015-12-01

2. Utveckling av utbildningen vid | 2015-12-01

skolenheterna

Ytterligare brister 2015-12-01

Skolinspektionens bedémningar anges langre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Tillsynen visar att Munkfors kommun inte erbjuder en gymnasieutbildning
som fullt ut motsvarar de syften som uttrycks i férfattningarna.
Sprakintroduktion &r det enda program som kommunen erbjuder i egen regi
och utbildningen &r férlagd till en av kommunens grundskoleenheter.
Elevernas méjligheter att komma vidare i sina studier begrinsas av skolans
erbjudande av endast grundskoleamnen och av att de inte alls har méjlighet att
lasa gymnasiekurser. Syftet med sprakintroduktion ar att eleverna sa snart som
mojligt ska kunna gé vidare i gymnasieskolan eller i annan utbildning.

Av tillsynen framgér vidare att det for gymnasieutbildningen inte bedrivs ett
systematiskt kvalitetsarbete, varken pa skolenhets- eller huvudmannaniva, som
utgar fran de nationella mal som finns f6r gymnasieskolan. Det gérs inga
sammanstéllningar av kunskapsresultat, eller resultat fran vardegrundsarbete,
som utvarderas och analyseras, vilket &r n6dvandigt for identifiera och arbeta
med angeldgna utvecklingsbehov i verksamheten.

Studiehandledning pa modersmalet &r en rattighet f6r elever som behover det.
Tillsynen visar att inte samtliga elever i sprékintroduktion som behéver
studiehandledning pa modersmalet far sadant stod. Med studiehandledning pa
modersmalet ska eleverna kunna utveckla sina kunskaper i olika &mnen dven
om eleverna inte beharskar det svenska spréaket fullt ut.
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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Forutséttningar for utbildningen vid skolenheterna

Skolinspektionen forelédgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Munkfors kommun att senast den 1 december 2015 vidta &tgirder for att
avhjélpa patalade brister. De vidtagna tgirderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas f6r Skolinspektionen.

Beskrivning av arbetsomradet

Huvudmannen ska ge rektorn och Gvrig personal vid skolenheterna forutsitiningar, sd
att utbildningen i gymnasieskolan dr likvirdig och av hig koalitet. I detta arbete ingdr
bland annat att forse skolenheterna med nédvindiga materiella och personalmissiga
resurser, sd att elevernas tillgdng till viktiga stodfunktioner som till exempel elevhilsa,
studie- och yrkesvigledning och skolbibliotek sikerstills. Dessa resurser méste ocksd
organiseras pd ett dndamdlsenligt sitt, s att skolenheterna kan anvinda dem for det
syfte de ir avsedda for. I arbetet med att skapa nédviindiga forutsittningar ingir bland
annat ocksd att sikerstilla att rektorerna har den kompetens skolférfattningarna kréver,
for att de ska kunna fullgéra sitt ansvar som pedagogisk ledare och chef for lirarna och
ovrig skolpersonal. Huvudmannen har ocksé ett fungerande system for att ta emot
anmilningar om kriinkande behandling av elever. I de fallen utreds krinkningarna och
dtgirdas vid behov.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Munkfors kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Huvudmannen ser till att det vid gymnasieskolenheterna erbjuds
studiehandledning pa modersmalet till de elever som behdver det. (9 kap.
9 § gymnasieférordningen)

Atgérder

Skolinspektionen bed6mer att féljande atgérder behdver vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjalpas dven p& annat sitt.

Huvudmannen ska se till att det vid gymnasieskolan erbjuds
studiehandledning pa modersmélet till de elever som behver det.
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Motivering till bedémning av brist

Enligt gymnasieférordningen ska en elev f& studiehandledning pa sitt
modersmal om eleven behdver det.

Av intervju med forvaltningschef, rektor och lirare framgar att kommunen inte
ger studiehandledning p& modersmalet till samtliga elever i sprakintroduktion
som de bedomer vara i behov av sadant stéd. Forvaltningschefen uppger att de
har svarigheter att ge studiehandledning i spraken tigrinja och luganda. Enligt
forvaltningschefen beror det pa att kommunen inte lyckats rekrytera personal
med efterfragad kompetens. Férvaltningschefen uppger vidare att kommunen
istallet tittar pa hur studiehandledningen skulle kunna erbjudas genom
exempelvis olika webbaserade 16sningar.

Av Skolinspektionens utredning framgar att inte samtliga elever i kommunens
gymnasieskola som behéver studiehandledning p4 sitt modersmal far sadant
stod. Studiehandledning p4 modersmalet &r en réttighet for en elev som
behéver det. Med studiehandledning p& modersmalet ska eleverna kunna
utveckla sina kunskaper i olika &mnen dven om eleverna inte behérskar det
svenska spréket fullt ut. En medveten och valplanerad studiehandledning kan
forbereda elevernas introduktion i &mnesundervisningen. Genom att eleverna
far hjalp att, pa sitt modersmal, forsta uttryck och begrepp som anvinds i
amnesundervisning, blir det méjligt f6r dem att f5lja undervisningen och att
utveckla kunskaperna i samtliga &mnen. Det kan handla om stod i form av att
oversétta lararens instruktioner och genomgangar till elevens modersmal eller
stod for att forsta laromedlen. Stédet kan ges pa olika sitt.

Motivering till féreldaggande som ingripande

Munkfors kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som f&ljer av géllande
foreskifter. Munkfors kommun forelaggs darfor att fullgéra sina skyldigheter
och vidta atgéarder for att avhjélpa bristen.

Utveckling av utbildningen vid skolenheterna

Skolinspektionen féreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Munkfors kommun att senast den 20 november 2015 vidta atgarder for att
avhjélpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas f6r Skolinspektionen.

Beskrivning av arbetsomradet

Huvudmannen ska arbeta kontinuerligt och lingsiktigt for att utveckla och forbittra
utbildningen i gymnasieskolan inom visentliga omriden, i syfte att sikerstilla
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likvirdighet och kvalitet. I detta arbete ingér att huvudmannen skaffar sig kunskap om
nuliget vid skolenheterna. Denna nuligesbild ska bland annat innefatta
kunskapsresultaten och resultaten avseende tryggheten och studieron vid
skolenheterna. I arbetet ingdr ocksd att folja upp de centrala forutsittningar som
huvudmannen ger skolenheterna, for att de ska kunna ge eleverna en god utbildning.
Huvudmannen analyserar sedan orsakerna till bristande maluppfyllelse, resultat och
forutsittningar, vilka forbittringsatgirder som behovs, samt vidtar dessa dtgiirder.

Nir huvudmannen formulerar nuligesbilden ska denna bygga pd uppgifter som
rektorerna tagit fram i sitt eget kvalitetsarbete vid skolenheterna, men ocksd pa
uppgifter huvudmannen sjilv insamlat (exempelvis nationell statistik, tillsyns- och
granskningsrapporter, anmilningar om krinkande behandling, etc). Det ska dirfor
finnas en koppling mellan huvudmannens kvalitetsarbete, och det kvalitetsarbete som
rektorn tillsammans med lirare, dvrig personal och elever leder vid skolenheterna.

Ett annat viktigt verktyg for att se till att utbildningen i gymnasieskolan dr likvirdig ir
en behovsstyrd resursfordelning, s att resursfordelningen mellan skolenheterna
anpassas efter skolornas skiftande behov och forutsittningar. Med resurser avses sdvil
ekonomiska som personalmissiga resurser. Resursfordelningen foljs upp och
utvirderas, si att en bedomning kan goras i vilken grad den frimjar elevernas
kunskapsutveckling och trygghet.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Munkfors kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

o Inriktningen for huvudmannens kvalitetsarbete ar att de nationella mal
och krav som anges i styrdokumenten uppfylls. (4 kap. 3 och 5 §§
skollagen)

e Huvudmannen f6ljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar
denna uppfdljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Utifrén en analys av det som framkommer i uppfdljningen beslutar
huvudmannen om nédvéandiga utvecklingsatgérder, och dokumenterar
de beslutade atgarderna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Huvudmannen planerar fér genomforandet av utvecklingsatgérder och

genomfor dessa. Planeringen och atgéarderna dokumenteras. (4 kap. 3 och
6-7 §§ skollagen)
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Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgéarder behover vidtas for att avhjélpa
bristen. Bristen kan dock avhjalpas dven pa annat sitt.

Huvudmannen ska f6lja upp gymnasieutbildningens resultat inom
utbildningen, och dokumentera denna uppféljning.

Utifrén en analys av det som framkommer i uppf8ljningen ska huvudmannen
besluta om nédvandiga utvecklingsétgarder, och dokumentera de beslutade
atgérderna. Inrikiningen f6r huvudmannens kvalitetsarbete ska vara att de
nationella mal och krav som anges i styrdokumenten uppfylls.

Huvudmannen ska planera for genomforandet av utvecklingsatgérder och
genomfora dessa. Planeringen och atgérderna ska dokumenteras.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvésendet pd huvudmannaniva
bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete genom att kontinuerligt planera, félja
upp och utveckla utbildningen. Inriktningen pé det systematiska
kvalitetsarbetet ska vara att de nationella mal och krav som anges i
styrdokumenten uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.
Om det vid uppféljning, genom klagomél eller pa annat sitt kommer fram att
det finns brister i verksamheten, ska huvudmannen se till att nédvandiga
atgarder vidtas.

Av den dokumentation som inkommit till Skolinspektionen infér tillsynen
framgar att det inte finns ndgot systematiskt kvalitetsarbete for gymnasieskolan
i Munkfors kommun. Skolinspektionen har inte tagit del av ndgon redogérelse
av maluppfyllelse relaterad till nationella mél fér gymnasieutbildningen i
kommunen och darmed inte heller n&gra analyser eller dokumenterade
forbattringsatgérder. I kommunens verksamhetsplan star inget naimnt om att
kommunen har en gymnasieskola och det finns foljaktligen inga mal satta for
gymnasieskolan. Inte heller i kommunens &rsredovisning for 2014 eller i
budget 2015 finns ndgra mal eller méluppfyllelse beskrivna for
gymnasieskolan. I budget 2015 skriver kommunen att “Kommunen har ingen
gymnasieskola (/.../) utan k&per platser i andra kommuner.” Av intervju med
politiker i kultur- och utbildningsndmnden framgar att de inte kénner tll att
eleverna som laser sprakintroduktion gor det inom ramen fér skolformen
gymnasieskola.

Rektor uppger i intervju att det, bade pa skolenhetsniva och pa
huvudmannaniva, saknas ett systematiskt kvalitetsarbete for gymnasieskolan.
Rektor har inte sammanstallt nagra kunskapsresultat for eleverna pa
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sprakintroduktion. Enligt rektor har inte heller huvudmannen fragat efter
nagra sddana resultat. Rektor uppger att studie- och yrkesvégledaren har en
samordnande roll f6r sprakintroduktion och att studie- och yrkesvigledaren
informerar rektor om elevernas skolgang. Forvaltningschefen uppger i intervju
att nar malen for ar 2015 togs fram fanns det fa elever i sprakintroduktion,
vilket gjorde att kommunen inte tog fram specifika mal f6r gymnasieskolan.
Enligt férvaltningschefen géller de mal som formulerats f&r grundskolan, “Mal
2015”, &ven f6r gymnasieskolan. Skolinspektionen har tagit del av dokumentet
dar dessa mal beskrivs. Exempel pa mal ar att “alla elever ska n& malen,
undervisningen ska i hégre grad ta ansvar for att utveckla eleverna tll
demokratiska och ansvarstagande samhéllsmedborgare, alla elever ska kdnna
trygghet, sékerhet och trivsel och arbetet med SYV-fragor ska forstarkas.”

Munkfors gymnasieskola startade ar 2007 och férvaltningschefen uppger att
kommunen aldrig har gjort ndgon uppfdljning av denna skolform. Enligt
forvaltningschefen vet kommunen hur det gér for eleverna genom att studie-
och yrkesvégledaren ansvarar for att f6lja upp eleverna. Nagon sadan
dokumentation har inte Skolinspektionen tagit del av. Enligt férvaltningschefen
har rektor detta lasér fatt i uppdrag att sammanstélla kunskapsresultat fran
eleverna pa sprakintroduktion som ska lamnas till huvudmannen.

Av Skolinspektionens utredning framgar att Munkfors kommun inte bedriver
ett systematiskt kvalitetsarbete, varken pa skolenhets- eller huvudmannaniva,
dar gymnasieutbildningen utifran dess nationella mal, planeras, f6ljs upp,
utvarderas och utvecklas. Att kommunen dessutom i sin dokumentation
skriver att kommunen inte har en gymnasieskola &r allvarligt. Om kommunen
véljer att erbjuda sprakintroduktion i egen regi maste kommunen vara
medveten om att detta 4r en gymnasieutbildning och att det ar
gymnasieskolans styrdokument som géller. Eftersom gymnasieutbildningen
hittills inte har f6ljts upp, varken kunskapsresultat eller resultat av
vardegrundsarbete, saknar Munkfors kommun kunskap om hur det gér for alla
elever. I och med att resultaten inte sammanstalls genomfors inte heller ndgon
analys dar huvudmannen kan identifiera och besluta om nédvéandiga
utvecklingsatgarder. Huvudmannen planerar darmed inte heller for
utvecklingsatgarder och genomfor dessa.

Motivering till féreldggande som ingripande

Munkfors kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av géllande
foreskifter. Munkfors kommun féreldaggs darfor att fullgéra sina skyldigheter
och vidta atgarder for att avhjalpa bristen.




Beslut

2015-09-07
9 (16)

Dnr 43 -2014:8165

Avstaende fran ingripande

Férutséttningar for utbildningen vid skolenheterna

Huvudmannen ska ge rektorn och urig personal vid skolenheterna forutsittningar, si
att utbildningen i gymnasieskolan dr likvirdig och av hig kvalitet. I detta arbete ingir
bland annat att forse skolenheterna med nodvindiga materiella och personalmissiga
resurser, sd att elevernas tillgdng till viktiga stidfunktioner som till exempel elevhiilsa,
studie- och yrkesvigledning och skolbibliotek sikerstiills. Dessa resurser mdste ocksé
organiseras pi ett dndamdlsenligt sitt, sd att skolenheterna kan anvinda dem for det
syfte de iir avsedda for. I arbetet med att skapa nodvindiga forutsittningar ingdr bland
annat ocksd att sikerstilla att rektorerna har den kompetens skolforfattningarna kriver,
for att de ska kunna fullgéra sitt ansvar som pedagogisk ledare och chef for lirarna och
ovrig skolpersonal. Huvudmannen har ocksd ett fungerande system for att ta emot
anmilningar om kriinkande behandling av elever. I de fallen utreds krinkningarna och
dtgdrdas vid behov.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Munkfors kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Huvudmannen ser till att det pd gymnasieskolenheterna finns tillgang till
elevhilsa f6r eleverna i gymnasieskolan, sa att den kan anvindas framst
forebyggande och hélsoframjande for att stodja elevernas utveckling mot
maélen. (2 kap. 25 § skollagen; Lgy 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer,
2.6 Rektorns ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att foljande atgarder behdver vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjélpas dven pa annat stt.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen ska det for eleverna i gymnasieskolan finnas elevhilsa.
Elevhélsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhalsan ska framst anvéandas férebyggande och
halsofraimjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska framjas. For
medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till
skollakare, skolskéterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgéng
till personal med sddan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska
insatser kan tillgodoses. I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 276)
betonas att arbetet med elevhilsa forutsétter en hdg grad av samverkan mellan
elevhélsans personal och 6vriga personalgrupper i skolan. Det anges dven att
elevhilsan har ett sarskilt ansvar f6r att undanrdja hinder for varje enskild
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elevs larande och utveckling. De mer generellt inriktade uppgifterna, dir
elevhélsans medverkan ér viktig, rér bland annat elevernas arbetsmiljé och
skolans vardegrund.

Munkfors kommun har en gemensam elevhilsa fér verksamheterna i
grundskolan, grundsarskolan och gymnasieskolan. Av den dokumentation som
inkommit till Skolinspektionen fran Munkfors kommun infér tillsynen framgar
att de kompetenser som ingar i elevhélsan 4r kurator, speciallarare, skollikare
och psykolog samt att tjéansten skolskoterska &r vakant. Férvaltningschefen
uppger i intervju att kommunen har anstillt en skolskéterska och en lirare med
specialpedagogisk kompetens frén och med augusti 2015.

Av Skolinspektionens utredning framkommer att gymnasieskolans elever inte
vid tiden fér tillsynen har tillgang till skolskéterska. Utan skolskoterska ges inte
elevhélsan forutsittningar att arbeta tillrdckligt fsrebyggande och
halsoframjande for att stddja gymnasieskolans elever mot utbildningens mal.

Motivering till avstaende fran ingripande

Enligt 26 kap. 12 § skollagen fér tillsynsmyndigheten avsta fran att ingripa om
overtradelsen dr ringa, den vars verksamhet granskas vidtar nédvandig rattelse
eller det i 6vrigt med hansyn till omstandigheterna finns sarskilda skil mot ett
ingripande.

Under drendets handlaggning hos Skolinspektionen har férvaltningschefen
redovisat att de anstallt en skolskoterska. Munkfors kommun har dirmed rattat
till den aktuella bristen. Skolinspektionen anser darfor att det finns skl att
avsta fran ingripande.

Skolinspektionen har funnit namnda brist, men avstér med stod av 26 kap. 12 §
skollagen (2010:800) fran att ingripa.

Ytterligare brister

Férelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Munkfors kommun att senast den 1 december 2015 vidta &tgarder for att
avhjélpa pétalade brister. De vidtagna 4tgirderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.
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Beskrivning av brister

Utbildningens innehall pa introduktionsprogrammet sprakintroduktion
Overensstammer inte med forfattningarnas krav.

Férfattningar

17 kap. 3-4 §§ skollagen
6 kap. 7-8 §§ gymnasieférordningen

Atgérder

Huvudmannen ska se till att innehéllet p& introduktionsprogrammet
sprakintroduktion 6verensstimmer med férfattningarnas krav.

Motivering till bedémning av brist

Av skollagen framgar att sprakintroduktion syftar till att ge
invandrarungdomar som nyligen anlént till Sverige en utbildning med
tyngdpunkt i det svenska spraket, vilken méjliggdr f6r dem att g vidare i
gymnasieskolan eller till annan utbildning. Utbildningen ska utformas for en
enskild elev. Enligt gymnasieférordningen ska huvudmannen infor
mottagandet av en elev till sprékintroduktion i god tid géra en bedémning av
elevens sprakkunskaper. Huvudmannen ska fortlépande bedéma elevens
kunskapsutveckling i 5vriga amnen for att eleven sa snart som méjligt ska
kunna komma vidare i sin utbildning. Vidare framgér av
gymnasiefrordningen att sprékintroduktion ska innehélla undervisning i
grundskoledmnena svenska eller svenska som andrasprak. I 6vrigt ska
sprakintroduktion utformas utifran den bedémning som ska géras av elevens
kunskapsutveckling och innehalla de &mnen och kurser som eleven behdver for
sin fortsatta utbildning. Utbildningen fér inneh&lla grundskolezmnen som
eleven inte har godkénda betyg i och kurser i gymnasieamnen.

Enligt forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 447-448) framgar att
sprakintroduktion syftar till att eleven snarast méjligt ska kunna gé vidare i
gymnasieskolan eller i annan utbildning. Utan att nérmare reglera lingden pa
utbildningen understryker regeringen vikten av alla dessa elever si snart som
mojligt ska f& méjlighet att delta i reguljar undervisning och séledes inkluderas
i den svenska skolan. Regeringen anser att det ar angeldget att undervisning
erbjuds i fler &zmnen och kurser sa att eleverna ges forutsitiningar att snabbt
komma vidare i sin utbildning och att elevernas tidigare férvarvade
amneskunskaper kan utnyttjas. Med utgangspunkt i den validering av elevens
kunskaper som gérs initialt, bor eleven dven fa mojlighet att studera andra
grundskole- och gymnasieamnen som eleven beddms behéva for sin fortsatta
utbildning. Utifrén en fortlopande utvardering av elevernas
kunskapsutveckling och omprévning av elevens individuella studieplan bér
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sprakintroduktionen fér den enskilde eleven organiseras sa att den stirker
elevens méjlighet att snabbt komma vidare i utbildningssystemet. Av
laroplanen framgér att rektorn har ett sirskilt ansvar for att utbildningen
organiseras sa att den sa langt som mdjligt anpassas efter elevernas 6nskemal
och val av kurser och att atervandsgrander i studiegéngen undviks.

Av intervju med en av lérarna framgar att antalet elever pa spréakintroduktion
har &kat de senaste tva aren, frén cirka tio till 22 elever. Lararen uppger att
eleverna tidigare var helt integrerade i grundskolans verksamhet och d& hade
mojlighet att gd ut med nastintill slutbetyg frén grundskolan. I och med
elevokningen sager lararen att denna méjlighet har upphért och att
undervisningen nu enbart sker i egen grupp. Férutom svenska som andrasprak
ger lararen exempel pa att eleverna kan l4sa grundskoledmnena sl6jd, hem- och
konsumentkunskap, idrott och hlsa, engelska och matematik. Av intervju med
lararen framgar att eleverna pa sprakintroduktion inte kan lésa nagra kurser pa
gymnasieniva. Lararen uppger att eleverna blir “fast” p4 sprakintroduktion och
att det saknas riktlinjer fran huvudmannen kring hur utékningen av antalet
elever ska hanteras. Enligt lararen fylls gruppen bara pa med elever och den
elev som har gatt langst p& sprakintroduktion &r inne pa sitt tredje ar.

Av huvudmannens plan for sprékintroduktion framgér att utbildningen
genomf6rs individuellt utifran den enskilde elevens studieplan, men att
undervisningen organiseras i grupp. Planen anger vidare att de
grundskoleamnen som erbjuds &r matematik, hem- och konsumentkunskap,
engelska och idrott och hélsa. Av planen framgér ocks4 att samtliga larare som
undervisar i dessa amnen ar obehdriga. I planerade atgarder infér hostterminen
2015 anges i planen att larare med @mneskunskaper i matematik, engelska och
naturorienterade &mnen kommer att “knytas” till sprakintroduktion.

Forvaltningschefen uppger i intervju att det utifran en kartliggning som gors
for varje elev avgors vilka grundskoleimnen eleverna ska lisa.
Forvaltningschefen bekréftar att eleverna inte kan ldsa ndgra gymnasiekurser
samtidigt som de gar pa sprakintroduktion i Munkfors kommun. I samband
med kommunicering av protokoll fran tillsynen anger férvaltningschefen att
for elever som ar duktiga pa sprak kan Munkfors kommun erbjuda
sprakintroduktion samtidigt med gymnasieskurser i annan kommun. Detta har
dock inte varit aktuellt &n, uppger forvaltningschefen. Angéende den
omstandigheten att det finns elever som har lést pa sprakintroduktion under
tre ar uppger forvaltningschefen att det beror pa att dessa elever hade valdigt
lag utbildningsbakgrund med sig fran sina hemlénder.

Av Skolinspektionens utredning framgar att utbildningen vid
introduktionsprogrammet sprakintroduktion inte motsvarar forfattningarnas
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krav eftersom eleverna, utdver svenska och svenska som andra sprak, endast
erbjuds undervisning i vissa grundskoledmnen. Exempelvis finns det inte
méjlighet for eleverna att l4sa varken samhills- eller naturorienterande 4mnen
pa grundskoleniva eller &mnen pa gymnasial niv, vilket kan begrinsa deras
md&jligheter att s& snabbt som méjligt komma vidare i sin utbildning.
Skolinspektionen vill sarskilt peka pa vikten av att utbildningen vid
sprakintroduktion utformas individuellt. Avsikten &r att varje elev ska ges
utbildning i de &mnen eller kurser som behdvs for att just hon eller han s4 snart
som m&jligt ska kunna ga vidare i gymnasieskolan eller annan utbildning.
Skolinspektionen vill i ssmmanhanget dven hanvisa till det stédmaterial
angaende introduktionsprogrammet sprakintroduktion som Skolverket
publicerat (ISBN:978-91-7559-047-9). Av stddmaterialat framgar att Zven om
sprakintroduktion &r en egen verksamhet ar det viktigt att den ér en integrerad
del av den gymnasieskola den ingar i. Vidare anges att rent fysiskt ar det
lampligt att sprakintroduktion placeras inom den &vriga verksamheten for att
eleverna ska kédnna tillh6righet och delaktighet och kunna ta del av
gemensamma aktiviteter som till exempel elevrad och tema- och idrottsdagar.
Genom att Munkfors kommun enbart erbjuder sprakintroduktion och genom
att utbildningen bedrivs i en grundskola uppfylls inte dessa férutséttningar for
eleverna.

Motivering till val av verktyg

Munkfors kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som f&ljer av géllande
foreskifter. Munkfors kommun férelaggs darfér att fullgéra sina skyldigheter
och vidta atgéarder for att avhjalpa bristen.
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Bilaga 1: Allméant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den foljer de lagar, regler och laroplaner som finns for verksamheten.
Malet &r att bidra till alla barns och elevers lika ritt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla nar minst godként i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebér alla kommuner,
utbildningsféretag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingar i tillsynen. Det handlar om férskola, forskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesérskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besoka de
skolor ddr en hdg andel elever riskerar att inte f& den utbildning de har rtt till.
Det innebér att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjélva
tillsynsbestket, men ocksa att vi battre kan f6lja upp att eventuella brister
atgardas och ge rad och végledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sddana fall pa vilket sétt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som galler. Myndighetens granskning

utgar bland annat fran skollagen, férordningar och laroplaner. Bestdmmelser
som verksamheterna &r skyldiga att f6lja.

Nér Skolinspektionen har tagit in tillrdcklig information gér myndigheten en
beddmning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudmén far ett tillsynsbeslut for de verksamheter som
huvudmannen ansvarar for. Dessutom far de skolenheter d4r Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesdk ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvartagande 6ver de skolformer som huvudmannen ansvarar for.

Innan ett beslut faststills ges alltid huvudméannen majlighet att ta del av och
ldmna synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina
bedémningar pa.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksé redovisa de atgérder
som har vidtagits i for att atgdrda bristerna. For att f6lja upp huvudménnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.




Beslut

2015-09-07
16 (16)

Dnr 43 -2014:8165

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.

Bilaga 2: Fakta om skolformen gymnasieskola i Munkfors
kommun

I Munkfors kommun &r det kultur- och utbildningsndmnden som fullgor
kommunens uppgifter inom gymnasieskolan. I ndmndens ansvarsomréade ingér
dven verksamheterna forskola, fritidshem, grundskola, grundsarskola,
gymnasiesérskola och vuxenutbildning. Dessa verksamheter bedéms i
sarskilda beslut. Det ar kultur- och utbildningsférvaltningen som verkstaller
namndens beslut. Férvaltningen leds av en forvaltningschef.

Munkfors kommun erbjuder sprakintroduktion i egen regi vid Munkfors
gymnasieskola. Sprakintroduktion ar ett av fem program inom
introduktionsprogrammen (IM). Ovriga introduktionsprogram och nationella
program inom gymnasieskolan erbjuds i narliggande kommuner enligt ett
samverkansavtal med samtliga kommuner i Varmland. Utbildningen vid
sprakintroduktion &r forlagd till en av kommunens grundskoleenheter,
Forsnésskolan. Rektor for sprakintroduktion dr dven rektor f6r Forsnisskolan.
Enligt uppgift fran kommunen &r det 22 elever som gér i sprakintroduktion i
den egna kommunen och 101 elever som gar i gymnasieutbildningar p& annan
ort.
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