Beslut

')

. -y 2015-09-15
Skolinspektionen

Dnr 44-2014:8372

Praktiska Sverige AB

Org.nr. 556257-5786

Beslut for

gymnasieskola med yrkes- och
introduktionsprogram

efter tillsyn i Praktiska gymnasiet Gavle

belagen i Gavle kommun

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Beslut
2015-09-15

2 (40)
Dnr 44-2014:8372

Tillsyn i Praktiska gymnasiet Gavle

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Praktiska Sverige AB (556257-5786)
under Varen 2015. Praktiska gymnasiet Gavle besoktes av Skolinspektionen
mellan den 25 maj 2015 och den 27 maj 2015.

Maluppfyllelse och resultat

Kunskapsresultat

Av Skolverkets databas Siris framgér att genomsnittlig betygspoéang laséaret
2013/14 ar 11,7 for elever som far studiebevis och 11,9 for elever som nar
examen. Ur samma databas framkommer att 87,5 procent av eleverna nar
gymnasieexamen fran nationellt program lasaret 2013/14. En genomgang av
andel elever som lasaret 2013/14 nar godként betyg i gymnasiegemensamma
amnen visar att samtliga elever nar godként betyg i samhallskunskap 1al och
att 93,8 procent av eleverna nar godként betyg i kurserna idrott och hélsa 1,
matematik 1a, svenska 1 samt gymnasiearbetet. Samma genomgéng visar
vidare att 87,5 procent av eleverna nar godként betyg i engelska 5 och historia
1al, att 75 procent av eleverna nar godkant i religionskunskap 1 och slutligen
att 62,5 procent av eleverna nar godkant betyg i naturkunskap 1al.

Resultat trygghet och studiero

Enligt Skolinspektionens enkat for elever i ar 2 anger 67 procent av de
tillfragade att de har studiero pa lektionerna. Enligt samma enkét anger 73
procent att de kidnner sig trygga i skolan.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

Omride Typ av ingripande redovisning

1. Undervisning och larande 2015-12-10

2. Extra anpassningar och sarskilt 2015-12-10

stod

3. Arbetsplatsforlagt larande, 2015-12-10

grundlaggande behdrighet och

introduktionsprogram

4. Bedomning och betygssattning 2015-12-10
_ 5. Trygghet, studiero och atgérder | 2015-12-10
- | motkrénkande behandling.

6. Forutsattningar for larande och | 2015-12-10

trygghet

7. Styrning och utveckling av | 2015-12-10

verksamheten

8. Garanterad undervisningstid i 2015-12-10

yrkesprogram

9. Ytterligare brister: betyg och N 2015-12-10

programrad

I kolumnen "Typ av ingripande” anges den allvarligaste formen av ingripande
Skolinspektionen har meddelat inom det arbetsomrade som granskats.

Sammanfattande bedémning

Inom ramen f6r denna tillsyn har Skolinspektionen granskat ovan angivna
omraden och dven f6ljt upp de atgarder huvudmannen har vidtagit inom de
omraden som i tidigare tillsyn, som genomfordes oktober 2012 och maj 2013
(Dnr 44-2012:1330), befunnits bristfélliga. Tidigare konstaterade brister kvarstar
inom omradena undervisning och ldrande, sarskilt stod, bedémning och
betygssattning, trygghet och studiero, elevhélsans arbete, skolbibliotek samt
styrning och utveckling av utbildningen.
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Skolinspektionen har i beslut efter kvalitetsgranskning av skolors arbete for att
forebygga studieavbrott i gymnasieskolan i februari 2015 (dnr. 400-2014:4245)
bedomt att Praktiska gymnasiet Gavle behover forbéttra arbetet med att
uppmarksamma, kartlagga och utreda elevers behov av st6d for att motverka
och férhindra studieavbrott. I beslutet bedomer Skolinspektionen aven att
skolan behover utveckla sitt arbete med att motivera elever till att ta del av
stodinsatser och dven utveckla undervisningen sa att den blir mer motiverande.
Av beslutet framgar vidare att skolan behdver utveckla samverkan mellan
larare, mentorer och elevhilsans kompetenser.

Skolinspektionen bedomer i denna tillsyn att undervisningen maste utvecklas
inom flera omraden. Undervisningen behover utga fran och omfatta respektive
programs examensmal. Vidare maste undervisningen utformas sa att eleverna
far ett aktivt lararstdd. Skolan behover dven forbittra elevernas méjlighet till
inflytande 6ver undervisningen och sakerstélla att eleverna far ett reellt
inflytande 6ver arbetssitt, arbetsformer och undervisningens innehall.

Skolinspektionen bedémer vidare att ansvariga pa skolan inte utreder elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt och att skolan inte ger elever som &r i behov -
av sarskilt stod sddant stéd. Av Skolinspektionens utredning framgar vidare att
eleverna pé introduktionsprogrammen inte far en utbildning som ar planerad
sa att eleven forbereds for arbete eller studier.

Tillsynen visar att lararna, vid bedémning och betygssattning, inte utnyttjar all
tillganglig information om elevernas kunskaper i férhéallande till de nationella
kunskapskraven. Vid skolenheten sitts dven betyg fore det att undervisningen
upphor vilket inte ar forenligt med forfattningarna.

Skolan beh&ver vidare forbattra sitt trygghetsskapande arbete och sakerstalla
att det bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av
elever. Skolinspektionen bedémer vidare att lararna vid skolenheten méste
samverka med varandra i arbetet med att na utbildningsmalen och att
skolbiblioteket ska anvandas pa ett satt som stodjer elevernas larande och
kunskapsutveckling.

Betrdffande elevhélsans arbete bedomer Skolinspektionen att den inte anvands
forebyggande och hélsoframjande for att stodja elevernas utveckling mot
utbildningens mal. Vidare bed6éms att den studie- och yrkesorienterande
verksamheten inte tillgodoser elevernas behov av védgledning infor elevernas
val av framtida utbildnings och yrkesverksamhet.

Tillsynen visar att skolans systematiska kvalitetsarbete maste forbattras for att
uppfylla forfatiningarnas krav. Skolinspektionen bedémer att det visserligen
finns en plan for atgarder, men att rektorn, i sin roll som pedagogisk ledare,
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maéste sakerstilla att planerade utvecklingsatgéarder genomférs. Slutligen
framkommer i tillsynen att skolan saknar programrad och Skolinspektionen
bedomer darfor att skolan ska se till att det for yrkesprogrammen i
gymnasieskolan finns ett eller flera programrad for samverkan mellan skola
och arbetsliv.

Skolinspektionens beslut

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Praktiska Sverige AB att vid vite av 500 000 kronor senast den 10
december 2015 vidta atgéarder for att avhjélpa patalade brister. De vidtagna
atgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Om Praktiska Sverige AB inte foljer detta forelaggande kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet.

Undervisning och ldrande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgar fran och genomfors pd ett
sddant sitt att den frimjar elevernas mojligheter att ni de examensmil som giller for
det nationella program som eleven liser. Undervisningen ska utformas och genomforas
sd att alla elever, sdvil pd nationella program som pa introduktionsprogram, ges
majligheter att nd samtliga kunskapskrav inom de dmnen som eleven liser, det vill siga
sdvdl i gymnasiegemensamma dmnen som programgemensamma dmnen, dmnen inom
inriktningar och fordjupningsimnen.

I detta ingdr att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstod genom att exempelvis
genomfora strukturerade lektioner, genomfora undervisningen utifrin tydliga mdl och
syften och ge eleverna tydliga beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren
undervisningen efter elevernas olika férkunskaper och intressen och ger eleverna siviil
stod som stimulans och utmaningar. I detta arbete kan samrid med elevhilsan
underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och utmanande
undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stirker liraren elevernas vilja att
lara. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande Gver
denna dr det centralt att ldraren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och
forutsittningar, liksom liter eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.
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Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Praktiska Sverige AB inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Undervisningen i skolan utgdr fran och omfattar examensmalen f6r
respektive nationellt program samt &mnesplaner. (16 kap. 6§ skollagen,
Forordning om examensmal for gymnasieskolans nationella program
SKOLFS 2010:14, 4 kap. 1 § gymnasieférordningen, Lgy 11, 2.
Overgripande mal och riktlinjer, 2.1. Kunskaper)

e Undervisningen innebar ett aktivt lararstdd for eleverna. (3 kap. 3 §
skollagen; Lgy 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.1 Kunskaper)

e Lararna ser till att eleverna far ett reellt inflytande pa arbetssitt,
arbetsformer och undervisningens innehall. (Lgy 11, 2. Overgripande mal
och riktlinjer, 2.3 Elevernas ansvar och inflytande)

Atgérder

Skolinspektionen bedomer att f6ljande atgarder behover vidtas for att avhjdlpa
bristen.

e Undervisningen i skolan ska utga fran och omfatta examensmalen f6r
respektive nationellt program.

e Undervisningen ska utformas sa att eleverna far ett aktivt lararstod.

e Ladrarna ska se till att eleverna far ett reellt inflytande 6ver arbetssatt,
arbetsformer och undervisningens innehall.

Motivering till bedémning av brist

Examensmidl och dmnesplaner

Av skollagen framgar att det for varje nationellt program ska finnas
examensmal som innehaller mal f6r programmet.

Av de exempel pa planeringar som Skolinspektionen tagit del av inf6r
tillsynsbestket i maj 2015 framgar att enstaka larare lyfter in examensmal,
genom sa kallad “infargning”, i samband med planerandet av kurser. Med
begreppet “infargning” menar lararna att eleverna inom de
gymnasiegemensamma amnena arbetar med moment som kan kopplas till
deras respektive yrkesprogram. Majoriteten av de skriftliga planeringar av
kurser som skickats in anger inte hur examensmalen ska foras in i
undervisningen. Rektorn uppger i intervju att larare inte anger i sina skriftliga
planeringar hur undervisningen ska ledas mot examensmalen, trots att de har
fatt instruktioner att géra det.
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I intervjuer med elever uppges att utbildningens gymnasiegemensamma
amnen inte riktas mot examensmalen och att det varierar i vilken mén eleverna
har hort talas om examensmaélen. I en av elevintervjuerna framfér eleverna att
skolan anslog examensmalen pa vdggarna veckan fore tillsynsbesdket och att
lararna i samband med detta informerade om malen. Eleverna uppger att deras
framtida yrke séllan genomsyrar undervisningen, framst avseende de
gymnasiegemensamma dmnena. En anledning till det nyss ndamnda som
eleverna framfor &r att elever fran flera olika program undervisas i samma
grupp i de gymnasiegemensamma amnena. Lararna bekraftar i intervju
elevernas bild av att det dr svart att med blandade grupper undervisa mot de
olika programmens examensmal. Lararna menar dock att de ibland anpassar
uppgifter sa att eleverna kan vélja uppgifter som anknyter till framtida yrke.
Lararna uppger vidare att arbete mot examensmal ar mindre férekommande i
undervisningen och forklarar detta med att det varit ett turbulent 14sér. Lararna
uppger att det hos dem funnits en vilja att tydligare fora in samverkan mellan
lararna i syfte att arbeta mot de olika programmens examensmal och ge
mojligheter for eleverna att se helheter i utbildningen. Detta arbete har dock
prioriterats bort pa grund av byten i skolledningen, uppger lararna.

I intervju med rektorn framkommer att undervisningen inte riktas mot
examensmalen i alla &mnen och att detta &r nagot som rektorn har
uppmarksammat. Rektorn menar att den samverkan mellan larare och &mnen
som behovs for att examensmalen ska uppnas har stannat vid diskussioner
mellan larare (se dven Forutsittningar for larande och trygghet, samverkan).
Rektorn har dérfor lagt en plan for hur detta arbete kan utvecklas.

Tillsynen visar, genom uppgifter fran rektorn, lararna och intervjuade elever,
att undervisningen inte i alla &mnen utgar fran och omfattar examensmalen.
Skolinspektionen bedémer darfor att utbildningen inte bedrivs i enlighet med
forfattningarnas krav. For att utbildningen ska utga fran examensmaélen ar det
inte tillrackligt att ldrarna endast gér igenom examensmaélen med eleverna.
Dessa ska ligga till grund for planeringen av utbildningen och undervisningen.
Huvudmannen och rektorn maste dérfor sakerstilla att undervisningen utgér
frén examensmalen.

Aktivt lararstod

Skollagen anger att alla elever ska ges den ledning och stimulans som de
behdver i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna
forutsattningar ska kunna utvecklas s& langt som méjligt enligt utbildningens
mal. Elever som latt nar de kunskapskrav som minst ska uppnas ska ges
ledning och stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling.
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Av laroplanen framgar att alla som arbetar i skolan ska ge stod och stimulans
till alla elever sa att de utvecklas sa langt som méjligt. Lararen ska stimulera,
handleda och stédja eleven och ge sarskilt stod till elever i svarigheter.

Av lektionsobservationer i denna tillsyn framgar att det finns elever som inte
ges stod och stimulans i samband med undervisning med effekten att elever
fastnar i uppgifter utan att komma vidare. Vidare har Skolinspektionen
observerat hur elever, under relativt stor del av lektionen, lamnas sjélva utan
lararens stodjande roll. I uppféljande elevintervjuer i samband med
lektionsobservationerna framkommer att eleverna ofta arbetar pa egen hand
utan stimulans eller dterkoppling pa gjorda insatser. Intervjuade elever ger
exempel pa larare som inte i tillrdcklig utstrackning stimulerar dem i deras
utveckling mot kunskapskrav och nationella mal. Elever beréttar att
undervisning i nagra kurser bedrivs utan lararstod och eleverna far 16sa
uppgifter sjalvstandigt utifran larobok. Elever uttrycker det som att de inte har
nagra riktiga lektioner utan mest arbetar sjdlvstandigt. Elever uppger vidare att
de inte alltid forstar lararens instruktioner eller fér tillréckliga férklaringar for
att férsta uppgiften. Vidare framfor intervjuade elever att de i vissa kurser far
vanda sig till sina handledare pa arbetsplatserna for att fa det
undervisningsstdd som de inte far av larare pa skolan.

Larare beréttar i intervju att de brukar se till att alla elever har nagot att gora,
och att de gar runt och kontrollerar vad eleverna gor under lektionerna.
Intervjuade larare uppger dock att elevernas motivation till undervisningen
varierar, att eleverna kommer till skolan for att bara bli klara med uppgifter och
att de oftast ar mer intresserade av yrkesdimnena &n de gymnasiegemensamma
amnena. Nagon larare menar att eleverna i denna arskull inte ar lika
intresserade av att ldra sig som foregdende ars elever.

Av intervjuer med larare och elever och av betygskatalogen framkommer att
betyg kan séttas i mitten av maj trots att schemalagd undervisning kvarstér (Se
bedémning av betygssattning under Ytterligare brister). Eleverna erbjuds da att
arbeta med rester i andra kurser, men narvaron &r inte obligatorisk. Rektorn
anser att detta arbetssitt ger eleverna majlighet att na kunskapskraven i flera
kurser, men forstdr att det kan innebéra att eleverna valjer att avsluta kursen
tidigare istéllet for att stimuleras till hogre betyg. Rektorn &dr d&ven medveten om
att det finns larare pa skolan vars undervisning inte ar stodjande och
stimulerande. Rektorn beréttar om elever som klagat pa undervisningens
enformighet, att eleverna lamnas sjdlva att 16sa uppgifter och att eleverna
saknar stod och stimulans i den I6pande undervisningen i nagra kurser.
Rektorn framfér att han samtalat med larare om detta. '
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Skolinspektionen bedomer att delar av den undervisning som bedrivs vid
Praktiska gymnasiet Gdvle inte innebér ett aktivt lararstod pa ett sétt som
motsvarar férfattningarnas krav. Aven om ldrarnas utsagor i utredningen inte
helt bekréaftar elevernas bild av undervisningen, uppger rektorn att eleverna
ges en undervisning som inte innebar ett aktivt lararstdd. Att i undervisningen
underlata att ge sddant stod ar inte forenligt med forfattningarnas krav.
Huvudmannen och rektorn maste darfor vidta atgarder for att sdkerstélla att all
undervisning vid Praktiska gymnasiet Gavle innebér ett aktivt lararstod for alla
elever.

Elevernas inflytande

Enligt skollagen ska eleverna ges inflytande &ver utbildningen. Av laroplanen
framgar att eleverna fortlopande ska stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att
vidareutveckla utbildningen och héllas informerade i fradgor som ror dem.
Skolans mal ar att varje elev aktivt ska utdva inflytande 6ver sin utbildning och
det inre arbetet i skolan. Lararen ska utga fran att alla elever kan och vill ta ett
personligt ansvar for sitt larande. Lararen ska svara for att alla elever far ett
reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer och innehall i undervisningen samt
tillsammans med eleverna planera och utvardera undervisningen.

Av dokument, i form av kursplaneringar, som Skolinspektionen tagit del av
framkommer att lararna i sin planering ska ta hansyn till elevernas inflytande.
Av kursplaneringarna framgar dock att lararna inte alltid gor detta. I ett par
planeringar uttrycks att eleverna fa vélja mellan tva former av examinationer
och ibland foresla i vilken ordning kursen ska bearbeta det centrala innehallet.

Eleverna uppger i intervju att de i varierande utstrackning kan utéva inflytande
over innehallet eller vara delaktiga i planeringen av kurserna. Eleverna uppger
* att det finns ldrare som i viss grad bjuder in till diskussion om hur
undervisningen ska vara och exemplifierar med att de kan f& valja mellan
skriftliga eller muntliga examinationsformer. Det finns enligt eleverna larare
som bestdmmer allt i kursen och bara ger eleverna larobok och uppgifter
kopplade till boken som eleverna sjélva ska losa. Eleverna séger dock att de
ibland kan fa prata om arbetsform eller pa vilken plats de vill I6sa olika
uppgifter som ldraren presenterar.

Intervjuade larare uppger att de uppmanats av rektorn att ta in elevernas
inflytande i planeringen av kursen. En larare uttrycker att i takt med kursen ger
lararen eleverna mer inflytande och att inledningen dérmed &r mer styrd.
Lararna tror dock att eleverna inte upplever att de har sa stort inflytande och
framfcr att eleverna inte bryr sig om att utéva nagot inflytande utan vill att
lararna ska bestimma hur kursen utformas.
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Lararna uppger i intervju att det ar svart att i en stofftat kurs ge eleverna
inflytande. En annan omstandighet, som lararna uppger hammar elevernas
reella inflytande, ar att eleverna gérna vill bli klara med kurser och inte ar
intresserade av att ha ndgot inflytande 6ver kursen, varken innehall eller
arbetsformer.

Rektorn uppger att han ar ny i sin tjanst och darmed har svart att uttala sig om
hur stort inflytande eleverna har. Rektorn ser elevinflytande, 6ver bland annat
kursernas innehall, som ett utvecklingsomrade och anger att omradet hanger
samman med en framtida 6kad samverkan kring programmens olika
examensmal. Rektorn menar att ndr samverkan och infairgning mot
examensmalen ar pa plats s kommer elevernas béattre kunna se hur kursen
utformas mot examensmal. Rektorn framfoér vidare att eleverna kanske inte ar
sa delaktiga kring undervisningens innehall.

Skolinspektionens utredning visar att lirarna inte ser till att eleverna far ett
reellt inflytande 6ver undervisningens innehall. Av larares skriftliga
planeringar framkommer att eleverna endast kan utéva inflytande 6ver
examinationsformer och i viss man i vilken ordning olika moment kan
forlaggas. Det ndmns ingenstans i planeringarna hur eleverna kan utéva
inflytande 6ver kursens innehall. Av intervjuer med larare och elever framgar
visserligen att eleverna ges vissa méjligheter till inflytande, dock framkommer
inte att inflytandet avser undervisningens innehall och larare uppger att det ar
svart att ge eleverna inflytande i vissa kurser. Dartill kommer att skolan i sitt
systematiska kvalitetsarbete anger elevernas inflytande som ett
utvecklingsomrade. Skolan har inte tagit sig an dessa utvecklingsomraden
inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet (se nedan under Styrning och
ledning) och rektorn uppger att elevernas inflytande fortsatt &r ett
utvecklingsomrade. Mot denna bakgrund bedémer Skolinspektionen att
verksamheten inte motsvarar forfattningarnas krav, eftersom lararna inte ser
till att eleverna far ett reellt inflytande 6ver undervisningens innehall.
Huvudmannen och rektorn maste darmed sékerstélla att eleverna i all
undervisning ges ett reellt inflytande 6ver arbetssitt, arbetsformer och
undervisningens innehall.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Ett foreldggande enligt 26 kap. 10 § skollagen far enligt 26 kap. 27 § skollagen
férenas med vite. Skolinspektionen ska forena ett féreldggande med vite om
foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvarar
forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det inte av
sdrskilda skél dr obehovligt.
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Som Skolinspektionen redovisat ovan i detta beslut uppfyller Praktiska Sverige
AB:s verksamhet vid Praktiska gymnasiet Gavle inte de krav som foljer av
forfattningarna. Praktiska Sverige AB foreldggs darfor att vidta de atgarder
som beskrivits ovan. De brister som konstateras betraffande undervisning och
larande forsvérar elevernas forutsatiningar att na malen f6r utbildningen.

I beslut den 9 september 2013 (dnr. 44-2012: 1330) forelade Skolinspektionen
Praktiska Sverige AB att vidta foljande atgérder for att forbattra arbetet med
undervisning och larande:

e Klargora for eleverna vilka mal utbildningen har.

e Se till att undervisningen utgar fran och omfattar examensmalen f6r
respektive nationellt program.

o Se till att lararna samverkar med varandra i arbetet med att na
utbildningens mal och for att ge eleverna méjlighet att na
examensmalen.

e Ge eleverna som latt nar kunskapskraven som minst ska uppnas
ledning och stimulans fér att na langre i sin kunskapsutveckling.

e Ge eleverna ett reellt inflytande pa arbetssétt, arbetsformer och
undervisningens innehall.

Huvudmannen har inte f6ljt Skolinspektionens féreldggande utan bristerna
inom undervisning och larande kvarstar vid denna tillsyn i maj 2015. Bristerna
har darfor férelegat under en langre tid. Skolinspektionen ska darmed férena
forelaggandet med vite.

Extra anpassningar och sérskilt stéd

Skolans lirmiljoer ska anpassas sd att de elever som riskerar att inte nd de
kunskapskrav som minst ska uppnds far stod i form av extra anpassningar eller séirskilt
stod. Detta giller alla elever, oavsett om de gdr ett higskoleférberedande program,
yrkesprogram eller introduktionsprogram. Detta avser ocksi samtliga dmnen som
eleven liser, det vill siga sdvil gymnasiegemensamma dmmnen som
programgemensamma dmnen, dmnen inom inriktningar och fordjupningsimnen. Det
kan ocksi omfatta undervisning som dr forlagd till arbetsplats (APL). Skolan ska
utveckla metoder for att stimulera och stodja tills dtgirderna far effekt genom att
situationen for den enskilda eleven eller en grupp elever forbittras.

Niir skolans arbetssitt och arbetsformer inte ir tillrickliga for att mota elevens behov
ska en analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens
innehdll och genomforande. Skolans svdrigheter att méta elevens behov kan framkomma
till exempel i undervisningen, genom resultat pd nationella prov eller genom uppgift
frin eleven och dess virdnadshavare. Lirare och elevhilsa ska oftast samrida for att
kunna avgora limpliga insatser.
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Eleven och vdrdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksd handla om att
skolan behdver forbittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och
strukturera sina studier, firdighetstrining, specialpedagogiska insatser under en
kortare tid, sirskilda hjalpmedel eller utrustning och digital teknik med anpassade
programuvaror eller mer lingvariga insatser sasom studiehandledning pd modersmal
eller regelbundna specialpedagogiska insatser sisom regelbunden kontakt med en
speciallirare. Huvudregeln dr att sirskilt stod ska ges i elevens ordinarie grupp om inte
detta visats vara olimpligt utifrin elevens behov. Insatserna ska utvirderas och
korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Praktiska Sverige AB inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sarskilt stod skyndsamt,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte ar
tillrackligt for att eleven ska ha mdojlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta
att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. (3 kap. 8 § skollagen)

e Visar utredningen att en elev &r i behov av sarskilt stod ges eleven sadant
stéd. (3 kap. 8-9 §§ skollagen; Lgy 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer,
2.6 Rektorns ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att féljande atgérder behdver vidtas for att avhjalpa
bristen.

e Ansvariga pa skolan ska utreda elevens behov av sarskilt st6d
skyndsamt, om det visar sig att det stod som getts i form av extra
anpassningar inte ar tillrackligt for att eleven ska ha mojlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns
sarskilda skal att anta att sdidana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga.

e Visar utredningen att en elev &r i behov av sarskilt stod ska eleven ges
sadant stod.

Motivering till bedémning av brist

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen eller genom
resultatet pa ett nationellt prov, uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en
elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas,
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trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen f6r den
ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om
det finns sérskilda skl att anta att sdadana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhédlsan, om det inte ar
uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt
stod, ska han eller hon ges saddant stod. Vidare framgar av skollagen att ett
atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sdrskilt stod och hur det ska tillgodoses framga.
Laroplanen anger att rektorn har ett sdrskilt ansvar for att undervisningen,
elevhalsan och studie- och yrkesvagledningen utformas sa att elever som
behover sarskilt stod eller andra stodatgéarder far detta.

I februari 2015 deltog Praktiska gymnasiet Gavle i Skolinspektionens
kvalitetsgranskning om studieavbrott i gymnasieskolan. I beslut den 27
februari (Dnr 400-2014:4245) framgar att skolan behover utveckla sitt arbete
med att kartldgga, utreda, utforma och genomféra stodinsatser for eleverna i
urvalet. Skolan behover dven utveckla rutiner for att ge eleverna relevant stod
som utgar fran elevernas behov och se till att atgdrderna regelbundet
utvarderas och f6ljs upp.

En genomgéng av bedémningsunderlag infor betygssattning visar att det i
vissa kurser dr en majoritet av eleverna som inte kommer né& kunskapskraven.
I kursen naturkunskap 1al anges i bedémningsunderlag att 16 av 26 elever
riskerar att inte nd kunskapskraven nér en knapp manad aterstar av kursen.
Vidare uppger larare i intervju att det finns en hel del elever i behov av extra
anpassningar och sarskilt stod. Av elevhélsans protokoll som stracker sig 6ver
tiden juni 2014 till maj 2015, som Skolinspektionen tagit del av, finns ndrmre -
hélften av eleverna upptagna som sa kallade elevarenden.

Extra anpassningar bestér, enligt representanter fran elevhalsan, i huvudsak av
att ge eleverna mer tid, undervisning i liten grupp eller stdd i den sé kallade
studion. Samma representanter uppger att eleverna antagligen far extra
anpassningar for lang tid innan larare signalerar till rektor via sa kallat
uppmarksammande. Det saknas, enligt elevhilsan, rutiner for nér larare ska ge
rektor och mentor dessa signaler. I intervju med lérare framkommer att ett
uppmarksammande kan ske strax fore betyg ska séttas. En utsaga som stods av
en dokumentgenomgang dar elev uppmarksammas 2015-05-18, beroende pa
hég franvaro. Aven rektorn uppger att ldrarna, under tidigare rektors ledning,
gjorde uppmarksammanden sent men att det nu ska bli béttre. Representanter
fran elevhdlsan uppger dock att det antagligen finns de elever som inte
uppmarksammas.
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I intervju med elever framkommer att det finns elever som, enligt dem sjélva,
borde utretts da de har svart att ta till sig av undervisningen samt svart att na
kunskapskraven och att skolan inte har hanterat detta genom exempelvis
utredning. Elever uppger ocksa att de har diagnoser men att deras behov av
sarskilt stod inte har utretts. Vidare uppger saval ldrare som representanter
fran elevhilsan att flera elever har olika typer av diagnoser som skolan pa olika
satt behover mota.

Enligt larare ar det mentorerna som ansvarar for att en utredning sker,
mentorer ansvarar aven for att utvardera extra anpassningar. Enklare
utredningar genomfors av mentorn sjélv och resulterar ofta i atergang till extra
anpassningar. Nar en elev trots extra anpassningar riskerar att inte ni
kunskapskraven ar det mentorn som, enligt intervju med larare, ansvarar for
att elevens behov av sarskilt stod utreds. Mentorn samverkar med elevhilsan
for att genomfora utredningar, elevhélsan sammantréader varannan vecka och
protokoll fors. Skolinspektionen har tagit del av dessa protokoll som stracker
sig fran juni 2014 till maj 2015. Protokollet omfattar 32 elevarenden. Av
protokollen framgér att d&renden kommer in men med ldnga hanteringstider,
ofta upp till en termin till det att utredningen leder till uppréttande av
atgardsprogram. I protokollet konstateras att utredningar saknas, vilket
uppmarksammas flera manader efter det att drendet kommit in. Ett antal
drenden handlar om att elever ar franvarande och dér utredningar drar ut pa
tiden for att moten stalls in. Av protokollen framgar vidare att ansvariga inte
genomfor det som dlagts dem, det kan exempelvis handla om att en atgérd inte
foljts upp vilket medfor att utredningstiderna f6rlangs. Representanter frén
elevhélsan menar att utredningstiderna varit langa under l4séret, men att
rektorn infort nya instruktioner. Elevhalsan uppger dock att det tar tid att
forandra rutiner pa skolan och att rektorn har ett stort arbete med att géra
detta. Rektorn menar att protokollen visar hur det var nér han tilltradde i mars
2015 och att skolan haller pa att férbéttra rutiner, vidare framfor rektorn att han
planerar fortéta elevhalsans moten.

Vid intervju med representanter fran elevhalsan framkommer att skillnaden
mellan extra anpassning och sarskilt stéd dr langden pa den tid eleven har i
studion. Av atgardsprogrammen och utifran intervjuer med larare framgar att
skolan anvinder samma atgarder, oavsett behov, nér det galler sarskilt stod, att
eleven ska gé pa resurstider utanfér ordinarie schematid eller fa undervisning i
studion. Studion ar ett arbetsrum for tva ldrare och i detta rum turas tre larare
om att bemanna olika stédtider. Bemanningen innebér att det kan vara lararen i
engelska som ska ge stod at en elev som har behov av sarskilt stod i matematik.
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Larare, med tjanst i studion, uppger i intervju att de funderar pa hur de ska fa
eleverna att komma till angivna stodtider, da eleverna inte alltid kommer, och
att skolan skulle beh6va se &ver resurstiderna sa att de battre motsvarar
elevernas behov. Elever framfor i intervju att de saknar den specialldrare som
tidigare var anstélld och bemannade studion, dér de tidigare kunde fa stod
under sa gott som hela dagen. Skolinspektionen har tagit del av fem
atgardsprogram, vilket ar samtliga vid tiden aktiva, och alla landar i samma
atgard oberoende av vad elevens behov enligt utredningen &r. Exempelvis
anges att elev har behov av specialpedagogiskt stdd, men det finns inte nagon
atgird som méter detta behov, utan atgérden bestar av schemaldggning pa
resurstider och tid i studion. I intervju med elevhilsan uppges att
atgardsprogrammen skulle behéva bli mer tydliga avseende vilka atgarder som
skolan utifran utredningen ska genomfora.

Skolinspektionens utredning visar sdlunda att det finns elever som har svart att
na kunskapskraven och som trots att extra anpassningar inte gett resultat, inte
utreds skyndsamt for eventuellt behov av sarskilt stod. Vidare visar
utredningen att eleverna ges extra anpassningar for lang tid och att signaler om
behov av utredningar skickas in sent, ibland sa sent som ett par veckor innan
kursen avslutas. En anmalan till rektor borde kommit in langt tidigare for att ge
eleven reell mdjlighet att fa det stod den behover f6r att kunna na
kunskapskraven. Av elevhiélsans protokoll samt utsagor i intervjuerna
framkommer att utredningar inte alltid pabdrjas i anslutning till att anmaélan till
rektor kommer in samt att utredningar inte sker skyndsamt. Att det tar ungefar
en termin fran det att rektor uppmarksammas pa svarigheter att na
kunskapskraven till dess att utredning ar klar kan inte ses som skyndsamt da
detta innebér att undervisningen avverkat hélften av undervisningstiden for en
kurs och darmed har elevens méjligheter att nd malen f6r utbildningen
beskurits.

Tillsynen visar vidare att elever inte far det stod som utredningen visar att de
behover. Genom att dtgarderna i atgardsprogrammen inte motsvarar de behov
som utredningar visar att eleverna har, uppfyller inte detta foérfattningarnas
krav pa en individuell provning och utformning av stodatgéarder utifran
respektive elevs behov. Detta styrks av att eleverna inte kommer till de
stodtider som skolan anordnar och lararna uppger att stédtiderna inte
utformats utifran elevernas behov.

Skolinspektionen bedémer darmed att verksamheten inte uppfyller
forfattningarnas krav. Huvudmannen och rektorn maste darmed sakerstalla att
ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sarskilt stod skyndsamt, om det
visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte &r tillrackligt
for att eleven ska ha méjlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas.
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Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att sdidana anpassningar
inte skulle vara tillrdckliga. Vidare maste huvudmannen och rektorn sékerstalla
att om en utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt stod ska eleven ges
sadant stod.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Ett forelaggande enligt 26 kap. 10 § skollagen far enligt 26 kap. 27 § skollagen
forenas med vite. Skolinspektionen ska forena ett féreldggande med vite om
foreliggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvarar
férutsattningarna for eleverna att na malen f6r utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt.

Som Skolinspektionen redovisat ovan i detta beslut uppfyller Praktiska Sverige
AB:s verksamhet vid Praktiska gymnasiet Gavle inte de krav som féljer av
forfattningarna. Praktiska Sverige AB foreldggs darfor att vidta de atgarder
som beskrivits ovan. De brister som konstateras i skolans arbete med sarskilt
stod forsvarar elevernas férutsattningar att na malen for utbildningen. Brister
inom omradet extra anpassningar och sérskilt stod konstaterades i
Skolinspektionens beslut den 9 september 2013 och denna tillsyn (maj 2015)
visar att bristerna inte atgérdats. Med hanvisning till att néstan tva ar forflutit
kan inte bristerna anses vara av tillfallig art. Skolinspektionen ska darmed
forena forelaggandet med vite.

Arbetsplatsforlagt ldrande, grundldggande behérighet och
introduktionsprogram (om yrkesprogram och/eller introduktionsprogram
finns vid skolenheten)

Skolan ska se till att elever pad yrkesprogram fir den utbildning de har ritt till avseende
arbetsplatsforlagt lirande (APL) och mdjlighet att ni grundliggande behdrighet. APL
dr en central del i all yrkesutbildning, di denna ska bidra till att eleven utvecklar sivil
yrkeskunskaper som en yrkesidentitet. For elever som liser i huvudsak skolférlagd
utbildning ska APL motsvara minst 15 veckor av den samlade utbildningstiden och for
elever som dr lirlingar ska APL motsvara minst 50 % av utbildningen. Skolan ska ha
kvalitetssikrat arbetsplatsen sd att eleven har reell majlighet att ni de kunskaper som
eleven dr avsedd att uppnd pa arbetsplatsen, exempelvis att skolan avtalat med
arbetsplatsen om vilka delar av det centrala innehdllet pi en eller flera kurser som ska
behandlas. Skolan ska ocksd folja upp att si sker. Handledaren dr en central aktér, och
behiver forutom kunskaper inom yrket ocksd ha kunskaper om de mdl som eleven ska
uppnd och bedomas gentemot si att eleverna far adekvata arbetsuppgifter utifrin detta.

Att eleverna ges mojlighet till fortsatta studier pa higskolenivd ir en central
réttssikerhetsfriga.
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Det ar dock inte tillrickligt att eleverna ges en teoretisk mojlighet att uppna
grundliggande behorighet utan skolan bor ocksd gora det praktiskt mojligt for eleverna,
ex. genom att undvika schemakrockar.

For introduktionsprogrammen finns inga nationellt faststillda programstrukturer eller
examensmil, utan utbildningen ska utformas si att eleven forbereds for vidare studier
eller etablering pd arbetsmarknaden. Ett centralt instrument i denna planering ir
elevens individuella studieplan. Eleven ska, utifrdn sina behov, fi en utbildning som
uppfyller introduktionsprogrammets syfte sd att elevens mdl med utbildningen kan
uppnds.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Praktiska Sverige AB inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Elever pa introduktionsprogram far en utbildning som &r planerad sé att
eleven forbereds for arbete eller studier. (17 kap. 3-78§ skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att féljande atgérder behover vidtas for att avhjalpa
bristen.

e DPlanera utbildningen sé att eleven pa introduktionsprogram férbereds
for arbete eller studier.

Motivering till bedémning av brist

Av skollagen framgar att syftet med utbildningen programinriktat individuellt
val ar att elever ska fa en utbildning som &r inriktad mot ett nationellt
yrkesprogram och att de sa snart som mojligt ska kunna antas till det
programmet. Syftet med utbildningen yrkesintroduktion ar att elever ska fa en
yrkesinriktad utbildning som underlattar for dem att etablera sig pa
arbetsmarknaden eller som leder till studier pa ett yrkesprogram. Utbildningen
pa ett introduktionsprogram ska folja en plan for utbildningen som beslutas av
huvudmannen. For varje elev ska det upprattas en individuell studieplan.
Eleverna ska informeras om huvuddragen i de bestimmelser som galler for
utbildningen. Enligt motiven till skollagen ger huvudmannens plan fér
utbildningen, i kombination med elevens individuella studieplan, den stadga
och samtidigt den flexibilitet som &dr nédvéndig for en utbildning med en klar
malsdttning. Vidare anges i motiven att den individuella studieplanen ska
foljas upp, utvarderas och revideras vid behov i samrad med eleven och i
férekommande fall dennes vardnadshavare.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Beslut

2015-09-15
18 (40)
Dnr 44-2014:8372

I planeringen spelar studie- och yrkesvagledare en viktig roll for att stodja
eleverna i deras studie- och yrkesval (prop. 2009/10:165 s. 455).

Elever pa programinriktat individuellt val uppger i intervju att de laser detta
introduktionsprogram under hela forsta dret. Aven om de bedomts n&
behorighet till nationellt yrkesprogram skrivs de inte in och eleverna vet inte
nar de planeras skrivas in pa nagot sadant program. Av de individuella
studieplaner som Skolinspektionen har tagit del av framkommer att
undervisningen i grundskolans @mnen planeras for tre ar oavsett elevens behov
eller om eleven laser pa programinriktat individuellt val eller pa
yrkesintroduktion. I intervju uppger de elever som laser introduktionsprogram
att de &r osdkra 6ver vilken utbildning de f6ljer. Vidare uppges i elevintervjun
att eleverna séllan eller aldrig har tagit del av sina individuella studieplaner
och att de inte getts méjlighet till vagledande samtal om hur programmet
planerats.

Eleverna uppger i intervju att de inte pratat med eller vagletts av studie- och
yrkesvégledare (SYV) eller fatt annan studie- och yrkesvégledning.-Eleverna
framfor en osdkerhet kring utformandet av utbildningen Coch¥adPdén ska leda
till. Vid intervju med elevhalsans representanter, dar studie- och
yrkesvagledare deltar, framkommer att det finns elever pa
introduktionsprogram som inte getts studie- och yrkesvégledning och att det
finns elever som inte vet hur deras utbildning ska se ut framéver. I intervjun
framfo6rs vidare att det har varit ett glapp i verksamheten som lett till att det
rader en osdkerhet 6ver vem som ska ge vigledningen. Rektorn uppger i
intervju att studie- och yrkesvagledare finns tillganglig en dag i veckan och att
eleverna borde ha fatt vagledning i drskurs nio. Vidare framfor rektorn att
eleverna inte informerats om deras respektive individuella studieplaner och att
det inte finns ndgon plan for introduktionsprogrammen. Rektorn uppger dven
att det maste blivit ndgot fel i de individuella studieplanerna nér grundskolans
amnen, oavsett elevens behov, forldggs Gver tre ar.

Skolinspektionen bedémer att elever pa skolans introduktionsprogram inte far
en utbildning som ar planerad sa att eleven forbereds for arbete eller studier.
Utredningen visar att det saknas en 6vergripande planering av
introduktionsprogrammen. Det &r vidare utrett att elevernas individuella
studieplaner inte f6ljs upp, utvarderas och revideras vid behov i samrad med
eleven och att eleverna inte ges vagledning inom en utbildning som kréver
planering och vagledning for att undvika atervandsgrander. Som motiven till
skollagen anger skapar huvudmannens plan for utbildningen i kombination
med elevens individuella studieplan en stadga och flexibilitet som &r
nodvandig for en utbildning med en klar malsatning, darfor dr det viktigt att
planeringen uppfyller forfattningarnas krav.
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Mot denna bakgrund bedémer Skolinspektionen att verksamheten inte
motsvarar forfattningarnas krav. Huvudmannen och rektorn maste darfor
sakerstalla att elever pa introduktionsprogram far en utbildning som &r
planerad sé att eleven forbereds for arbete eller studier. For att en planering av
elevernas utbildning ska kunna leda till att eleverna férbereds {or arbete eller
studier, ar det viktigt att se till att elever far ta del av sina individuella
studieplaner och att de far vigledning om sin utbildning utifrén dessa.

Motivering till foreldggande vid vite som ingripande

Ett forelaggande enligt 26 kap. 10 § skollagen far enligt 26 kap. 27 § skollagen
forenas med vite. Skolinspektionen ska férena ett férelaggande med vite om
forelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att na malen fér utbildningen, om det inte av
sarskilda skal dr obehovligt.

Som Skolinspektionen redovisat ovan i detta beslut uppfyller Praktiska Sverige
AB:s verksamhet inte de krav som foljer av forfattningarna. Praktiska Sverige
AB forelaggs dérfor att vidta de atgérder som beskrivits ovan.

Utredningen visar att elevernas utbildning pa introduktionsprogram inte
planeras i enlighet med forfattningarna. Den bristande planeringen medfér en
betydande risk for att syftet med utbildningen inte kan uppnas och att eleverna
darmed inte forbereds for arbete eller studier. Bristen dr ddrmed av allvarlig
art, varfor Skolinspektionen finner skél att férena forelaggandet med vite.

Bedémning och betygsséttning

Skolan ska se till att liraren gor en allsidig beddmning av elevernas kunskaper utifrin
de nationella kunskapskraven, och ger eleven och dess virdnadshavare information om
elevens kunskapsmissiga och sociala utveckling. Detta giller alla elever, oavsett om de
gdr ett hogskoleforberedande program, yrkesprogram eller introduktionsprogram. Detta
avser samtliga dmnen som eleven liser, det vill siga sdvil gymnasiegemensamma
ammnen som programgemensamma fdmnen, dmnen inom inriktningar och
fordjupningsimnen.

Eleven ska, nir omddmen ges eller betyg sitts i olika dmnen, enbart bedomas utifrin de
nationella kunskapskraven och inte utifrin andra kriterier som liraren och skolan sjilv
upprdttat. Lirarens analyser av elevernas kunskaper ska bygga pd olika underlag, som
tillsammans ger en bred och allsidig bild av elevernas kunskaper. I detta ingdr att
liraren bl.a. ska anvinda sig av nationella dmnesprov tillsammans med ovriga
muntliga och skriftliga elevprestationer. I de fall eleven har haft hela eller delar av
kurser forlagda till arbetsplats (APL) ska bedomning av detta ingd i den samlande
bedomningen.
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Vidare ska skolan gora eleven och dess virdnadshavare delaktiga i elevens utveckling
genom att, [opande under studietiden och genom utvecklingssamtal, informera om
elevens kunskapsmdssiga och sociala utveckling och hur denna biist kan stodjas.

Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Praktiska Sverige AB inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Lararen utnyttjar vid bedémning och betygssattning all tillganglig
information om elevernas kunskaper i forhéallande till de nationella
kunskapskraven, och gor en allsidig bedomning av dessa kunskaper. (15
kap. 24 § skollagen, 8 kap. 3 § gymnasieférordningen, Lgy 11, 2.
Overgripande mal och riktlinjer, 2.5 Bedémning och betyg)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgarder behdver vidtas for att avhjalpa -
bristen.

e Lararen ska vid bedémning och betygssattning utnyttja all tillgénglig
information om elevernas kunskaper i forhallande till de nationella
kunskapskraven, och gora en allsidig bedémning av dessa kunskaper.

Motivering till bedémning av brist

Av skollagen framgar att betyg ska bestimmas med hjalp av de kunskapskrav
som har foreskrivits for en kurs. Laroplanen anger att lararen vid
betygssattningen ska utnyttja all tillgénglig information om elevens kunskaper
i forhéallande till de nationella kunskapskraven, beakta dven sadana kunskaper
som en elev har tillignat sig pa annat satt an genom den aktuella
undervisningen, och utifrén de nationella kunskapskrav som finns fér
respektive kurs allsidigt utvirdera varje elevs kunskaper.

Av Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2012:33) om bedémning och
betygssattning i gymnasieskolan framgar att ldrare bor anvéanda sig av effektiva
rutiner och former f6r dokumentation som vél aterspeglar elevernas kunskaper
och som ger en grund foér kommunikation av bedémning och betygssétining
med elever och vardnadshavare.

I det arbetsplatsforlagda larandet (APL) anvénds, enligt uppgift fran intervju
med larare och elever, veckorapporter som ett dokumenterat underlag for
‘betygssitining. En veckorapport innehaller utrymme for att fylla i vad eleven
har gjort de dagar eleven har APL och ett utrymme f6r att kunna géra
kvalitativa bedomningar av elevens prestationer. Dessa rapporter ska enligt
instruktioner signeras av handledare, elev och ldrare.
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Enligt uppgift fran elevintervjun ar det oftast eleverna sjélva som fyller i
rapporterna. I intervju med larare uppges att det ar eleverna som ansvarar for
veckorapporten. Vid genomgéang av 13 veckorapporter for en elev framkommer
att atta rapporter saknar kvalitativa bedomningar, ingen rapport dr signerad av
lararen och fyra veckorapporter saknar helt beskrivning av vad eleven har
gjort. I intervju med larare i yrkesdmnen uppges att veckorapporten ar en del
av bedomningen och att de darfor vill att handledarna i stérre utstrackning ska
fyllairapporterna. Samtidigt uppger larare i intervju att den inte kan satta
betyg utifran veckorapporten. Intervjuade ldrare framfor att de dven samtalar
med handledaren f6r att kunna goéra en bedomning. Larare uppger dock att de i
vissa fall har svart att genomfdra besok i elevernas arbetsplatsforlagda larande
och att handledare i sin bedomning resonerar utifran huruvida eleven r
anstallningsbar eller ej. Vidare framfor lirarna vid intervjun att matriser 6ver
genomforda moment anvands, samt att de kan fa en helhetsbild genom den
skolforlagda delen av utbildningen. En genomgéang av matriserna visar att de
inte inmehaller nagot utrymme for kvalitativa bedomningar. I genomgangna
veckorapporter finns ocksa dokument i form av bescksdagbok som
Skolinspektionen tagit del av. I den finns inget kvalitativt omdome utifran
kunskapskraven utan det som dokumenteras ar att “det gar bra” fér eleven
tillsammans med en kommentar om hur eleven passar tider. Rektorn uppger
vid intervju att veckorapporterna bildar underlag fér bedomningen men att
dialogen mellan handledare och ldrare &r det viktigaste underlaget. Rektorn
menar dock att det finns brister i dokumentation avseende bedémningen av
APL och att detta behover forbattras. Som en framtida atgard némner rektorn
att de kommer att genomfora en utbildningsdag i juni kring bedémning.

Utredningen visar att lirarna saknar underlag for att kunna gora kvalitativa
bedomningar av elevernas larande pa APL. Veckorapporterna dr &amnade att
bilda underlag for lararnas bedomning, men dessa rapporter fylls inte i enligt
de instruktioner som finns och de kan darmed inte kan bilda underlag f6r
bedémning. Vidare visar utredningen att underlag i form av beséksdagbcker
fran samtal mellan larare och handledare inte innehaller nagon kvalitativ
bedomning utifran kunskapskraven. Rektorn har vid intervju uppgett att det
finns brister i dokumentationen som ska utgora underlag for lararnas
beddmning, och att dokumentationen behdver forbattras. Utredningen visar
sammantaget att all tillganglig information som finns om eleven inte utnyttjas
vid betygsséttningen, eftersom det finns brister i det bedémningsunderlag som
anvands vid skolan. Skolinspektionen bedomer darmed att verksamheten inte
uppfyller forfattningarnas krav. Huvudmannen och rektorn méste darfér
sakerstdlla att lararen vid bedomning och betygssatining utnyttjar all tillganglig
information om elevernas kunskaper i forhéllande till de nationella
kunskapskraven, och gor en allsidig bedomning av dessa kunskaper.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Beslut

2015-09-15
22 (40)
Dnr 44-2014:8372

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Ett foreldggande enligt 26 kap. 10 § skollagen far enligt 26 kap. 27 § skollagen
forenas med vite. Skolinspektionen ska forena ett foreldggande med vite om
forelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvarar
férutsatiningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt.

Som Skolinspektionen redovisat ovan i detta beslut uppfyller Praktiska Sverige
AB:s verksamhet inte de krav som foljer av forfattningarna. Praktiska Sverige
AB forelaggs darfor att vidta de atgarder som beskrivits ovan. De brister som

.. konstateras betréffande skolans arbete med bedémning och betygsséttning

forsvarar elevernas forutsittningar att nd malen for utbildningen. Brister inom
omradet bedémning och betygssatining konstaterades i Skolinspektionens
beslut den 9 september 2013 och denna tillsyn visar att bristerna inte atgéardats.
Med hénvisning till att ndstan tva ar foérflutit kan inte bristerna anses vara av
tillfallig art. Skolinspektionen ska ddrmed forena forelaggandet med vite.

Trygghet, studiero och atgédrder mot krdnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priglas av
trygghet och studiero och dr fri fran krinkande behandling. Skolan ska se till att
eleverna kan bedriva sina studier i en lugn miljo dir de exempelvis inte stors, hotas
eller kinner sig otrygga av andra elever. Denna miljo bor inte begrinsas till enbart
lektionssalar, utan dven gilla 6vriga studieutrymmen pd skolan som exempelvis
skolbibliotek, grupprum. Detta giller alla elever, oavsett om de gdr ett
hogskoleforberedande program, yrkesprogram eller introduktionsprogram. Det kan
dirmed ocksd avse miljoer utanfor skolan men som ingdr i skolans verksamhet,
exempelvis pd arbetsplats (APL). Vidare ska skolan genomfira dtgirder for att
forebygga och forhindra krinkande behandling av elever vid skolan. Om en enskild elev
upplever sig krinkt ska omstindigheterna utredas, och i forekommande fall dtgirdas for
att forhindra krinkande behandling i fmmtidén.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Praktiska Sverige AB inte uppfyller
forfattmingskraven avseende att:

e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)
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Atgérder

Skolinspektionen beddmer att f6ljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa
bristen.

e Vid skolenheten ska ett malinriktat arbete bedrivas for att motverka
krankande behandling av elever.

Motivering till bedémning av brist

Skollagen anger att huvudmannen ska se till att det inom ramen fér varje
sarskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete f6r att motverka krankande
behandling av elever. Huvudmannen ska se till att det genomfors atgéarder for
att forebygga och férhindra att elever utsatts for krankande behandling.
Huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas en plan med en 6versikt
over de atgdrder som behovs for att forebygga och férhindra krankande
behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av
dessa atgéarder som avses att paborjas eller genomféras under det kommande
aret. En redogorelse f6r hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i
efterfoljande ars plan.

Skolinspektionen har i denna tillsyn tagit del av skolans plan mot
diskriminering och krankande behandling. Av planen framgar att den
revideras arligen. I planen identifieras tva riskomrdden, dels angdende
sprakbruk pa APL och dels risker inom sociala medier. Till dessa omraden
knyts i planen vissa insatser for att kunna forebygga och forhindra krankande
behandling i samband med APL och sociala medier. Eleverna uppger i
intervjuerna att de inte kdnner till nagra specifika insatser som skolan gor for
att forebygga risker for krankande behandling. Daremot ndmner eleverna en
otrygghet kopplad till att larare slutar och att rektorer byts ut. Skolans egen
undersokning av elevernas uppfattning om skolan visar att trivseln sjunkit pa
skolan den senaste tiden. Enligt skolans kvalitetsrapport méts inte langre
elevernas uppfattning om trygghet i skolans arliga enkéat. Lararna uppger i
intervjuerna att de inte kdnner till nagra trygghetsskapande insatser utifran
identifierade risker. Rektorn uppger att det har varit ett glapp i verksamheten
mellan tidigare rektorer vilket lett till att dtgdrderna i planen inte dr kdnda pa
skolan och att dtgdrderna darmed inte har genomforts.

Skolinspektionens bedémer att det finns brister i skolans malinriktade arbete
med att forebygga och férhindra krankande behandling. Skolan har enligt
planen mot krankande behandling identifierat riskomraden och beslutat om
atgarder som behovs for att forebygga och foérhindra krankande behandling,
men enligt uppgift fran rektorn har dessa atgarder inte genomforts.
Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav.
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Huvudmannen och rektorn maste darfor se till att det vid skolenheten bedrivs
ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Ett forelaggande enligt 26 kap. 10 § skollagen far enligt 26 kap. 27 § skollagen
férenas med vite. Skolinspektionen ska forena ett féreldggande med vite om
foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsdttningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skl ar obehovligt.

Skolinspektionens utredning visar att skolans arbete for att motverka
krankande behandling inte uppfyller de krav som foljer av forfattningarna.
Skolinspektionen har i tidigare tillsynsbeslut bland annat forelagt
huvudmannen att vidta atgarder for att forbattra arbetet med trygghet och
studiero. Detta framgar av beslut fran 9 september 2013 da Skolinspektionen
patalade brister géillande att se till att skolans plan mot krankande behandling
angér vilka atgarder som ska vidtas for att forebygga och forhindra kréankande
behandling samt att den innehaller en redogérelse f6r hur féregéende
planerade atgarder genomforts. Skolinspektionen konstaterar att det vid
tillsynsbesdket i maj 2015 ater finns brister inom omradet trygghet och studiero,
vad det géller arbetet med att motverka krankande behandling av elever.
Bristen ar av allvarlig art och det dr av storsta vikt att atgarder for att avhjilpa
bristen skyndsamt vidtas. Mot bakgrund harav finner Skolinspektionen att skl
att forena foreldggandet med vite.

Férutséttningar for Idrande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet dr
uppfyllda pi skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av
ogiltiga skl inte deltar i skolarbetet, sd att eleven si snart som mojligt deltar. Skolan
ska bedriva ett aktivt virdegrundsarbete, som innebir att exempelvis grundliggande
demokratiska virderingar och minskliga rittigheter kommer till uttryck i praktisk
handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som
skolbibliotek, elevhilsa och studie- och yrkesvigledning anvinds aktivt i utbildningen,
for att stidja och framja elevernas utveckling mot de nationella mdlen. Skolan ska
siledes inte bara ha tillgdng till dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i
undervisning och dvrig skolverksamhet.
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Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Praktiska Sverige AB inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

Lararna vid skolenheten samverkar med varandra i arbetet med att na
utbildningsmalen. (Lgy 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.1
Kunskaper)

Elevhilsan anviands framst férebyggande och halsoframjande, for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25§
skollagen)

Den studie- och yrkesorienterande verksamheten tillgodoser elevernas
behov av vigledning infér elevernas val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet. (2 kap. 29 § skollagen; Lgy 11, 2. Overgripande mal
och riktlinjer, 2.4 Utbildningsval — arbete och samhallsliv, 2.6 Rektorns
ansvar) .
Skolbiblioteket anvands for att stodja elevernas larande och
kunskapsutveckling. (2 kap. 36 § skollagen; Lgy 11, 2. Overgripande mal
och riktlinjer, 2.6 Rektorns ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgérder behover vidtas for att avhjélpa
bristen.

Lararna i skolan ska samverka med varandra i arbetet med att na
utbildningsmalen.

Elevhalsan ska anvéndas férebyggande och hélsoframjande, for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Den studie- och yrkesvigledande verksamheten ska tillgodose
elevernas behov av vigledning infor val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet.

Skolbiblioteket ska anvandas for att stodja elevernas larande och
kunskapsutveckling.

Motivering till bedémning av brist

Samverkan

Av laroplanen framgar att lararen ska samverka med andra larare i arbetet med

att na utbildningsmalen och organisera arbetet sa att eleverna far mojlighet att
arbeta &mnesovergripande.

Praktiska gymnasiet Gavle har utifran det systematiska kvalitetsarbetet arbetat
fram en verksamhetsplan som Skolinspektionen har tagit del av.
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Av den framgdr att ett identifierat utvecklingsomrade ar samverkan och sa
kallad infargning. I intervju med larare framkommer att de inte kdnner till vilka
utvecklingsomraden som galler f6r innevarande lasar (se bedémning av
Styrning och ledning nedan). Enligt lararna har samverkan mellan larare i syfte
att na utbildningens mal inte pabdrjats eller skjutits pa framtiden. Framfor allt
saknas systematisk samverkan mellan lararna i gymnasiegemensamma amnen
och ldrarna i yrkesaimnen, enligt intervjuade larare. Intervjuer med elever
bekriftar lararnas bild och eleverna ger uttryck for en frustration 6ver att
lararna inte kommunicerar och samverkar med varandra. Rektorn ser
samverkan som ett viktigt utvecklingsomrade och menar att det har funnits
inslag av samverkan men utan ndgon systematik. (Se aven ovan under
undervisning och larande, examensmal.)

Skolinspektionen bedémer att lararna i skolan inte samverkar med varandra i
arbetet med att na utbildningsmalen. Av skolans verksamhetsplan framgar att
skolan har identifierat sidan samverkan som ett utvecklingsomrade.
Utredningen som redovisats ovan visar emellertid att lararna i
gymnasiegemensamma amnen och ldrarna i yrkesamnen inte samverkar med
varandra i arbetet med att nd utbildningsmalen. Verksamheten uppfyller
darmed inte forfattningarnas krav. Huvudmannen och rektorn maste darfor
sakerstalla att lararna samverkar med varandra i arbetet med att na
utbildningsmalen.

Elevhilsan

Enligt skollagen ska elevhdlsan emfatta medicinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska insatser. Elevhélsan ska framst vara férebyggande och
hélsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas.

Elevhilsan vid Praktiska gymnasiet Gdvle bestar vid tillsynstillfallet av
specialpedagog (med en tjanstgoringsgrad om 20 procent) som utgar fran
Praktiska gymnasiet i Falun och skolskéterska (med en tjanstgoringsgrad om 60
procent) som enligt intervjuuppgift fran rektorn dven tar hand om kuratorns
uppdrag. Skolskoterskan uppger dock vid intervju att hon inte anser sig kunna
fullgéra kuratorns uppgifter och hanvisar darfor elever med behov av
psykosociala insatser till externa resurser. Rektorn uppger i intervju att
skolskoterskan fullgor kuratorns sysslor men att rekrytering av kurator pagar.
Av intervju med representanter for elevhélsan framkommer att de tréffas var
fjortonde dag och att vid dessa mé&ten hanteras foretrddesvis individérenden.
Exempelvis anger specialpedagogen att uppgifterna bestar i att handleda
personal i individarenden, men att tanken dr att rekrytera en specialldrare for
att hantera insatser av specialpedagogisk kompetens.
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Elevhélsans representanter uppger i intervju att det halsoframjande och
forebyggande arbetet bestatt i en temadag om halsa och kost. Nagra andra
insatser av hélsoframjande och férebyggande karaktar har, enligt elevhilsans
representanter, inte genomforts. I det systematiska kvalitetsarbetet har
elevhilsan dock identifierat att skolan pa ett 6vergripande och forebyggande
satt behover arbeta med integrering och att fa lugn i skolan. Inom dessa
omraden finns i dagsldget inga férebyggande och hélsoframjande insatser.
Vidare anger elevhilsans representanter att skolpsykologen inte varit med och
diskuterat vilka eventuella behov som finns pa skolan gallande elevhélsans
overgripande arbete. I intervju uppger rektorn att elevhélsan har méten och att
det genomfors hidlsosamtal, men att rektorn inte fatt ndgon input fran dessa
hélsosamtal. Vidare anger rektorn att tva temadagar genomforts (en om halsa
och en om diskriminering), men att man inte hunnit prata om halsofrdmjande
och férebyggande insatser an. Pa fragan om psykolog deltagit i att utforma
elevhilsans forebyggande och hilsofrdmjande arbete svarar rektorn att han inte
kanner till att s skett och uppger att det behovs tydligare rutiner for att féra in
kompetens av psykolog i elevhalsans arbete.

Skolinspektionen beddmer att elevhalsans arbete inte dr hilsoframjande och
forebyggande pa en 6vergripande niva. Som ovan angetts foreskriver skollagen
att elever ska ha tillgang till en samlad elevhalsa och att denna ska arbeta
framst férebyggande och hélsoframjande. Tillsynen visar att det arbete som
sker da specialpedagogen och skolskoterskan samlas endast riktas mot atgarder
pa individniva och att elevhélsans samtliga kompetenser inte samlas for att
utifrdn sina respektive professioner ta stillning till vilka insatser som beh&vs
ifrdga om halsoframjande och férebyggande arbete pa Praktiska gymnasiet
Gévle. Verksamheten uppfyller dirmed inte férfattningarnas krav.
Huvudmannen och rektorn maste darmed sakerstélla att det vid skolenheten
finns en elevhdlsa som arbetar férebyggande och hilsoframjande.

Studie- och yrkesviigledning

Skollagen anger att elever i gymnasieskolan ska ha tillgng till personal med
sddan kompetens att deras behov av vagledning infor val av framtida
utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Aven den som avser att
paborja en utbildning ska ha tillgang till vagledning. Av laroplanen framgar att
rektorn ansvarar for att studie- och yrkesvéagledningen organiseras sa att
eleverna far information om och végledning infor de olika val som skolan
erbjuder och infor val av framtida utbildning och yrke.

Vid tillsynsbestket i maj 2015 finns en studie- och yrkesvagledare med en
tjdnstgoringsgrad om 20 procent som utgdr fran Praktiska gymnasiet Falun.
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Denne studie- och yrkesvagledare borjade sin tjanst februari 2015 och innan
dess saknade skolan tillgang till denna form av vagledning. Av
kvalitetsgranskning (Dnr 2014:4245) framgar att skolan inte haft tillgéng till
studie- och yrkevagledning mellan maj 2014 och februari 2015. Uppgifter fran
huvudmannen den 2 september 2015 visar att anstallning av studie- och
yrkesvagledare pagar.

Av intervjuer med elever som ladser pa skolans introduktionsprogram
framkommer att de inte har fatt vdagledning i sina studier. Eleverna uppger att
de inte kdnner till hur deras individuella studieplan ser ut och nédr och om de
ska skrivas in pa& nationellt program. Elever uppger ocksa att de inte kanner till
om skolan har en studie- och yrkesvégledare. Av intervju med studie- och
yrkesvégledaren framgéar att denne inte haft vagledande samtal med alla elever
pa introduktionsprogrammen och att det finns elever som borde haft
vagledande samtal. Rektorn uppger vid intervju att han vill att alla elever,
framfor allt pa introduktionsprogram, ska ha vdgledande samtal. (Se @ven ovan
under Arbetsplatsforlagt larande, grundlaggande behorighet och
introduktionsprogram).

Skolinspektionen bedomer att den studie- och yrkesorienterande verksamheten
inte tillgodoser elevernas behov av viagledning infor elevernas val av framtida
utbildnings- och yrkesverksamhet. Utredningen som redovisats ovan visar att
det finns en studie- och yrkesvégledare pa skolan, men att inte alla elever far
information om och vigledning infér de olika val som skolan erbjuder och infor
val av framtida utbildning och yrke. Vidare visar tillsynen att eleverna inte haft
tillgéng till sddan vagledning under i vart fall hela hostterminen 2014.
Verksamheten uppfyller ddrmed inte forfatiningarnas krav. Huvudmannen och
rektorn maste darfor se till att den studie- och yrkesorienterande verksamheten
tillgodoser elevernas behov av vagledning infor elevernas val av framtida
utbildnings- och yrkesverksamhet.

Skolbibliotek

Skollagen anger att elever i gymnasieskolan ska ha tillgang till skolbibliotek.
Av laroplanen, avsnitt 2.1, framgar att det &r skolans ansvar att varje elev som
har slutfort bl.a. ett nationellt program eller ett introduktionsprogram i den
utstrackning det framgér av elevens individuella studieplan kan anvanda bok-
och bibliotekskunskap och modern teknik som ett verktyg for
kunskapssokande, kommunikation, skapande och larande. Med skolbibliotek
avses enligt forarbetena (prop. 2009/2010:165 s. 283) en gemensam och ordnad
resurs av medier och information som stalls till elevernas och lararnas
forfogande och som ingdr i skolans pedagogiska verksamhet med uppgift att
stodja elevernas larande.
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Praktiska gymnasiet Gévle har vid denna tillsyn ett rum bestaende av drygt tio
hyllor med bécker ordnade efter kategorier som bendmns som skolans
bibliotek. En genomgang vid tillsynsbesdket av litteraturen i hyllorna visar att
det finns ett antal lexikon, uppslagsbocker, fackbocker, tidskrifter och
skonlitteratur. Betraffande skonlitteraturen finns endast ett fatal
ungdomsbdcker av senare datum. Savil larare som rektorn uppger vid intervju
att de anser att biblioteket &r ett utvecklingsomrade, med behov av fler
tidskrifter, ett storre utbud av facklitteratur och framfor allt mer skonlitteratur
anpassat till eleverna. Rummet anvands framst for att kunna arbeta ostort.

I intervju med eleverna uppger eleverna att de inte anvander bockerna pa
hyllorna, istéllet soker de kéllor i bocker som finns i klassrummet eller pé
internet. Eleverna sager att om de gér dit sa finns anda inte den litteratur eller
uppslagsverk de behover. Eleverna uppger vidare att de i dmnet svenska jobbar
med bokrecensioner och att de verkligen skulle beh6va ett bra bibliotek och
nagon som kunde hjalpa dem i valet av litteratur. Vid en genomgéang av den
péarm som anger vilka boklan som gjorts framkommer att inga lan har gjorts
under varterminen. Lirare, som ansvarar for biblioteket, uppger att det skett ett
uppsving generellt, men att skolan skulle behéva mer litteratur och en stérre
anvandning av biblioteket. Rektorn menar att biblioteket &r ett
utvecklingsomréade och sédger att det finns medel i budget for att utdka
bokbestandet.

Skolinspektionens utredning visar att det i skolan finns ett rum som innehéller
olika typer av bocker och tidskrifter ordnade efter kategorier. Det framgar dock
av ovan redovisad utredning att bockerna inte &r anpassade utifran elevernas
olika behov och att biblioteket inte fyller uppgiften att inga som en del i den
pedagogiska verksamheten med uppgift att stodja elevernas ldrande.
Skolinspektionen bedémer darmed att verksamheten inte uppfyller
forfattningarnas krav. Huvudmannen och rektorn maste darfor sékerstalla att
skolbiblioteket anvands for att stodja elevernas larande och
kunskapsutveckling.

Motivering till foreldggande vid vite som ingripande

Ett foreldggande enligt 26 kap. 10 § skollagen far enligt 26 kap. 27 § skollagen
forenas med vite. Skolinspektionen ska forena ett foreldggande med vite om
forelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att na malen f6r utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt.

Som Skolinspektionen redovisat ovan i detta beslut uppfyller Praktiska Sverige
AB:s verksamhet inte de krav som féljer av forfatningarna. Praktiska Sverige
AB forelaggs darfor att vidta de atgarder som beskrivits ovan.
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I beslut den 9 september 2013 foérelade Skolinspektionen Praktiska Sverige AB
att vidta foljande atgérder:

e Se till att lirarna samverkar med varandra i arbetet med att na
utbildningens mal.

e Se till att det for eleverna finns elevhalsa som organiseras sa att den ges
forutsattningar att uppfylla funktionen att dels vara férebyggande och
hélsoframjande, dels stodja elevernas utveckling mot utbildningens
mal.

o Se till att eleverna har ett skolbibliotek som anvands i skolans
pedagogiska verksamhet med uppgift att stodja elevernas larande.

Huvudmannen har inte f6ljt Skolinspektionens forelaggande utan bristerna
kvarstéar vid denna tillsyn i maj 2015. Utover detta konstaterar
Skolinspektionen att eleverna under en langre tid inte getts studie- och
yrkesvagledning varfor denna brist likt de andra férelegat under en langre tid.
Att lararna inte samverkar medfor en 6verhdngande risk for att eleverna inte
far ett sammanhang i sina studier. Vidare medfor den bristande samverkan att
det saknas forutsatiningar for utveckling av skolans undervisning genom
erfarenhetsutbyte. Darmed forsvarar bristen elevernas forutsattningar na
utbildningens mal. Att elevhéalsan inte arbetar férebyggande och
héalsoframjande innebér att elevhélsan inte bidrar till skapandet av miljer som
framjar elevernas larande, utveckling och hélsa. Darmed stédjer elevhilsan inte
elevernas utveckling mot utbildningens mal vilket forsvarar elevernas
forutsattningar att nd dessa mal. Att skolbiblioteket inte anvénds i skolans
pedagogiska verksamhet innebar att skolbibliotekets uppgift att stédja eleverna
larande inte fullgors. Eftersom skolbiblioteket spelar en viktig roll for att
tillgodose elevernas behov material f6r utbildningen férsvérar bristen elevernas
forutsattningar att na utbildningens mal. Att eleverna sedan inte ges den
studie- och yrkesvigledning som de har behov av innebér att eleverna inte ges
forutsattningar att utnyttja den frihet och de méjligheter till egna val som
erbjuds, vilket ocksa forsvérar forutsattningarna att na utbildningens mal.
Samtliga brister ar allvarliga d& de, som konstaterats ovan, har férelegat under
en langre tid. Skolinspektionen ska darmed forena férelaggandet med vite.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan si
att alla elever ges en likvirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljo. Dirfor ska
rektor, tillsammans med elever och personal, ha ett lingsiktigt arbete for att nd detta
syfte. Arbetet sker genom att utifrdn en analys av nuliget identifiera verksamhetens
utvecklingsbehov och med grund i denna analys sedan vidta nédvindiga
forbittringsatgirder.
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Analysen ska omfatta hela utbildningen och inte avgrinsas till exempelvis resultat
enbart 1 gymnasiegemensamma dmnen utan ska ocksd omfatta uppfoljning av resultat i
fordjupningsimnen, frin lirande som sker pd arbetsplats (APL) och undervisning pi
introduktionsprogram. Forbittringsdtgirder kan exempelvis vara att personalen ges
kompetensutveckling som motsvarar de behov som framkommit genom analys av
verksambhetens forbattringsomriden. Det innebir ocksd att rektor fordelar
verksamhetens resurser pd ett sitt som svarar mot elevernas behov, si att alla elever ges
forutsittningar att nd mdlen for utbildningen.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Praktiska Sverige AB inte uppfyller
forfatmingskraven avseende att:

e Rektorn planerar for genomférandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 4-7
-§§ skollagen; Lgy 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.6 Rektorns
ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa
bristen.

e Rektorn ska planera fér genomforandet av utvecklingsatgarder och
genomfora dessa. Planeringen och atgarderna ska dokumenteras.

Motivering till bedémning av brist

Av skollagen framgar att rektorn ansvarar for att utbildningen pa skolenheten
systematiskt och kontinuerligt planeras, f6ljs upp och utvecklas.
Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomféras under medverkan av larare,
ovrig personal och elever. Inrikiningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska
vara att malen som finns angivna foér utbildningen i skollagen och i andra
foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska
dokumenteras. Om det vid uppfoljning, genom klagomal eller pa annat satt
kommer fram att det finns brister i verksamheten, ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas. Av laroplanen framgar att rektorn som
pedagogisk ledare ansvarar for att planera, f6lja upp, utvardera och utveckla
utbildningen i férhallande till de nationella malen.

Skolan har under senaste ldséaret haft tre oljka rektorer. intervjuer med larare,
elevhilsans representanter, elever och rektorn framkommer att det genom det
funnits svagheter i den pedagogiska ledningen. '
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Skolans behov av kontinuitet i den pedagogiska styrningen och ledningen har
avbrutits under ldsarets gang, enligt intervjuade larare.

Skolinspektionen har i denna tillsyn tagit del av dokumenterat underlag for
systematiskt kvalitetsarbete for Praktiska gymnasiet Gavle lasaret 2014-15. I
kvalitetsrapport och verksamhetsplan lyfter ddvarande rektorn fram sju lokala
mal som skolan ska arbeta mot och sju forbattringsomraden som
huvudmannen ansett viktiga for alla Praktiska gymnasier i koncernen. De
lokala mélen ska ge skolan fardrikining genom utvecklingsinsatser som
planeras for att nd malen. I intervju med larare framkommer att skolans
personal i borjan av lasdret hade gruppvisa diskussioner om malen, men att
rektorsbyten har lett till att arbetet har avstannat. Det enda omrade utifran
kvalitetsarbete som intervjuade larare anger att de har arbetat med kommer
frén huvudmannen och handlar om att 6ka elevernas narvaro. De lokala malen
har skolan inte arbetet med alls enligt uppgift fran ldrarintervjun. De uttrycker
vidare att det var planerat for en kraftstart nar det galler kvalitetsarbetet men
att det inte blev sa. Rektorn uppger vid intervju att malen som den lokala
arbetsplanen anger dr f6r méanga och for stora. Rektorn uppger vidare att det
funnits en plan med atgarder for de olika malen i kvalitetsarbetet, men att
skolan inte vidtagit planerade atgarder. Vidare framfor rektorn att det har
saknats kontinuitet i arbetet med atgarderna, samt att skolan inte f6ljt upp och
utvdrderat det som angivits i planen.

Skolinspektionen bedémer att det av utredningen som redovisats ovan ar utrett
att rektor brister i sitt ansvar att genomfora planerade utvecklingsatgérder.
Darmed uppfyller inte verksamheten férfattningarnas krav nar det géller det
systematiska kvalitetsarbetet. Huvudmannen och rektorn, i sin funktion av
pedagogisk ledare, maste darfor sakerstdlla att planerade utvecklingsatgarder
genomfors och atgarderna ska dokumenteras.

Motivering till féreldaggande vid vite som ingripande

Ett foreliggande enligt skollagen far f6renas med vite. Skolinspektionen ska
forena ett foreliggande med vite om foreldggandet avser en eller flera brister
som allvarligt f6rsvarar férutsdattningarna for eleverna att na malen for
utbildningen, om det inte av sdrskilda skal dr obehdovligt.

Som Skolinspektionen redovisat ovan i detta beslut uppfyller Praktiska Sverige
AB:s verksamhet inte de krav som foljer av forfattningarna. Praktiska Sverige
AB forelaggs darfor att vidta de atgéarder som beskrivits ovan.

Skolinspektionen har i tillsynen kunnat konstatera att rektorn brister i sitt
ansvar att genomfora planerade utvecklingsatgarder inom det systematiska
kvalitetsarbetet.
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Brister i kvalitetsarbetet, vars inrikining ska vara att de nationella malen f6r
utbildningen uppfylls, leder till att elevernas méjlighet att na malen for
utbildningen foérsvaras. Eftersom skolan i enlighet med detta beslut har brister
inom samtliga bedémningsomraden ar det av storsta vikt att det systematiska
kvalitetsarbetet fungerar pa avsett satt. Det kan vidare konstateras att brister i
skolans kvalitetsarbete dven framkom vid tidigare tillsyn. Detta framgar av
beslut frén 9 september 2013. Skolinspektionen gor darfér bedémningen att
bristen inte kan anses vara av tillfallig art.

Skolinspektionen bedomer mot ovanstdende bakgrund att bristen allvarligt
forsvarar forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen.
Foreldggandet ska darfor forenas med vite.

Garanterad undervisningstid i yrkesprogram

En viktig forutsittning for att uppnd utbildningens mdl dr att elever fir undervisning i
en tillricklig omfattning. Tillsammans med andra faktorer som ett aktivt lirarstod och
en god arbetsmiljo har undervisningstiden betydelse for vilka resultat som uppnis.
Elever pd yrkesprogrammen har enligt skollagen ritt till minst 2 430
undervisningstimmar om 60 minuter (garanterad undervisningstid). Undervisningen
behiver planeras och genomforas pd ett sidant sitt att varje elev fir sin garanterade
undervisningstid. I detta ingdr att skolenheten foljer upp vilken undervisning som
faktiskt blivit av for att kunna kompensera elever for forlorad undervisningstid,
exempelvis vid instillda lektioner eller om en elevs undervisningspass forliggs
samtidigt som elevens arbetsplatsforlagda ldrande (APL).

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Praktiska Sverige AB inte uppfyller
forfattmingskraven avseende att:

o Skolenheten ska sdkerstilla att elever pa yrkesprogram far sin
garanterade undervisningstid. (16 kap. 18 § skollagen)
Atgérder

Skolinspektionen bedémer att féljande atgérder behdver vidtas for att avhjélpa
bristen.

e Skolenheten ska sékerstélla att elever pa yrkesprogram far sin
garanterade undervisningstid.
Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen har elever pa yrkesprogram rétt till minst 2430
undervisningstimmar om 60 minuter.
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Av dokument i form av individuella studieplaner framgar att skolan &verlag
planerar for en utbildning som innebar att en poang motsvarar en timmes
undervisning. Av skolans scheman och ldrares planeringar framgér dock att
skolan inte lagger ut undervisningstiden pa detta sétt, utan eleverna far farre
timmar i exempelvis kurserna naturkunskap 1al och religionskunskap 1al.

Av planeringar av kurser som Skolinspektionen tagit del framgar att upp till
fem veckor i slutet av flera kurser dgnas at att eleverna ges tid till att ta igen
uppgifter som de inte hunnit med. Larare bekraftar i intervju att
undervisningen genomfoérs pa sadant sétt och anger att om en elev ar klar med
kursen sa avslutas elevens kurs och betyg sétts. En genomgang av
betygskataloger visar att betyg, i savél gymnasiegemensamma dmnen som
yrkesamnen, sétts fran mitten av maj och framat, alltsa flera veckor fore
planerat avslut av kursen. Larare uppger att detta &r ett bra system, eftersom de
far mer tid till att stodja elever som inte hunnit bli klara med uppgifter.
Skolinspektionens lektionsobservationer visar att elever valjer att inte ga pa
vissa lektioner i slutet av terminen, eller pa eget initiativ Iamnar skolan mitt
under lektion, &ven om kursen pagar. Eleverna uppger vid intervju att nér vissa
kurser avslutas leder det till att eleverna dven véljer bort pagaende kurser och
gar hem eftersom dagen annars blir splittrad. Rektorn uppger vid intervju att
han dr medveten om férfarandet med att avsluta kurser tidigare och anser att
om eleven natt de mal som den satt upp, kan kursen avslutas. Rektorn uppger
dock att nar det géller vissa kurser finns det elever som, nar kurser avslutas
tidigare &n planerat, inte far sin garanterade undervisningstid.

Skolinspektionen bedomer att det genom ovan redovisade uppgifter ar utrett
att undervisningen for vissa elever avslutas tidigare dn planerat och att
eleverna ddarmed inte far sin garanterade undervisningstid. Verksamheten
uppfyller darmed inte férfattningarnas krav. Huvudmannen och rektorn maste
darfor sakerstilla att eleverna far sin garanterade undervisningstid.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Ett forelaggande enligt 26 kap. 10 § skollagen far enligt 26 kap. 27 § skollagen
forenas med vite. Skolinspektionen ska forena ett foreldggande med vite om
forelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvarar
forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skl ar obehovligt.

Som Skolinspektionen redovisat ovan i detta beslut uppfyller Praktiska Sverige
AB:s verksamhet inte de krav som f6ljer av forfattningarna. Praktiska Sverige
AB forelaggs darfor att vidta de atgarder som beskrivits ovan.
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Utredningen visar att eleverna inte far sin garanterade undervisningstid. Att
eleverna inte f&r den undervisningstid som férfatiningarna foéreskriver ar
allvarligt och det ar angeldget att huvudmannen skyndsamt avhjalper bristen.
Skolinspektionen finner darfér skal att férena forelaggandet med vite.

Ytterligare brister

Beskrivning av brister

e Betyg sitts pa varje avslutad kurs. (15 kap. 22 § skollagen, 4 kap. 22 §
gymnasieférordningen)

e For yrkesprogrammen finns ett eller flera programrad for samverkan
mellan skola och arbetsliv. (1 kap. 8 § gymnasieférordningen)

Férfattningar
15 kap. 22 § skollagen, 4 kap. 22 § gymnasieférordningen

1 kap. 8 § gymnasieférordningen

Atgérder

- Betyg ska sdttas nér varje kurs avslutas.
- For yrkesprogrammen ska det finnas ett eller flera programrad for
samverkan mellan skola och arbetsliv.

Motivering till bedémning av brist

Betygssittning

Enligt 15 kap. 22 § skollagen ska betyg sdttas pa varje avslutad kurs. Av 4 kap.
22 § gymnasieforordningen foljer att huvudmannen beslutar om antalet
undervisningstimmar for varje kurs samt om hur fé6rdelningen av
undervisningstiden 6ver ldsaren ska goras.

Vid genomgang av skolans betygskatalog for innevarande lasar framgar att
betyg sitts i mitten av maj ménad betrdffande kurser som enligt schema och
larares planering avslutas forst i samband med skolavslutningen som beroende
av arskurs dger rum den 11 eller 12 juni. Larare och rektorn uppger vid intervju
att betyg satts ndr lararen anser kursen vara fardig for eleven och inte nar den
utifrdn schema och planering upphor. For de elever som lararen anser beh6ver
mer tid, fortsatter kurserna med sa kallade restveckor.

Som ovan angetts foljer av skollagen att betyg ska sittas pa varje avslutad kurs.
En kurs ar avslutad nar undervisningstiden upphor. Eftersom betyg har satts
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pa vissa elever innan kursen avslutats, dvs. i fortid, bedomer Skolinspektionen
att verksamheten inte uppfyller forfattningarnas krav. Huvudmannen och
rektorn maste darfor sékerstalla att betyg sitts nar varje kurs avslutas.

Lokala programrid

Av gymnasieférordningen framgar att det for yrkesprogrammen i
gymnasieskolan ska finnas ett eller flera programrad for samverkan mellan
skola och arbetsliv.

Av skolans dokumenterade kvalitetsarbete framgar att skolan vid ldsarets start
saknar programrad for féljande program: VVS- och fastighetsprogrammet,
industritekniskt program samt restaurang- och livsmedelsprogrammet. I
intervju med larare framkommer att skolan inte heller har programrad f&r
bygg- och anldggningsprogrammet. Larare uppger att de har svart att f& igdng
programraden och att de anvander olika medel for att locka handledare in till
olika traffar, men att utgdngen av dessa forsok inte dr s& bra. Rektorn uppger
att det saknas programrad for de program som larare och kvalitetsarbete anger.
Enligt rektorn dr huvudmannens direktiv att programrad ska finnas.

Det dr, genom skolans dokumentation och personalens utsagor, utrett att
skolan saknar programrad for ett antal program. Skolinspektionen bedomer
darfor att verksamheten inte uppfyller férfattningarnas krav. Huvudmannen
och rektor behover sékerstélla att skolan far till stand lokala programrad f6r
samverkan mellan skola och arbetsliv.

Motivering till val av verktyg

Ett forelaggande enligt skollagen far forenas med vite. Skolinspektionen ska
forena ett foreldaggande med vite om foreldggandet avser en eller flera brister
som allvarligt forsvarar férutsattningarna for eleverna att nd malen for
utbildningen, om det inte av sérskilda skal ar obehévligt.

Som Skolinspektionen redovisat ovan i detta beslut uppfyller Praktiska Sverige
AB:s verksamhet inte de krav som foljer av forfattningarna. Praktiska Sverige
AB foreldggs darfor att vidta de atgarder som beskrivits ovan.

Utredningen visar att betyg sétts fore det att den planerade undervisningen
upphor och att skolenheten saknar programrad for ett antal program.
Angaende att betygen satts fore det att kurs avslutas innebar detta for eleverna
att de inte ges mdjlighet att fa ledning och stimulans att na sa langt som mojligt
enligt utbildningens mal.
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Angaende programraden innebér en sddan brist att samverkan mellan skola
och bransch inte sker vilket medfdr en betydande risk for att syftet med
utbildningen inte kan uppnas. Bristerna &r darmed av allvarlig art, varfor
Skolinspektionen finner skal att férena foreliggandet med vite.

I drendets slutliga handldggning har deltagit avdelningschef Bjom Persson,
rattschef Marie Axelsson, enhetschef Maria Kdarrman och utredare Andreas Leo
(foredragande).

/ g ! /7-/), _
tilen Phiime
Helén Angmo /

Tf Generaldirektor
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Bilaga 1: Alilmant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, {or att se att
den foljer de lagar, regler och ldroplaner som finns f6r verksamheten. Mélet &r att bidra
till alla barns och elevers lika ritt till god utbildning i en trygg milj6, dar alla nar minst
godkant i alla @mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebér alla kommuner,
utbildningsforetag och andra organisationer som driver skolverksamhet. Tillsynen gors
vart tredje dr. All skolverksamhet som en viss huvudman ansvarar f6r ingar i tillsynen.
Det handlar om forskola, férskoleklass, grundskola, gymnasieskola, grund- och
gymnasiesdrskola, vuxenutbildning, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingdr i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att beséka de skolor dér
en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till. Det innebar att vi
kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjilva tillsynsbeséket, men ocksa att vi
béttre kan folja upp att eventuella brister atgardas och ge rad och vigledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sddana fall pa vilket sdtt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som géller. Myndighetens granskning utgar
bland annat frén skollagen, férordningar och laroplaner. Bestimmelser som
verksamheterna &r skyldiga att folja.

Nar Skolinspektionen har tagit in tillrdcklig information gér myndigheten en
bedémning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns f6r
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut fér de verksamheter som
huvudmannen ansvarar for. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesdk ett eget beslut, som bara handlar om den
skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksé enskilda beslut avseende huvudmannens ansvarstagande
6ver de skolformer som huvudmannen ansvarar for.

Innan ett beslut faststalls ges alltid huvudmannen méjlighet att ta del av och lamna
synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina bedémningar pé.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar {or att komma
tillratta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgérder som har vidtagits
i for att atgédrda bristerna. For att f6lja upp huvudmaénnens arbete kan flera besok eller
andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen ocksa vill se effekter av de atgarder
som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens webbplats
www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Bilaga 2: Fakta om Praktiska gymnasiet Gévle

Huvudman for Praktiska gymnasiet i Gévle &dr Praktiska Sverige AB med org. nr.
556257-5786. Skolenheten har 70 elever varav ett antal elever ldser en gymnasial
larlingsutbildning och 9 elever ldser pa ett introduktionsprogram. Pa Praktiska
gymnasiet i Gavle erbjuds f6ljande nationella program:

e Barn- och fritidsprogrammet med inrikiningarna fritid och hélsa samt socialt
arbete

e Bygg- och anldggningsprogrammet med inriktningarna husbyggnad samt
maleri

e Hantverksprogrammet med inriktningarna florist samt 6vriga hantverk

e Industritekniskt program med inriktningen driftsdkerhet och underhall samt
svetsteknik

e Restaurang och livsmedel med inrikiningen farskvaror, delikatesser och
catering samt kk och servering

e VVS- och fastighetsprogrammet med inriktningarna fastighet samt VVS

T e e - g
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Bilaga 3: Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om féreldggande vid vite far 6verklagas hos allméan
férvaltningsdomstol. Overklagandet stlls till Férvaltningsratten i Stockholm, men ska
skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Lund, Box 156, 221 00 Lund.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den dag d&
klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrédder det allménna
ska overklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den dag da beslutet
meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken dndring som &nskas. De
skél som finns for @ndring bor ocksd anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller dennes ombud.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm
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