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Tillsyn i Sarskolan

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Orust kommun under hdsten 2015.
Sarskolan besoktes av Skolinspektionen den 27 augusti 2015.

Maluppfyllelse och resultat

I Skolverkets officiella statistik registreras inte kunskapsresultat fér skolformen
grundsarskola. Lararna pa Sarskolan f6ljer upp elevernas kunskapsresultat pa
individniva och har angett att eleverna ar trygga och har studiero.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

» ..
Omride Typ av ingripande redovisning

1. Undervisning och larande

2. Extra anpassningar och sarskilt
stod

3. Beddmning och betygssattning

4. Trygghet, studiero och atgérder | ng,
mot krankande behandling

5. Forutsattningar for larande och
trygghet

6. Styrning och utveckling av
verksamheten

2016-01-15

Skolinspektionens bedémningar anges langre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionens tillsyn visar att rektorn och ldrarna vid Sarskolan tar ansvar
for att utbildningen inriktas mot de nationella malen. Exempel pa detta ar
planeringar av @mnesovergripande teman som delgivits Skolinspektionen.
Lararna beskriver tydligt f6r eleverna hur delar av det centrala innehallet i
respektive &mne utgdr inslag i temat, vilka férmagor som eleverna férvantas
utveckla genom temat och vad som ska bedémas. Vidare tar undervisningen
sin utgangspunkt i elevernas individuella behov och énskemal och ldrarna
foljer upp varje elevs utveckling och larande och dokumenterar detta.
Elevernas kunskapsutveckling aterkopplas till eleven och elevens
vardnadshavare. Tillsynen visar dock att det vid skolenheten saknas ett
dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete som innehaller uppféljning och
analys av elevernas kunskapsresultat samt skolans vardegrundsarbete pa
skolenhetsniva. For att rektorn ska kunna besluta om nédvandiga
utvecklingséatgarder i syfte att forbéttra maluppfyllelsen och verksamheten
behover det systematiska kvalitetsarbetet vid skolenheten utvecklas.
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Vid tillsynen har det framkommit att eleverna pa Sérskolan far sin
undervisning i en trygg milj6. Detsamma géller det stod och de utmaningar
som krédvs for att alla elever ska na s& langt som méjligt i sin
kunskapsutveckling. Det pagar ett aktivt arbete for att férebygga och forhindra
krénkande behandling, och ett aktivt ingripande vid situationer som
uppkommer. Skolinspektionen vill dock pépeka vikten av att grundsarskolan
som egen verksamhet med sina specifika riskomraden ocksd utvecklar sin plan
mot krédnkande behandling sé att den speglar deras verksamhet.

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Géteborg




Beslut

2015-09-21
5 (13)

Dnr 43 - 2015:541

Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen férelédgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Orust kommun att senast den 15 januari 2016 vidta tgérder for att avhjilpa
patalade brister. De vidtagna atgérderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas for Skolinspektionen.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan si
att alla elever ges en likvirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljo. Dirfor ska
rektor, tillsammans med elever och personal, ha ett lingsiktigt arbete for att nd detta
syfte. Arbetet sker genom att utifrin en analys av nuliiget identifiera verksamhetens
utvecklingsbehov och med grund i denna analys sedan vidta nédvindiga
forbittringsdtgirder. Detta innebiir exempelvis att personalen ges kompetensutveckling
som motsvarar de behov som framkommit genom analys av verksamhetens
forbittringsomrdden. Det innebir ocksd att rektor fordelar verksamhetens resurser pd
ett sitt som svarar mot elevernas behov, sd att alla elever ges forutsittningar att ni
malen for utbildningen.

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Orust kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppféljningen genomférs i relation till de nationella malen och
dokumenteras. (1 kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen;
Léroplan fér grundsérskolan 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8
Rektorns ansvar)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppf8ljningen beslutar
rektorn om nédvéandiga utvecklingsatgérder, och dokumenterar de
beslutade atgérderna. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Léroplan for
grundsédrskolan 11, 2. Gvergripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

e Rektorn planerar fér genomforandet av utvecklingsétgérder och
genomfdr dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 4-7
§§ skollagen; Laroplan for grundsarskolan 11, 2. Overgripande maél och
riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)
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Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgérder behdver vidtas for att avhjilpa
bristerna. Bristerna kan dock avhjalpas dven pa annat sitt.

Rektorn ska f6lja upp och analysera skolenhetens kunskapsresultat samt
resultatet av arbetet for trygghet och studiero. Uppféljningen ska genomféras i
relation till de nationella mélen. Utifrén en analys av det som framkommer i
uppfdljningen ska rektorn besluta om samt planera fér genomférandet av
nodviandiga utvecklingsatgérder.

Uppf6ljning, beslut om samt planering fér genomférandet av nédvandiga
utvecklingsatgarder ska dokumenteras.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen ska varje skolenhet systematiskt och kontinuerligt planera,
folja upp och utveckla utbildningen. Kvalitetsarbetet pa enhetsnivé ska
genomfdras under medverkan av lirare, Ovrig personal och elever. Elevernas
vardnadshavare ska ges majlighet att delta i arbetet. Rektorn ansvarar for
kvalitetsarbetet vid enheten. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet
ska vara att de mél som finns f6r utbildningen i skollagen och andra
foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Skollagen anger ocks3 att det
systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Om det framkommer att det
finns brister i verksamheten ska huvudmannen se till att nédvindiga atgarder
vidtas. Enligt liroplanen ansvarar rektorn fér att skolans resultat f&ljs upp och
utvarderas i forhallande till de nationella malen och kunskapskraven. Rektorn
har ansvaret for skolans resultat.

Infér tillsynen har Skolinspektionen fatt ta del av utdrag ur det webbaserade
verktyget skolan anvéander for att f5lja upp enskilda elevers resultat samt en
kvalitetsrapport innehéllande huvudmannens mal; Barn- och elevers
utveckling mot malen, Inflytande/medskapande for barn, elever och féraldrar,
Normer och vérden samt Lust att lara. Under varje malomrade beskrivs vad
som har gjorts pa skolenheten under aret. I kvalitetsrapportens
sammanfattning star “"Pd grund av att det varit rektorsbyte under dret har det
systematiska kvalitetsarbetet inte fitt s stor plats. Vi gor mycket bra saker men de iir
inte systematiserade och kiinda for alla.” Vidare star under avsnittet
utvecklingsomréaden féljande: “Under lisdret 2014/2015 kommer vi att jobba med
att sitta strukturen for det systematiska kvalitetsarbetet, vi kommer jobba med att
uppritta en plan mot krinkande behandling som passar for sirskolan och dess elever, vi
kommer formulera tydliga mal for verksamheten.”
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I samband med tillsynsbesoket beskriver rektorn, som tilltradde som rektor pa
grundsarskolan i maj 2015, att det hittills inte funnits ngot systematiskt
kvalitetsarbete pa skolan. Det finns ett system med &rshjul och malomraden i
kommunen men pé grund av flera rektorsbyten och i en period, avsaknaden av
rektor pa grundsérskolan, har det systematiska kvalitetsarbetet inte fungerat.
De utvecklingsomraden och kompetensutvecklingsinsatser som genomférts pa
grundsérskolan har, enligt rektorn, inte utgatt frén verksamhetens
utvecklingsbehov. Dessa insatser har snarare utgétt fran en bedémning som
huvudmannen gjort for alla skolenheter i kommunen. Rektorn uppger vidare
att hon, for att fa igdng det systematiska kvalitetsarbetet pa skolan, i juni tagit
fram en ”Skolutvecklingsplan” som bygger pa det som finns sedan tidigare och
som hon har kopplat ihop med malen i laroplanen. Rektorn beskriver ocksa att
det utdrag &ver kunskapsresultaten som Skolinspektionen tidigare tagit del av
ar ett dokument som anger trenden i klassen, det vill séga hur manga som
forvéntas né kunskapskraven i respektive &mne. Det har i vrigt inte gjorts
nagra sammanstillningar ver elevernas kunskapsresultat eller analyser av
resultat pa enhetsniva enligt rektorn.

Grundsérskolans larare som intervjuats beskriver att de har god kinnedom om
enskilda elevers resultat och hur deras utveckling ser ut. Det gérs dock ingen
samlad analys av elevernas kunskapsresultat pa enhetsniva enligt lirarna.

Nar det galler vardegrundsarbetet uppger lararna att de har pratat med
eleverna om demokrati, ménskliga réattigheter med mera samt att de ska ta fram
nya trivselregler. Lararna uppger ocksa att de har pratat med eleverna om
likabehandlingsplanen men att den inte anvands aktivt i skolans
vardegrundsarbete. Inga véarderingsévningar har genomférts p&
grundsarskolan med elevhélsan, uppger elevhilsans representanter. Aven
rektorn uppger att de ska arbeta med vardegrunden och ta fram trivselregler.
Rektorn uppger vidare att likabehandlingsplanen saknar en kartlaggning av
grundsirskolan och hon upplever att grundséarskolans namn endast har skrivits
in i den plan som egentligen géller fér grundskolan i Henan. Hon tror inte
heller att personalen vet hur planen tagits fram. Rektorn uppger att ett
utvecklingsomrade pa skolan &r arbetet med vardegrunden och
likabehandlingsplanen.

Av Skolinspektionens utredning framgér att rektorn, tillsammans med
personalen, inte f6ljer upp och analyserar skolans resultat. Detta galler bade
elevernas kunskapsresultat och resultatet av vardegrundsarbetet. Bland annat
ser inte rektorn till att kunskapsresultaten i arskurs 6 och 9 systematiskt f5ljs
upp och analyseras. Enligt uppgift fran rektorn finns inte nagot systematiskt
kvalitetsarbete pa skolan vid tiden for tillsynen. Avsaknaden av ett
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systematiskt kvalitetsarbete bekréftas i intervju med lararna som uppger att det
inte gjorts nagot uppfoljnings- eller analysarbete utifran skolenhetens resultat.
Det har heller inte gjorts nagon uppfdljning av likabehandlingsplanen pa
skolan. Eftersom uppf{oljningen av skolans resultat brister kan rektorn inte
tillsammans med lararna analysera dessa, och inte heller besluta om samt
planera for, atgarder som dr nédvandiga for att utveckla verksamheten. Med
avsaknad av ett dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete saknas ocksa rektors
dokumenterade beslut om nédvéandiga utvecklingsatgarder.

Motivering till féreldaggande som ingripande

Orust kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som f6ljer av géllande
foreskrifter. Orust kommun foreldggs déarfor att fullgéra sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Ovriga arbetsomraden

Undervisning och ldrande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen genomfors pd ett sidant sitt att
varje elev utifrin sina behov och forutsittningar ska utvecklas sd langt som maojligt mot
laroplanens mdl, och stimuleras att anvinda och utveckla hela sin formdga. I detta
ingdr att liraren ger ett aktivt lirarstod genom att exempelvis genomfora strukturerade
lektioner, genomfora undervisningen utifrin tydliga mdl och syften och ge eleverna
tydliga beskrivningar och forklaringar.

Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika forkunskaper och
intressen, och ger eleverna sdvil stod som stimulans och utmaningar. I detta arbete kan
samrdd med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stirker liraren
elevernas tillit till den egna férmdgan och vilja att lira. Liraren utgdr frin att eleverna
kan och vill ta ett personligt ansvar for sin inlidrning och for sitt arbete i skolan, och
liter eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Skolans ldrmiljoer ska anpassas sd att de elever som riskerar att inte nd liroplanens mal
och kunskapskrav fir stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod.

Nir skolans arbetssitt och arbetsformer inte dr tillrickliga for att mota elevens behov
ska en analys genomforas av hur skolan ytterligare kan anpassa lirmiljoerna eller
undervisningens innehdll och genomforande. Det sirskilda stodet ska ges pi det siitt
och i den omfattning som behdvs for att eleven ska ha mojlighet att ni de kunskapskrav
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som minst ska uppnds. Det kan ocksd handla om att skolan behéver forbittra sitt arbete
med att anpassa utbildningen, genom till exempel firdighetstrining,
specialpedagogiska insatser, sirskilda hjilpmedel eller utrustning, digital teknik med
anpassade programuaror, eller mer lingvariga insatser sdsom studiehandledning pa
modersmul.

Skolans svirigheter att méta elevens behov kan framkomma inom ramen for
undervisningen, genom uppgift frin eleven och dess virdnadshavare. Lirare och
elevhiilsa ska oftast samrada for att kunna avgtra limpliga insatser. Huvudregeln ir att
sdrskilt stod ska ges i elevens ordinarie grupp om inte detta visats vara olampligt
utifrin elevens behov. Insatserna ska utviirderas och korrigeras om de inte haft avsedd

effekt.

Bedémning och betygsséttning

Skolan ska se till att liraren gor en allsidig bedimning av elevernas kunskapsutveckling
utifrdn de nationella kunskapskraven. Vidare ger liraren eleven och dess
virdnadshavare information om hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling
biist kan stodjas, samt vilka insatser som behovs for att eleven ska nd kunskapskraven
och i 6vrigt utvecklas sd lingt som mojligt inom ramen for liroplanen. Eleven ska
enbart bedomas utifrdn de nationella kunskapskraven och inte utifrin andra kriterier
som ldraren och skolan sjilv upprittat.

I grundsirskolans dmnen sitts betyg som grundar sig pd grundsirskolans
kunskapskrav, om eleven eller elevens virdnadshavare begir det. Om en elev har list ett
dmne enligt grundskolans kursplaner, tillimpas grundskolans kunskapskrav. Om en
elev liser imnesomrdden sitts inga betyg, och bedimningen ska dessutom goras med
hiinsyn till varje elevs individuella forutsittningar.

Efter avslutad utbildning far elever ett intyg om sin utbildning, som kan kompletteras
med ett allmint studieomdome dir elevens mijlighet att bedriva studier beskrivs.
Lirarens bedomning ska bygga pa olika underlag, som tillsammans ger en bred och
allsidig bild av elevernas kunskaper.

Trygghet, studiero och atgédrder mot krdnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas skolmiljo ska priglas av
trygghet och studiero och ér fri fran krinkande behandling. Skolan ska exempelvis se
till att eleverna inte stors, hotas eller kiinner sig otrygga av andra elever. Denna miljo
bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan iven gilla svriga utrymmen pé skolan
som exempelvis skolgdrd, skolbibliotek, grupprum.

Vidare ska skolan genomfora dtgirder for att forebygga och forhindra krinkande
behandling av elever vid skolan. Om en enskild elev upplever sig kriinkt ska
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omstindigheterna utredas, och i forekommande fall dtgirdas for att forhindra
krinkande behandling i framtiden.

Férutséttningar for ldrande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsitiningar for elevernas lirande och trygghet ir
uppfyllda pd skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av
ogiltiga skil inte deltar i skolarbetet, sd att eleven sd snart som mojligt deltar. Skolan
ska bedriva ett aktivt virdegrundsarbete, som innebiir att exempelvis grundliggande
demokratiska virderingar och minskliga rittigheter kommer till uttryck i praktisk
handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stédfunktioner som
skolbibliotek, elevhilsa och studie- och yrkesviigledning anvinds aktivt i utbildningen,
for att stodja och friimja elevernas utveckling mot de nationella milen. Skolan ska
sdledes inte bara ha tillgang till dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i
undervisning och ovrig skolverksamhet.

Bedomning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att skolenheten uppfyller
forfattningarnas krav inom dessa arbetsomraden.
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Bilaga 1: Allmént om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den foljer de lagar, regler och laroplaner som finns fér verksamheten.
Malet ar att bidra till alla barns och elevers lika ritt till god utbildning i en
trygg milj6, dar alla nar minst godként i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudmin, vilket innebir alla kommuner,
utbildningsféretag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingér i tillsynen. Det handlar om f&rskola, forskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesirskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att beséka de
skolor dér en hog andel elever riskerar att inte f& den utbildning de har ritt tll.
Det innebér att vi kan stanna langre p4 dessa skolenheter under sjilva
tillsynsbesdket, men ocksa att vi bittre kan folja upp att eventuella brister
atgérdas och ge rad och végledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sédana fall pa vilket sitt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som géller. Myndighetens granskning
utgar bland annat fran skollagen, férordningar och laroplaner. Bestimmelser
som verksamheterna ar skyldiga att folja.

Nir Skolinspektionen har tagit in tillracklig information gér myndigheten en
bedémning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudmén fér ett tillsynsbeslut for de verksamheter som
huvudmannen ansvarar fér. Dessutom far de skolenheter dér Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesdk ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksé enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvartagande &ver de skolformer som huvudmannen ansvarar for.

Innan ett beslut faststills ges alltid huvudménnen méjlighet att ta del av och
lamna synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina
bedémningar pa.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar fér att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgérda bristerna. For att f6lja upp huvudménnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksé vill se effekter av de atgarder som vidtas.
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Mera information om den regelbundna tillsynen finns p Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.

Bilaga 2: Fakta om Sirskolan

P4 Sérskolan finns grundsarskolans arskurser 1-9. Skolenheten ar beldgen i
Henén i anslutning till Henans skola och har vid tiden for tillsynen nio
grundsérskoleelever i drskurserna 4-9. Tva elever liser amnesomraden enligt
traningsskolans kursplaner. Ovriga elever laser mnen enligt grundsérskolans
kursplaner. Skolan &r ocksd en grundskola med tre grundskoleenheter for
forskoleklassen och &rskurserna 1-3, 4-6 samt 7-9. I anslutning till Sarskolan
finns férskoleklassen och arskurs 1-3. Grundskolans arskurser 4-6 finns
tillfalligt utlokaliserade till Mycklebys skola och arskurserna 7-9 ar tillfalligt
utlokaliserade till Ell6s skola. Huvudmannen planerar att alla skolenheter till &r
2016 ska finnas i Henan, i den skollokal som foér nirvarande ir under
uppbyggnad och renovering.
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