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Tillsyn i Nyndshamns kommun

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Nyndashamns kommun under hosten
2015. Tillsynen har avsett det samlade ansvarstagandet for utbildningen inom
skolformen forskola.

Maluppfyllelse och resultat

Av Nyndshamns kommuns dokumenterade kvalitetsarbete framgar att
kommunen f6ljer upp olika nyckeltal. Kvalitativa aspekter {6ljs upp i
brukarenkater och i resultatdialoger med forskolechefer.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheterna

Skolinspektionens ingripanden

Omrade Typ av ingripande Senas.te c?atum for
redovisning

1. Forutsattningar for 2016-01-11

utbildningen i forskolan

2. Utveckling av utbildningen i 2016-01-11

forskolan

I kolumnen "Typ av ingripande” anges den allvarligaste formen av ingripande
Skolinspektionen har meddelat inom det arbetsomrade som granskats.
Skolinspektionens bedomningar anges ldngre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionens tillsyn visar att det finns brister i det systematiska kvalitets-
arbetet for forskolorna.

Skolinspektionen bedomer att det framfor allt brister i analysen och utveck-
lingsarbetet samt i dokumentationen av kvalitetsarbetet pa saval enhets- som
huvudmannaniva. Dessutom saknas en koppling mellan det dokumenterade
kvalitetsarbete som bedrivs pd enhetsniva och kvalitetsarbetet pa
huvudmannaniva.

Eftersom analysen och kopplingen mellan enhets- och huvudmannaniva brister
saknar huvudmannen underlag for att kunna fatta beslut om dandamalsenliga
och nédvandiga utvecklingsatgarder. Det saknas ocksa en tydlig dokumenta-
tion av kopplingen mellan uppfdljning, analys och utvecklingsatgéarder av
verksamheten i forskolorna pa saval enhets- som huvudmannaniva i Nynas-
hamns kommun. Dokumentationen maste vara utformad pa ett sadant satt att
den kan ligga till grund for analys och beslut pa huvudmannaniva om priori-
teringar av utvecklingsinsatser och for att huvudmannen ska kunna folja
kvalitetsutvecklingen 6ver tid. Bristerna handlar inte enbart om bristande
dokumentation, utan om en samlad dokumentation sa att huvudmannen far en
tydlig bild och ett verktyg for att sdkerstélla att verksamheten bedrivs utifran
forfattningarnas krav.
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Nyndshamns kommun behover vidare forbattra det malinriktade arbetet mot
krankande behandling pa kommunens forskolor. I det ingér att se till att for-
skolornas planer mot krankande behandling uppfyller lagens krav. Planerna
maste forbattras for att kunna bli det redskap i det dagliga arbetet de ar tankt
att vara. De maste utga fran varje enhets specifika behov och kopplas till
konkreta forebyggande atgarder som ska pabodrjas och genomfdras under aret.
Vidare ingar att huvudmannen behéver f6lja upp rapporterade krankningar i
kommunens alla forskolor eftersom det framgar av tillsynen att rutinerna for
att rapportera krankande behandling av barn inte nar huvudmannen.

Nyndshamns kommun behover ocksa skapa tydliga strategier for att i hogre
grad och mer strukturerat ge barn med annat modersmal dn svenska majlighet
att utveckla sitt modersmal.

Vidare framkommer av tillsynen att Nyndshamns kommun inte uppfyller
forfattningarnas krav nar det géller att erbjuda plats i forskolan inom fyra
manader. Detta maste huvudmannen atgarda.
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Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Nyndshamns kommun att senast den 11 januari 2016 vidta atgarder for att
avhjalpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Forutsattningar for utbildningen i férskolan

Huvudmannen ska ge forskolechefen och dvrig personal vid forskoleenheterna
forutsittningar, sd att utbildningen i forskolan dr likvirdig och av hég kvalitet. I detta
arbete ingdr bland annat att informera virdnadshavare om och erbjuda barn utbildning
i forskolan. I arbetet med att skapa nédvindiga forutsittningar ingdr bland annat att
forse forskoleenheterna med nodvindiga materiella och personalmissiga resurser, samt
se till att barngrupperna har en limplig storlek och sammansattning. I arbetet ingir
ocksd att sikerstilla att de forskolechefer som dr anstillda att leda verksamheten vid
forskoleenheterna, och den personal som bedriver undervisning, har den behdorighet och
kompetens skolforfattningarna kriaver. Huvudmannen har ocksd ett fungerande system
for att ta emot anmilningar om krinkande behandling av barn. I de fallen utreds
krinkningarna och dtgirdas vid behov. Kommunen utévar ocksd sitt tillsynsansvar
dver fristdende forskolor och pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen godkint.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Nyndshamns kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Kommunen erbjuder forskoleplats i enlighet med forfattningarna. (8 kap.
3-7 och 14 §§ skollagen)

e Huvudmannen ser till att forskolan medverkar till att barn med annat
modersmal dn svenska far mojlighet att utveckla bade det svenska
spraket och sitt modersmal. (8 kap. 10 § skollagen)

e Huvudmannen tar emot anmaélningar fran forskolechefer om angivna
krankningar mot barn, utreder skyndsamt omstandigheterna kring de
angivna krankningarna och vidtar i forekommande fall de atgarder som
skaligen kan kravas for att forhindra krankande behandling. (6 kap. 10 §
skollagen)
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Atgarder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjadlpas dven pa annat satt.

- Erbjuda alla barn plats inom fyra manader raknat fran det datum da
anmalan inkommit till huvudmannen.

- Se till att forskolans personal pa olika satt uppmuntrar och skapar
mojligheter f6r barn med annat modersmal dn svenska att utveckla sitt
modersmal i for-skolans dagliga aktiviteter.

- Se till att rutinen for att anmala krankningar mot barn i kommunens
forskolor till huvudmannen foljs av samtliga kommunens forskolor.

Motivering till bedomning av brist

Plats i forskola inom fyra mdinader

Enligt skollagen ska kommunen, ndr vardnadshavare har anmalt 6nskemal om
forskola med offentlig huvudman, erbjuda barnet forskola inom fyra manader.

Av intervjuer med verksamhetschef, forvaltningschef och ordférande i barn-
och utbildningsnamnden framkommer att Nynashamns kommun brister med
att erbjuda plats inom fyra manader fran anmalningsdatum. Anledningen till
detta uppges vara platsbrist.

Skolinspektionen konstaterar mot bakgrund av det som namnts i ovanstaende
stycke att huvudmannen inte uppfyller kravet pa att erbjuda plats inom fyra
manader fran anmalningsdatumet. Skolinspektionen bedémer darfor att
Nyndshamns kommun maste vidta atgarder for att avhjalpa bristen.

Utveckla barns modersmal

Enligt skollagen ska forskolan medverka till att barn med annat modersmal dn
svenska far mojlighet att utveckla sitt modersmal. I laroplanen anges att ett mal
som forskolan ska strava efter ar att varje barn som har ett annat modersmal an
svenska utvecklar sin kulturella identitet och sin férmaga att kommunicera
saval pa svenska som pa sitt modersmal. I forarbetena anges att arbetet med att
stodja barns sprakutveckling i forsta hand ar en pedagogisk fraga for forskolan.
Barn ldr i de vardagliga aktiviteterna, i lek och i skapande verksamhet. I varje
forskola dar det finns barn med annat modersmal dn svenska eller som hor till
nagon av de nationella minoriteterna ska aktiviteter, arbetssatt, miljo och
material anpassas till barnens behov (prop. 2009/10:165, s 351-352).

Tillsynen visar att det finns brister i forskolornas arbete med modersmalsstod.
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Av intervjuer med verksamhetschefen framkommer att det finns barn med
annat modersmal i kommunens forskolor, men att omfattningen varierar.
Vidare berattar verksamhetschefen att finns en litteraturpedagog i kommunen
som forser forskolorna med bokpésar som innehaller bocker pa olika sprak.
Bokpasarna kan vardnadshavare lana hem och anvénds alltsa inte i den
pedagogiska verksamheten pa forskolorna. Av intervjuer med personal
framgar dock att inte alla vdrdnadshavare kan ldsa och att det varierar mellan
forskolorna hur val utlaningen av bokpasarna fungerar. Vidare framkommer i
intervjuer med forskolepersonal att de behover stod sa att barnen kan utveckla
sitt modersmal och de efterfragar en gemensam strategi i kommunen.

Skolinspektionen har tagit del av ett urval handlingsplaner fran ett antal
forskolor nar det géller arbetet med tal- och sprakutveckling och kan konstatera
att handlingsplanerna saknar konkreta aktiviteter/atgarder som syftar till att
stodja personalen i arbetet med att utveckla barnens modersmal.
Forskolecheferna beréttar i intervju att de har last stddmaterialet ”Fler sprak i
forskolan” fran Skolverket vilket sedan diskuterats i natverkstraffar och skapat
en medvetenhet inom omradet, men uppger att de vill ha mer stéd inom
omradet. Forvaltningschefen och ordférande i barn- och utbildningsndmnden
uppger i intervju att kommunen inte har hittat ndgon bra form for hur for-
skolorna ska arbeta med att utveckla barnens modersmal och att det finns ett
behov av att utveckla modersmalsstodet.

Tillsynen visar att huvudmannen inte i tillracklig utstrackning medverkar till
att barn med annat modersmal dn svenska far majlighet att utveckla sitt
modersmal.

Skolinspektionen beddmer att kommunens forskolors arbete inom omradet
behover utvecklas i de vardagliga aktiviteterna. Skolinspektionen bedémer
ocksa att arbetet med bokpasar inte ar en pedagogisk verksamhet i férskolorna.
Kommunen behover darfor ha en planering och struktur for arbetet med
modersmalsstod i forskolan och skapa forutsattningar for personalen att
uppfylla skollagens och laroplanens intentioner.

Anmilan om krinkande behandling

Enligt skollagen ar forskolldrare och annan personal som far kdnnedom om att
ett barn anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten skyldig att anmala detta till forskolechefen. En forskolechef som
tar kinnedom om att ett barn anser sig ha blivit utsatt for krankande behand-
ling i samband med verksamheten &r skyldig att anmala detta till huvud-
mannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna
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kring de uppgivna krankningarna och i forekommande fall vidta de atgarder
som skaligen kan kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Tillsynen visar att det finns brister i rutinerna nar det galler anmélan om
krankningar av barn till huvudmannen. Det framgar av utredningen att det
finns en tydlig rutin i kommunen f6r hur forskolorna ska anmaéla krankningar
till huvudmannen, men att denna inte foljs.

Vid intervjuer med personal, forskolechefer, verksamhetschefen och for-
valtningschefen framgar att det forekommer krankningar mellan barn samt
mellan vuxna och barn. Under intervjuerna med personal fran olika férskolor
och forskolecheferna framkommer att personalen agerar nar krankningar sker.
Daremot rapporteras inte alla fall av krankande behandling till forskole-
cheferna. Av intervjun med forskolecheferna framkommer att rutinerna for
anmalan till huvudmannen inte heller fungerar fullt ut eftersom de inte far in
alla fall av krankande behandling fran personalen. Verksamhetschefen uppger i
intervjun att hon endast har tagit emot en anmalan om krankande behandling
under varterminen men hon tror att det forekommer fler. Ordforande f6r barn-
och utbildningsnamnden uppger i intervjun att inga anmalningar har
rapporterats fran férskolorna och berattar att namnden har dalig kinnedom om
huruvida det forekommer krankningar i kommunens forskolor.

Tillsynen visar att alla forskolor inte rapporterar alla fall av krankningar till
huvudmannen. De bristande rutinerna kring krankningar leder till att huvud-
mannen inte far nédvandig kannedom om krankningar som sker pa for-
skolorna for att kunna vidta nddvandiga atgarder. Det ar viktigt att huvud-
mannen far kannedom om héndelser for att kunna planera och rikta resurser
till verksamheter dér det finns behov. Darfor bedomer Skolinspektionen att
Nyndshamns kommun behover vidta atgarder sa att alla fall av krankningar
anmals till kommunen.

Sammanfattningsvis visar tillsynen att det finns brister i huvudmannens arbete
med att erbjuda alla barn plats i forskolan inom fyra manader, med att ge
modersmalsstod till alla barn som har ratt till det, samt med att ta emot
anmalningar om krankningar.
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Motivering till forelaggande som ingripande

Eftersom rutinerna for att placera barn i forskolan, ge stod pa modersmalet och
ta emot anmalningar om krankande behandling inte uppfyller de krav som
stélls i forfattningarna forelaggs Nyndashamns kommun att vidta atgarder for
att rdtta till bristerna.

Utveckling av utbildningen i férskolan

Huvudmannen ska arbeta kontinuerligt och lingsiktigt for att utveckla och forbittra
utbildningen i forskolan inom visentliga omrdiden, i syfte att frimja okad likvirdighet
och kuvalitet. I detta arbete ingdr att huvudmannen skaffar sig kunskap om nuliget vid
forskoleenheterna. Denna nuligesbild ska bland annat innefatta resultat avseende
forskoleenheternas arbete med att frimja barnens utveckling och lirande, och att
erbjuda en trygg omsorg i en god miljo fri frin krinkande behandling. I arbetet ingdr
ocksd att folja upp de centrala forutsittningar som huvudmannen ger forskole-
enheterna, for att de ska kunna ge barnen en god utbildning och omsorg.
Huvudmannen analyserar sedan nuléigesbilden i forhdllande till de nationella mdlen,
beslutar om vilka forbittringsdtgirder som behdvs, samt vidtar dessa dtgirder.

Nir huvudmannen formulerar nuligesbilden ska denna bygga pd uppgifter som
forskolecheferna tagit fram i sitt eget kvalitetsarbete vid forskoleenheterna, men ocksd pi
uppgifter huvudmannen sjilv insamlat (exempelvis nationell statistik, tillsyns- och
granskningsrapporter, anmilningar om krinkande behandling, etc). Det ska dirfor
finnas en koppling mellan huvudmannens kvalitetsarbete, och det kvalitetsarbete som
forskolechefen tillsammans med forskollirare och dvrig personal genomfor vid forskole-
enheterna.

Ett annat viktigt verktyg for att se till att utbildningen och omsorgen dr likvirdig dr en
behovsstyrd resursfordelning, sd att resursfordelningen mellan forskoleenheterna an-
passas efter enheternas skiftande behov och forutsittningar. Med resurser avses siviil
ekonomiska som personalmdssiga resurser. Resursfordelningen foljs upp och ut-
virderas, sd att en bedomning kan goras i vilken grad den frimjar barnens utveckling
och lirande.

Bedobmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Nyndshamns kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Utifran en analys av det som framkommer i uppfoljningen beslutar
huvudmannen om nddvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar
de beslutade atgdarderna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)
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¢ Huvudmannen planerar for genomforandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 3 och
6—7 §§ skollagen)

¢ Huvudmannen ser till att det inom ramen f6r utbildningen i férskolan
och annan pedagogisk verksamhet bedrivs ett méalinriktat arbete for att
motverka krankande behandling av barn. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgarder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjélpas dven pa annat satt.

- Utveckla det systematiska kvalitetsarbetet, det vill siga;

a) utifrdn uppfoljningen av verksamheten analysera vad som paverkar
och orsakar resultat och maluppfyllelsen.

b) utifran en analys identifiera utvecklingsomraden och besluta om
insatser som ska genomforas for att de nationella malen ska
uppfyllas.

c) se till att kvalitetsarbetet dokumenteras pa ett sddant satt att det kan
ligga till grund for analys och beslut om utvecklingsatgarder.

- Se till att forskolornas planer mot krankande behandling foljer
forfattningarnas krav.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet pa huvudmannaniva
bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete genom att kontinuerligt planera, folja
upp och utveckla utbildningen. Inriktningen pa det systematiska kvalitets-
arbetet ska vara att de mal som finns for utbildningen i skollagen och andra
foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska
dokumenteras.

Av forarbeten till skollagen framgar bland annat foljande. Arbetet med att
utveckla verksamheten &r en process dar analys och vardering bland annat av
skolans resultat och redan vidtagna atgarder maste ligga till grund for beslut
och atgarder for forbattring. Det innebar att huvudmannen ska ha ett kvalitets-
arbete med struktur, rutiner, processer och resurser, vilket dr en forutséttning
for ledning och styrning av verksamheten (prop. 2009/10:165 s. 304). Vidare
framgar att kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva ska bygga pa de uppgifter
som kommer fram i verksamheternas kvalitetsarbete och pa andra uppgifter
som &r vasentliga for uppfoljningen och utvecklingen av utbildningen. Aven
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huvudmannens styrning, uppfoljning, utvardering och utveckling av
verksamheterna bor analyseras sarskilt (prop. 2009/10:165 s. 306).

Enligt Skolverkets allmédnna rad om systematiskt kvalitetsarbete for skol-
vasendet (SKOLFS 2012:98) innebér systematiskt och kontinuerligt att arbetet
ska bedrivas strukturerat och uthalligt med fokus pa en langsiktig utveckling.
Varje huvudman och varje skolenhet maste darfor hitta sina former och rutiner
for kvalitetsarbetet. Utgangspunkten ar alltid densamma, att identifiera utveck-
lingsomraden for 6kad maluppfyllelse i forhallande till de nationella malen

Skolinspektionens tillsyn visar att Nyndshamn kommuns systematiska
kvalitetsarbete for forskoleverksamheterna brister och behover forbéttras.

Av tillsynen framgar att de mal och utvecklingsomraden som barn- och
utbildningsnamnden fattat beslut om finns i barn- och utbildningsnamndens
verksamhetsplan. Utvecklingsomradena foljs upp i forvaltningens verk-
samhetsberéttelser. Huvudmannen foljer dessutom varje ar upp olika nyckeltal,
som exempelvis barngruppernas storlek, personalens utbildning, vistelsetid
och kostnader, i forskolorna. Detta dokumenteras i kommunens &vergripande
kvalitetsarbete som kallas Utbildningsrapporten. Huvudmannen foljer &ven
upp de kvalitativa aspekterna av forskolornas verksamhet genom
brukarenkater som vardnadshavare svarar pa och som genomfors vartannat ar.
Skolinspektionen har tagit del av ovan nimnda dokumentation.

Uppfoljning sker dven i sa kallade resultatdialoger mellan verksamhetschef och
forskolechefer. Dessa resultatdialoger dokumenteras inte.

Saval forskolecheferna som forvaltningschefen uppger under intervjun att
kvalitetsarbetet behover forbéttras. Forvaltningschefen berattar att det saknas
en koppling mellan det kvalitetsarbete som bedrivs pa enhetsniva och det
kvalitetsarbetet som bedrivs pa huvudmannaniva.

Forskolecheferna uppger i intervjun att analysen brister pa enhetsniva. De
berittar att de behover bli battre med att fa syn pa orsakerna till bristerna i
verksamheterna for att kunna vara tydliga mot politikerna om vilka atgarder
som behover vidtas. Detta bekréftas i intervjun med verksamhetschefen som
beréttar att ndgon analys inte gors just nu vare sig pa enhetsniva eller pa
huvudmannaniva. I huvudmannens dokumenterade kvalitetsarbete,
Utbildningsrapporten, gors ingen analys av uppfdljningen. Nagon analys gors
inte heller av enheternas planer mot krankande behandling for att se om de ar
fungerande redskap i vardegrundsarbetet.
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Av samtliga intervjuer framgar att det pagar utvecklingsatgarder pa
forskolorna. De atgarder som finns dokumenterade i enheternas
arbetsplaner/verksamhetsplaner utgar dock inte fran en uppféljning av
verksamheten. Enligt Skolinspektionen saknas det i planerna konkreta
utvarderingsbara atgarder utifran en aktuell kartlaggning av forskolans arbete.
Utvecklingsatgarderna som aterfinns i huvudmannens verksamhetsplan och
Utbildningsrapporten har, enligt Skolinspektionen, ingen koppling till upp-
foljningen av verksamheten och ér inte heller tillrackligt tydliga for att kunna
leda fram till forbattring av maluppfyllelsen i férskolan.

Skolinspektionen beddmer att uppfoljningen i storre utstrackning behover utga
fran information av forskolornas aktuella kvalitetsarbete. Nynashamns
kommun behover utveckla formerna av kvalitetsarbetet for att analysera
verksamheten. Bristen pa analys av hur kommunens forskoleverksamheter
uppfyller de nationella malen medfor att huvudmannen inte far reda pa vilken
effekt beslutade och genomforda utvecklingsatgarderna har fatt i forskolorna.
Brister i analys pa saval enhetsniva som huvudmannaniva gor att forvaltning
och politiker inte har tillracklig kunskap om orsakerna till resultaten i for-
skolornas verksamhet. Som en konsekvens av bristen i analysarbetet ar det
oklart om de atgarder som vidtagits dr adekvata eller om andra atgéarder skulle
behova vidtas for att na en hogre maluppfyllelse. Kvalitetsarbetet ar inte heller
i alla delar ett dokument som ger en samlad bild av resultat, maluppfyllelse och
kvalitetsarbete. Skolinspektionen konstaterar att huvudmannens kvalitets-
arbete inte dr en process dar uppfoljning, analys av resultat, planering och
genomforande av insatser hanger samman pa ett tydligt vis for att utveckla
forskolans verksamhet i Nynashamns kommun.

Milinriktat arbete mot krinkande behandling

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom varje sarskild verk-
samhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling.
Vidare anges att huvudmannen ska se till att det genomfors atgarder for att
forebygga att elever utsétts for krankande behandling. Som ett led i detta ska
det varje ar upprattas en plan mot krankande behandling med en 6versikt Gver
de atgarder som behovs for att forebygga och férhindra krankande behandling
av barn och elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka atgarder som
huvudmannen avser att paborja eller genomfora under aret. En redogorelse for
hur foregaende ars planerade atgarder har genomforts ska ocksa tas med i
efterfoljande ars plan.
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Av Skolverkets allmédnna rad ” Arbetet mot diskriminering och krankande
behandling” framgar att planen mot krankande behandling ska vara anpassad
till de sarskilda forhallanden som rader i den egna verksamheten. Planen ska
innehalla en kartlaggning som ligger till grund for en bedomning av vilka
insatser som behovs for att forebygga och forhindra krankande behandling
under det kommande aret (SKOLFS 2012:10).

Tillsynen visar att det finns brister i det malinriktade arbetet mot krankande
behandling och att planerna mot krankande behandling inte alltid foljer
forfattningarnas krav.

Av Skolinspektionens utredning framkommer att det forekommer krankningar
mellan barn och mellan barn och vuxna, samt att huvudmannens upprattade
rutiner inte fungerar i praktiken eftersom alla fall av krankande behandling
inte anmals till huvudmannen. I intervjun med forvaltningschefen fram-
kommer att alla forskolor har en plan mot krankande behandling men att hon
ar medveten om att alla férskolors planer inte uppfyller forfattningarnas krav
och att forskolorna brister i sitt malinriktade arbete mot krankande behandling.
I huvudmannens Utbildningsrapport ar ett mal for férskolornas arbete sedan
2013 att “Under perioden ska barn- och utbildningsforvaltningen aktivt stodja
forskolornas arbete med att utveckla innehall och systematik i planerna for att
framja likabehandling och motverka diskriminering och krankande behand-
ling”.

Skolinspektionen har tagit del av forskolornas planer mot krankande behand-
ling. Det saknas i flera planer en beskrivning av vad kartliggningen vid den
aktuella forskolan visade. Flera planer saknar ocksa konkreta atgarder som
forskolan planerar att genomfora utifrdn den kartlaggning som genomforts vid
varje enskild forskola. Vidare saknas, i flera av planerna, en redogorelse for hur
foregaende ars planerade atgarder har genomforts. I flera planer ar det
dessutom otydligt nar fall av krankningar ska anmalas till forskolechefen.

Av intervjuer och dokumentation framkommer att huvudmannen foljer upp
planerna mot krankande behandling och att planerna ar ett utvecklingsomrade
som funnits sedan 2013. Trots detta foljer planerna fortfarande inte forfattning-
arnas krav och Skolinspektionen bedémer att planerna darmed inte utgor det
redskap i det dagliga arbetet som de ar tankta att vara.

Sammanfattningsvis ar det Skolinspektionens bedomning att Nynashamns
kommun inte har sakerstallt att det bedrivs ett malinriktat arbete mot
krankande behandling vid kommunens férskolor och inte heller genomfér ett
systematiskt kvalitetsarbete pa huvudmannaniva och enhetsniva. Detta far till
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foljd att kommunen har begransad kunskap om forskolornas kvalitet och
forutsattningar.
Motivering till forelaggande som ingripande

Eftersom det systematiska kvalitetsarbetet och det malinriktade arbetet mot
krankande behandling inte uppfyller de krav som stills i forfattningarna
forelaggs Nynashamns kommun att vidta atgarder for att ratta till bristerna.

Pa Skolinspektionens vignar

Anna Rydin
Beslutsfattare
Pia Dannqvist
Foredragande
Bilagor

Bilaga 1: Allmant om tillsynen

Bilaga 2: Fakta om Nyndshamns kommun
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Bilaga 1. Allmant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den foljer de lagar, regler och laroplaner som finns for verksamheten.
Malet ar att bidra till alla barns och elevers lika ratt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla nar minst godkant i alla @mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebar alla kommuner,
utbildningsforetag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingdr i tillsynen. Det handlar om forskola, forskoleklass, grund-
skola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesarskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besoka de
skolor ddr en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till.
Det innebar att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjilva tillsyns-
besoket, men ocksa att vi battre kan folja upp att eventuella brister atgardas och
ge rad och vagledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sadana fall pa vilket satt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som galler. Myndighetens granskning
utgar bland annat fran skollagen, forordningar och laroplaner. Bestimmelser
som verksamheterna dr skyldiga att folja.

Nar Skolinspektionen har tagit in tillracklig information gér myndigheten en
beddomning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut for de verksamheter som
huvudmannen ansvarar for. Dessutom far de skolenheter déar Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvartagande over de skolformer som huvudmannen ansvarar for.

Innan ett beslut faststills ges alltid huvudménnen mdjlighet att ta del av och
lamna synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina
bedémningar pa.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillratta med bristerna. Huvudmannen ska ocksé redovisa de atgarder
som har vidtagits i fOr att atgarda bristerna. For att folja upp huvudmaénnens
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arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.

Bilaga 2: Fakta om Nynashamns kommun

Nynadshamns kommun &r beldgen soder om Stockholm och har drygt 27 000
invénare. I kommunen finns 16 kommunala forskolor foérdelade pa sex for-
skolechefer. I februari 2015 var, enligt kommunen, 1212 barn inskrivna i de
kommunala forskolorna. Forskolecheferna leds av en verksamhetschef med
ansvar for forskolorna.

Det overgripande ansvaret for forskoleverksamheten i Nynashamn kommun
har barn- och utbildningsndmnden med tillhdrande forvaltning. Barn- och
utbildningsforvaltningen leds av en tillférordnad forvaltningschef som
verkstdller nimndens beslut.

Verksamhetschefen, som ar understélld forvaltningschefen, ar narmaste chef
over forskolecheferna och traffar dem regelbundet i moten.

Av den nationella statistiken for 2014 framgar att andelen personal med
pedagogisk hogskoleutbildning ar 39 procent i Nynashamn kommuns forskolor
jamfort med 45 procent for riket. Enligt den nationella statistiken for 2014 ar
antalet inskrivna barn per arsarbetare 5,7 jamfort med 5,3 {or riket.
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