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Uppfdljning av tillsyn i Thorildskolan

Skolinspektionen genomforde under varen 2015 tillsyn av Kungilvs kommun.
En av de skolor som ftillsynades var Thorildskolan. Den 15 april 2015 fattades
beslut avseende skolan. Ibeslutet forelades Kungilvs kommun att, vid ett vite
av 700 000 kr, senast den 10 augusti 2015 ha vidtagit tgéarder for att avhjdlpa
de brister som patalats i skolans verksamhet. Skolinspektionen har nu gjort en
uppfdljning av de brister som framkom i detta beslut. Uppféljningen bygger pa
en redovisning av vidtagna atgérder som Kungalvs kommun — efter att ha
beviljats visst anstand — inkom med den 27 augusti 2015.

Sammanfattning av kvarstaende brister

Enligt Skolinspektionens bedomning dr nedanstdende brister dnnu ej tillfullo
atgérdade. Skolinspektionen konstaterar att Kungélvs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

Skolinspektionens ingripande

Senaste datum
for
redovisning

Typ av
ingripande

Arbetsomrade

1. Undervisning och ldrande

Undervisningen innebar ett aktivt 2016-01-15

lararstod for eleverna.

I undervisningen tas hansyn till
varje enskild individs behov,
forutsattningar, erfarenheter och
tankande.

2016-01-15

Lararna ser till att eleverna far ett
reellt inflytande pa arbetssitt,
arbetsformer och undervisningens
innehall.

2016-01-15

2. Extra anpassningar och sarskilt stod

Ansvariga pa skolan ger eleven
skyndsamt stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den

2016-01-15
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Ansvariga pa skolan utreder
elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt, om det visar sig att

anpassningar inte ar tillrackligt
for att eleven ska ha mdéjlighet att
na de kunskapskrav som minst
ska uppnas. Detsamma géaller om

sadana anpassningar inte skulle
vara tillrackliga.

det stod som getts i form av extra

det finns sarskilda skal att anta att

Visar utredningen att en elev ar i
behov av sdrskilt stod ges eleven
sadant stod pa det sitt och i den
omfattning som behovs, for att
eleven ska ha mdjlighet att na de
kunskapskrav som minst ska
uppnas.

2016-01-15

4. Trygghet, studiero och atgéarder
mot krinkande behandling

2016-01-15

Utbildningen utformas sa att alla
elever tillforsakras en skolmiljo
som praglas av trygghet och
studiero.

Vid skolenheten bedrivs ett
malinriktat arbete for att
motverka krankande behandling
av elever.

2016-01-15

5. Forutsattningar {&r larande och
trygghet

2016-01-15

Elevhilsan anviands framst
forebyggande och

halsoframjande, for att stodja
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elevernas utveckling mot
utbildningens mal.

6. Styrning och utveckling av
verksamheten

Rektorn foljer upp skolenhetens
resultat samt trygghet och
studiero. Uppféljningen
genomfors i relation till de
nationella malen och
dokumenteras.

2016-01-15

Utifran en analys av det som
framkommer i uppféljningen
beslutar rektorn om nédvandiga
utvecklingsatgédrder, och
dokumenterar de beslutade
atgarderna.

2016-01-15

Rektorn planerar for
genomforandet av
utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och
atgdarderna dokumenteras.

2016-01-15

Rektorn fordelar resurser inom
skolenheten efter elevernas olika
forutsattningar och behov.

2016-01-15

Skolinspektionens beslut

Vid uppfdljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjélpt patalade brister. Skolinspektionen forutsatter att
huvudmannen skyndsamt vidtar atgarder for att avhjdlpa dessa brister.

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen féreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Kungélvs kommun att vid vite av 700 000 kr senast den 15 januari
2016 vidta atgdarder for att avhjédlpa patalade brister. De vidtagna atgarderna
ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.
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Om Kungélvs kommun inte féljer detta foreldggande kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaliningsratten om utdémande av vitet.

Undervisning och larande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgdr frin och genomfors pid ett
sddant sitt att den frimjar elevernas maojligheter att nd de nationella mdilen och
kunskapskraven. I detta ingdr att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstod genom att
exempelvis genomfora strukturerade lektioner, genomfora undervisningen utifrin
tydliga midl och syften och ge eleverna tydliga beskrivningar och forklaringar. Vidare
anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika forkunskaper, intressen och
lirstilar och ger eleverna sdvil stid som stimulans och utmaningar. I detta arbete kan
samrid med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stirker liraren
elevernas vilja att lira. Fir att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna
inflytande dver denna dr det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika
behov och forutsittningar, liksom liter eleverna vara delaktiga i planeringen av
undervisningen.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Kungdlvs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

— Undervisningen innebdr ett aktivt lararstéd for eleverna (3 kap. 3 §
skollagen; 5 kap. 2 § skolférordningen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och
riktlinjer, 2.2 Kunskaper).

— lundervisningen tas hansyn till varje enskild individs behov,
forutsdtiningar, erfarenheter och tankande (1 kap. 4§ och 3 kap. 3 §
skollagen; Lgr 11, 1. Skolans vardegrund och uppdrag, En likvardig
utbildning, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.2. Kunskaper).

— Léaramna ser till att eleverna far ett reellt inflytande pa arbetssitt,
arbetsformer och undervisningens innehall (Lgr 11, 2. Overgripande
mal och riktlinjer, 2.3 Elevernas ansvar och inflytande).

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att féljande atgarder behdver vidtas for att avhjdlpa
bristerna. Bristerna kan dock avhjilpas dven pa annat satt.

— Alla Jarare ska ge eleverna ett kontinuerligt och aktivt lararstdd i den
omfattning som behovs for att skapa forutsdttmingar for att eleverna nar
de kunskapskrav som minst ska uppnas och i 6vrigt utvecklas sa langt
som mojligt inom ramen f6r utbildningen.
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— Lé&rarna ska vid planering och genomforande av undervisningen ta
hansyn till varje enskild elevs behov, forutsittningar, erfarenheter och
tankande sa att lararna anpassar undervisningen till alla elever, dven de
som har svart respektive latt att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnas.

— Lérarna ska se till att eleverna far ett reellt inflytande pa arbetssitt,
arbetsformer och undervisningens innehall.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen ska alla elever ges den ledning och stimulans som de behéver i
sitt lirande och sin personliga utveckling for att de utifrin sina egna
forutsatiningar ska kunna utvecklas sa langt som mdjligt enligt utbildningens
mal. Elever som latt nar de kunskapskrav som minst ska uppnas ska ges
ledning och stimulans f&r att kunna na Idngre i sin kunskapsutveckling.

Enligt skolférordningen ska eleverna genom strukturerad undervisning ges ett
kontinuerligt och aktivt lararstdd i den omfattning som behovs for att skapa
forutsatiningar for att eleverna nar de kunskapskrav som minst ska uppnas och
i ovrigt utvecklas sa langt som mdojligt inom ramen for utbildningen.

Av laroplanen framgar att skolan ska bidra till elevernas harmoniska
utveckling. Utforskande, nyfikenhet och lust att lara ska utgora en grund for
skolans verksamhet. Skolan ska erbjuda eleverna strukturerad undervisning
under larares ledning, saval i helklass som enskilt. Lararna ska strava efter att i
undervisningen balansera och integrera kunskaper i sina olika former.

Enligt skollagen ska i utbildningen hénsyn tas till barns och elevers olika
behov. Barn och elever ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt
som mojligt. En stravan ska vara att uppvaga skillnader i barnens och elevernas
forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.

I laroplanen anges att undervisningen ska anpassas till varje elevs
forutsdttningar och behov. Undervisningen ska framja elevernas fortsatta
larande och kunskapsutveckling med utgangspunkt i elevernas bakgrund,
tidigare erfarenheter, sprak och kunskaper. Lararen ska ta hansyn till varje
enskild individs behov, forutsittningar, erfarenheter och ténkande.

Enligt laroplanen ska de demokratiska principerna att kunna paverka, ta
ansvar och vara delaktig omfatta alla elever. Elever ska ges inflytande over
utbildningen. Lararen ska utga fran att eleverna kan och vill ta ett personligt
ansvar for sin inlarning och for sitt arbete i skolan. Vidare ska ldraren svara for
att alla elever far ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer och
undervisningens innehall. Lararen ska se till att inflytandet 6kar med stigande
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alder och mognad, verka for att flickor och pojkar far ett lika stort inflytande
over och utrymme i undervisningen och tillsammans med eleverna planera och
utvéardera undervisningen.

I beslutet den 15 april 2015 konstaterade Skolinspektionen att alla larare pa
Torhildskolan inte gav eleverna det kontinuerliga och aktiva lararstod som de
har rétt till enligt forfattningarna. I beslutet konstaterade Skolinspektionen
ocksa att det i undervisningen inte togs hansyn till varje enskild elevs behov,
forutsattningar, erfarenheter och tinkande. Utredningen visade bl.a. att alla
larare inte anpassade metoder och arbetssétt i undervisningen till de elever som
har svart respektive latt att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.
Slutligen sa konstaterades att alla ldrare inte sag till att eleverna fick ett reellt
inflytande pa arbetssatt, arbetsformer och undervisningens innehall. De brister
som konstaterades finns utforligt beskrivna i Skolinspektionens beslut den 15
april 2015. Det framkom vid tillsynen att samtliga dessa brister funnits under
en langre tid.

I den redovisning som kommunen inkom med till Skolinspektionen den 27
augusti 2015 redogor kommunen for de dtgarder som kommunen vidtagit med
anledning av Skolinspektionens beslut den 15 april 2015. Av redovisningen
framkommer bl.a. att kommunen tagit fram en strategi for ett Iangsiktigt
forandringsarbete, att personalen” paborjat en reflektion 6ver de egna
arbetssatten” och att kommunen pabdérjat kompetensutvecklingsinsatser.
Vidare framgar av redovisningen att kommunen planerar att under lasaret
vidta flera andra atgérder med syftet att komma till ratta med bristerna.

Skolinspektionen kan konstatera att kommunen, genom de beskrivna
atgdrderna, paborjat ett arbete for att komma till ratta med bristerna inom detta
omrade, men att arbete kvarstar. Enligt den bedomning kommunen sjilv gor i
sin redovisning kravs ett langre forandringsarbete f6r att bristerna ska
atgirdas fullt ut. Kommunen rdknar med att det kommer ta atminstone ett
lasér innan bristerna inom detta omrade har atgardats.

Skolinspektionen kan saledes konstatera att de patalade bristerna inom detta
arbetsomrade dnnu inte ar avhjalpta.

Precis som i beslutet den 15 april 2015 kan Skolinspektionen alltsa konstatera
foljande brister i Thorildskolans verksamhet.

Alla Jdrare ger inte eleverna ett kontinuerligt och aktivt lararstod i den
omfattning som behdovs for att skapa férutsattningar for att eleverna nar de
kunskapskrav som minst ska uppnas och i ovrigt utvecklas sa langt som mdajligt
inom ramen for utbildningen.
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Vid planering och genomférande av undervisningen tar inte lararna hansyn till
varje enskild elevs behov, férutsdtiningar, erfarenheter och tankande sa att
lararna anpassar undervisningen till alla elever, d&ven de som har svart
respektive latt att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Lararna ser inte till att eleverna far ett reellt inflytande pé arbetssitt,
arbetsformer och undervisningens innehall.

Motivering till val av verktyg

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldgga en skolhuvudman
som star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett
beslut om féreldggande giller omedelbart. Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27
§ forsta stycket skollagen férenas med vite. Ett forelaggande ska, enligt 26 kap.
27 § andra stycket skollagen, férenas med vite om foreldggandet avser en eller
flera brister som allvarligt férsvarar forutsattningarna for eleverna att na malen
tor utbildningen, om det inte av sédrskilda skél dr obehovligt.

Skolinspektionen har i beslut den 15 april 2015, vid ett vite om 700 000 kr,
forelagt Kungéalvs kommun att atgérda brister som kommunen pa nytt genom
detta beslut forelaggs att atgarda. Enligt beslutet skulle Kungalvs kommun
senast den 10 augusti 2015 ha vidtagit atgarder for att avhjilpa patalade brister.

Av kommunens redovisning framgar att kommunen pabérjat sitt arbete med
att atgérda de patalade bristerna direkt efter Skolinspektionens beslut i april
2015 och att atgéarder alltsedan dess vidtagits 16pande. De dtgidrder som satts in
hittills férefaller vara relevanta och genomténkta. Skolinspektionen kan dock
konstatera att det finns atgarder som dnnu inte hunnit séttas in och att bristerna
i verksamheten kvarstar. Huvudmannen har saledes inte hunnit fardigt inom
den tid som foreskrivits. Detta talar for att Skolinspektionen nu bor begira ett
utdémande av vitesbeloppet. Det kan dock inte bortses fran att en central
forklaring till att alla atgarder inte hunnit séttas in &nnu synes vara att eleverna
(p.g-a. sommarlovet) inte varit pa plats i skolan under en stor del av den tid
som kommunen haft pa sig och att ndgon 16pande utbildningsverksamhet
ddrmed inte kunnat bedrivas. Utan elever pa plats i verksamheten &r en del av
atgarderna svara att genomfora och flera av atgérderna, sasom ex. utvirdering
av redan insatta atgarder, kraver dessutom att utbildningsverksamhet hunnit
paga under en viss sammanhédngande tid. Att bristerna inte avhjalpts i tid
maste ses mot denna bakgrund. Skolinspektionen anser darfor att det, trots att
kommumnen inte f6ljt Skolinspektionens forelaggande, finns skél att denna gang
inte begéra ett utdémande av vitesbeloppet. Skolinspektionen avstar saledes
fran att begara utdémande av vitet.
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Som konstaterats ovan uppfyller Kungélvs kommun fortfarande inte de krav
som foljer av de forfattningar som géller for verksamheten. Kommunen
forelaggs darfor, pa nytt, att avhjélpa bristerna genom att vidta de atgarder
som beskrivits ovan.

De brister som kunnat konstateras inom det aktuella omradet &r av allvarligt
slag. Bristerna har — som Skolinspektionen konstaterade i sitt beslut den 15
april 2015 — fatt, och riskerar, om de inte avhjalps, att fortsatt fa patagliga
konsekvenser for eleverna. Det ar darfor av storsta vikt att bristerna réttas till
och att detta sker sa snart som mdjligt. Som konstaterats ovan sa har
huvudmannen paboérjat ett arbete for att avhjalpa bristerna, men mycket arbete
kvarstéar. Skolinspektionen bedémer — mot ovanstdende bakgrund och med
beaktande av att huvudman och rektor tidigare visat pa en of6rméga att
komma till ratta med brister i verksamheten — att ett patryckningsmedel kravs
for att férsakra att de atgérder som paborjats respektive planeras verkligen
fullfoljs pa ett effektivt sdtt. Mot ovanstdende bakgrund, och med beaktande av
ovriga omstandigheter som framkommit i drendet, finner Skolinspektionen att
foreldggandet dven denna géang bor fGrenas med vite.

Skolinspektionen vill understryka vikten av att de patalade bristerna &r
avhjélpta till den 15 januari 2016, dvs. det datum nu aktuellt foreliggande loper
ut. Alla atgarder som kommunen anser nodvandiga for att avhjalpa de aktuella
bristerna ska da redan ha satts in och kommunen ska ocksa till dess ha tagit
fram nédvandigt underlag for att kunna visa pa att insatta atgérder fatt avsedd
effekt och bristerna darmed avhjalpts.

Extra anpassningar och sdrskilt stéd

Skolans lirmiljéer mdste anpassas sd att de elever som riskerar att inte nd de
kunskapskrav som minst ska uppnds fir stod i form av extra anpassningar eller sirskilt
stid. Skolan ska utveckla metoder for att stimulera och stodja tills dtgirderna fir effelt
genom att situationen for den enskilda eleven eller en grupp elever firbittras.

Nir skolans arbetssitt och arbetsformer inte dr tillrickliga for att mita elevens behov
ska en analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens
innehdll och genomférande. Skolans svdrigheter att mota elevens behov kan framkomma
till exempel i undervisningen, genom resultat pd nationella prov eller genom uppgift
frin eleven och dess virdnadshavare. Liirare och elevhilsa ska oftast samrida for att
kunna avgora limpliga insatser. Eleven och vdrdnadshavaren ska vara delaktiga i detta.
Det kan ocksd handla om att skolan behover forbittra sitt arbete med att hjilpa en elev
med att planera och strukturera sina studier, firdighetstrining, specialpedagogiska
insatser under en kortare tid, sirskilda hjilpmedel eller utrustning och digital teknik
med anpassade programuvaror eller mer lingvariga insatser sdsom studiehandledning pd
modersmal eller regelbundna specinlpedagogiska insatser sisom regelbunden kontakt
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med en speciallirare. Huvudregeln dr att sirskilt stod ska ges i elevens ordinarie grupp
om inte detta visats vara oldmpligt utifrin elevens behov. Insatserna ska utvirderas och
korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Kungalvs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

— Ansvariga pa skolan ger eleven skyndsamt stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, om eleven
riskerar att inte nd de kunskapskrav som minst ska uppnas (3 kap. 5a §
skollagen).

— Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sérskilt stoéd skyndsamt,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte &r
tillrackligt for att eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnés. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta
att sdidana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga (3 kap. 8 § skollagen).

— Visar utredningen att en elev ar i behov av sérskilt stéd ges eleven sadant
stod pa det sitt och i den omfattning som behovs, for att eleven ska ha
mdjlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas (3 kap. 8-12 §§
skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar).

Atgérder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgiarder behover vidtas for att avhjilpa
bristerna. Bristerna kan dock avhjdlpas dven pa annat stt.

— Rektorn ska se till att de elever som riskerar att inte na de kunskapskrav
som minst ska uppnas skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen.

— Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds,
ndr det visar sig att det stéd som getts i form av extra anpassningar inte
ar tillrackligt for att eleven ska ha majlighet att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnas eller om det finns sérskilda skél att anta att sadana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga.

— Visar utredningen att en elev ar i behov av sarskilt stod ska rektorn se
till att eleven, oavsett amne, ges sadant stéd pa det satt och i den
omfattning som den enskilde eleven behdver, for att eleven ska ha
mojlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.

— Rektorn ska se till att det av utredningen framgér vilka behov av sarskilt
stod som eleven har.
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— Rektorn ska se fill att utredningen genomfors i samrad med elevhilsan,
om det inte ar uppbenbart obehéovligt.

— Rektorn ska se till att tgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges
sarskilt stod. Av atgardsprogrammet ska elevens behov av sédrskilt stod
och hur det ska tillgodoses framga.

Motivering till bedémning av brist

Om det inom ramen for undervisningen eller genom resultatet pa ett nationellt
prov, uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat sitt framkommer att det kan befaras att en elev
inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska enligt
skollagen eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen.

Om det inom ramen fér undervisningen eller genom resultatet pa ett nationellt
prov, uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev
inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stéd har
getts i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie
undervisningen, ska detta enligt skollagen anmalas till rektorn. Detsamma
galler om det finns sarskilda skil att anta att sidana anpassningar inte skulle
vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sdrskilt stéd ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte &r
uppenbart obehovligt.

Om en utredning visar att en elev ar i behov av sérskilt stod, ska enligt
skollagen han eller hon ges sadant stéd. Vidare anger skollagen att ett
atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga.
Av programmet ska det ocksa framga nér atgiarderna ska f6ljas upp och
utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvérderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta
nér ett tgardsprogram utarbetas. Atgirdsprogrammet beslutas av rektorn.

Rektorn har enligt laroplanen ett sédrskilt ansvar for att undervisningen och
elevhilsans verksamhet utformas sa att eleverna far det sdrskilda stod och den
hjalp de behéver och att resursférdelningen och stodatgarderna anpassas till
den vardering av elevernas utveckling som ldararna gor.

I Skolinspektionens beslut den 15 april 2015 konstaterades att ansvariga pa
skolan inte skyndsamt gav elever stéd i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen da eleven riskerade att inte na de
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kunskapskrav som minst ska uppnas. Utredningen visade bl.a. att alla elever,
trots kinda svérigheter, inte fick de extra anpassningar som de behévde till
exempel i form av muntliga prov, eller fordndrat uppldage i undervisningen.
Skolinspektionen konstaterade vidare i beslutet att ansvariga pa skolan inte
skyndsamt utredde elevers behov av sarskilt stod. Utredningen visade bl.a. att
skolan saknade ett fungerande arbete for att uppmarksamma, anmala och
skyndsamt utreda om elever har behov av sarskilt stod och att utredningstiden
ofta var valdigt lang, ibland flera manader. Utredningen visade ocksa pa brister
i det samrdd som ska ske med elevhalsan.

I beslutet konstaterade Skolinspektionen vidare att ansvariga pa skolan inte gav
elever i behov av sarskilt stod det sdrskilda stod som de behéver. Utredningen i
denna del visade bl.a. att elever inte gavs det séarskilda stod de behdvde trots att
lararna kénde till elevernas stédbehov och att stod inte gavs i alla &mnen.
Utredningen visade pa en tradition av att flytta ut de elever som behover
individanpassning utifran specifika inlarningssvarigheter ur klassrummet,
istéllet for att ge eleverna stod inom den elevgrupp som eleven tillhor. I
beslutet patalades ocksa bl.a. att det fér vissa elever saknades beslut om
placering i sdrskild undervisningsgrupp och att vissa av de beslut som fanns
fattats av annan person an rektorn. De brister som konstaterades finns utforligt
beskrivna i Skolinspektionens beslut den 15 april 2015. Vid tillsynen framkom
att de patalade bristerna funnits under en ldngre tid.

Av kommunens redovisning till Skolinspektionen framgar att kommunen
vidtagit en rad atgérder med anledning av Skolinspektionens forelaggande i
beslutet den 15 april 2015. Atgéarderna har bland annat bestatt i
kompetensutvecklingsinsatser riktade mot personalen och organisations- och
resursforandringar som syftar till att frigora personalresurser fér arbetet med
elever med olika stodbehov. Nya rutiner och arbetssétt har ocksa inforts,
ddribland en reviderad rutin for pedagogiskt stod. Enligt huvudmannens
redovisning kommer den nya organisationen och arbetssitten atf omsattas i
praktiken fran skolstart hostterminen 2015 och sedan utvarderas lopande under
lasaret. Det framgar av huvudmannens redovisning att arbetet med att komma
till ratta med samtliga brister inom det aktuella arbetsomrédet inleddes i april
2015 och kommer fortga minst under lasaret 2015/16. Enligt en prognos fran
huvudmannen kommer bristerna avseende att ge skyndsamt stéd i form av
extra anpassningar och att ge sirskilt stod utifrdn de behov eleven har vara
atgardade i juni 2016. Bristen avseende skyndsam utredning av elevens behov
av sarskilt stod berdknas vara atgédrdad i december 2015.

Skolinspektionen kan konstatera att kommunen, genom de beskrivna
atgiarderna, paborjat ett arbete fr att komma till rdtta med bristerna inom detta
omrade, men att arbete kvarstar. Férutom att vissa planerade atgarder enligt
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redovisningen dannu inte hunnit vidtas, sa kvarstar bl.a. for skola/huvudman att
gora en utvardering av de genomfoérda organisationsfoérandringama och de
nyligen implementerade rutinerna. En utvédrdering av de insatta atgdrderna ar
av central betydelse for att skola/huvudman ska kunna avgora vilken effekt de
insatta atgdrderna fatt pa de brister som konstaterats i verksamheten, och for
att, utifran utvirderingens resultat, eventuellt kunna sétta in andra mer
verkningsfulla atgarder.

Skolinspektionen kan, mot ovanstaende bakgrund, konstatera att de patalade
bristerna inom detta arbetsomrade annu inte dr avhjalpta.

Precis som i beslutet den 15 april 2015 kan Skolinspektionen alltsa konstatera
féljande brister i Thorildskolans verksamhet.

Ansvariga pa skolan ger inte eleven skyndsamt st6d i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, om eleven
riskerar att inte na de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Ansvariga pa skolan utreder inte elevens behov av sérskilt stod skyndsamt, om
det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte &r
tillrdckligt for att eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas. Detsamma galler om det finns sérskilda skl att anta att sadana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga.

Visar utredningen att en elev &r i behov av sérskilt stéd ges inte eleven sadant
stod pa det satt och i den omfattning som behovs, for att eleven ska ha
mojlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Motivering till val av verktyg

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldagga en skolhuvudman
som star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som féljer av de féreskrifter som géller f6r verksamheten. Ett
beslut om féreldggande géller omedelbart. Ett féreldggande far enligt 26 kap. 27
§ forsta stycket skollagen forenas med vite. Ett foreldggande ska, enligt 26 kap.
27 § andra stycket skollagen, férenas med vite om féreldggandet avser en eller
flera brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att na malen
for utbildningen, om det inte av sérskilda skal ar obehovligt.

Skolinspektionen har i beslut den 15 april 2015, vid ett vite om 700 000 kr,
forelagt Kungdlvs kommun att atgarda brister som kommunen pa nytt genom
detta beslut foreldaggs att atgarda. Enligt beslutet skulle Kungalvs kommun
senast den 10 augusti 2015 ha vidtagit atgarder for att avhjalpa patalade brister.
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Av kommunens redovisning framgar att kommunen pabérjat sitt arbete med
att dtgdarda de patalade bristerna direkt efter Skolinspektionens beslut i april
2015 och att atgirder alltsedan dess vidtagits 16pande. De atgarder som satts in
hitills forefaller vara relevanta och genomtankta. Skolinspektionen kan dock
konstatera att det finns atgarder som dannu inte hunnit séttas in och att bristerna
i verksamheten kvarstar. Huvudmannen har saledes inte hunnit fardigt inom
den tid som foreskrivits. Detta talar for att Skolinspektionen nu bor begéra ett
utdomande av vitesbeloppet. Det kan dock inte bortses fran att en central
forklaring till att alla atgarder inte hunnit sittas in d&nnu synes vara att eleverna
(p-g.a. sommarlovet) inte varit pa plats i skolan under en stor del av den tid
som kommunen haft pa sig och att nagon l6pande utbildningsverksamhet
darmed inte kunnat bedrivas. Utan elever pa plats i verksamheten dr en del av
atgdrderna svéra att genomfora och flera av atgarderna, sasom ex. utvirdering
av redan insatta atgarder, krdver dessutom att utbildningsverksamhet hunnit
paga under en viss sammanhangande tid. Att bristerna inte avhjélpts i tid
maste ses mot denna bakgrund. Skolinspektionen anser darfor att det, trots att
kommunen inte foljt Skolinspektionens forelaggande, finns skél att denna gang
inte begdra ett utdomande av vitesbeloppet. Skolinspektionen avstar saledes
fran att begdra utddmande av vitet.

Som konstaterats ovan uppfyller Kungalvs kommun fortfarande inte de krav
som foljer av de forfatiningar som géller fér verksamheten. Kommunen
forelaggs darfor, pa nytt, att avhjalpa bristerna genom att vidta de atgérder
som beskrivits ovan.

De brister som kunnat konstateras inom det aktuella omradet dr av allvarligt
slag. Bristerna har — som Skolinspektionen konstaterade i sitt beslut den 15
april 2015 — fatt, och riskerar, om de inte avhjalps, att fortsatt fa patagliga
konsekvenser for eleverna. Det ar darfor av storsta vikt att bristerna réttas till
och att detta sker sd snart som mdjligt. Som konstaterats ovan sa har
huvudmannen pabérjat ett arbete for att avhjélpa bristerna, men mycket arbete
kvarstar. Skolinspektionen beddmer — mot ovanstaende bakgrund och med
beaktande av att huvudman och rektor tidigare visat pa en oférmaga att
komma till ratta med brister i verksamheten — att ett patryckningsmedel kréavs
for att forsdkra att de atgarder som pabdrjats respektive planeras verkligen
fullfoljs pa ett effektivt satt. Mot ovanstaende bakgrund, och med beaktande av
ovriga omstandigheter som framkommit i drendet, finner Skolinspektionen att
forelaggandet d&ven denna gang bor forenas med vite.

Skolinspektionen vill understryka vikten av att de patalade bristerna ar
avhjalpta till den 15 januari 2016, dvs. det datum nu aktuellt forelaggande I6per
ut. Alla atgarder som kommunen anser noédvandiga for att avhjalpa de aktuella
bristerna ska da redan ha satts in och kommunen ska ocksa till dess ha tagit
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fram nédvandigt underlag for att kunna visa pa att insatta atgarder fatt avsedd
effekt och bristerna darmed avhjalpts.

Trygghet, studiero och atgédrder mot krdnkande behandling

Skolan ska, i det daglign arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priglas av
trygghet och studiero och dr fri fran krinkande behandling. Skolan ska se till att
eleverna kan bedriva sina studier i en lugn miljo dir de exempelvis inte stirs, hotas
eller kiinner sig otrygga av andra elever. Denna miljé bir inte begriinsas till enbart
lektionssalar, utan dven gilla vriga studieutrymmen pi skolan som exempelvis
skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan genomfora dtgirder for att forebygga och
forhindra krinkande behandling av elever vid skolan. Om en enskild elev upplever sig
krinkt ska omstindigheterna utredas, och i forekommande fall dtgirdas for att forhindra
krinkande behandling i framtiden.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Kungéalvs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

— Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsakras en skolmiljé som
praglas av trygghet och studiero (5 kap. 3 § skollagen).

— Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever (6 kap. 6-10 §§ skollagen).

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa
bristerna. Bristerna kan dock avhjilpas dven pa annat sétt.

— Rektorn ska se till att utbildningen utformas sa att alla elever
tillférsdkras en skolmiljé som préglas av trygghet och studiero.

— Rektorn ska se till att det bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sddant sitt att alla elever
tillférsakras en skolmiljé som préaglas av trygghet och studiero. Enligt skollagen
ska huvudmannen se till att det inom ramen for varje sarskild verksamhet
bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av barn
och elever. Vidare anger skollagen att huvudmannen ska se till att det varje ar
upprittas en plan med en 6versikt 6ver de atgarder som behovs for att
térebygga och férhindra krinkande behandling av barn och elever. Planen ska
innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgédrder som avses att paborjas eller
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genomforas under det kommande aret. En redogorelse fér hur de planerade
dtgarderna har genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan.

I Skolinspektionens beslut den 15 april 2015 konstaterades att det fanns elever
som inte kande sig trygga i skolan. Utredningen visade att skolan, trots detta,
inte kartlagt vad som orsakade dessa upplevelser av otrygghet. Utredningen
visade ocksd att det inte fanns nagon vuxennarvaro pa rasterna. I beslutet
konstaterades dven att det var stokigt pa vissa lektioner och darmed brast i
studieron. Skolinspektionen kunde vidare konstatera att den atgédrdstrappa
som finns angiven i skollagen som ett stod i arbetet med trygghet och studiero
inte anvandes och att det fanns brister i skolans malinriktade arbete mot
krankande behandling. De brister som konstaterades finns utforligt beskrivna i
Skolinspektionens beslut den 15 april 2015.

Kommunen uppger i sin redovisning till Skolinspektionen att skolan, ”genom
forandringar i arbetssitt och organisering”, ska fa en god studiero och trygg
milj6 for eleverna. Kommunen beskriver i sin redovisning de atgarder som
vidtagits och som planeras vidtas under innevarande termin for att uppna detta
och avhjilpa patalade brister. Bland annat uppger huvudmannen att studiero
kommer att vara ett fokusomrade vid arbetslagsmétena under hostterminen
2015. Detta innebir enligt huvudmannen att lararna gemensamt foljer upp och
diskuterar om lektionerna fungerat tillfredsstillande nér det géller studiero; i
detta arbete kommer enligt huvudmannen elevernas upplevelse av situationen
vara av central betydelse. En annan atgédrd som huvudmannen uppger har
vidtagits ar att ett rastvardsschema tagits fram vilket ska garantera
vuxenndrvaron i korridorer m.m. utanfér lektionstid. Harutéver planeras bl.a.
en enkét under hosten bland eleverna och diverse fortbildningsinsatser. Vidare
framgér av huvudmannens redovisning att en éversikt av
likabehandlingsarbetet har genomforts och att vissa justeringar har gjorts i
likabehandlingsplanen under sommaren men att det kommer ske ytterligare
revidering under hosten.

Skolinspektionen kan konstatera att kommunen, genom de beskrivna
atgarderna, pabdrjat ett arbete for att komma till rdtta med bristerna inom detta
omrade, men att arbete kvarstar. Flera av de beskrivna atgarderna har annu
inte vidtagits, andra har sjosatts forst i samband med hdstterminens start och
bygger pa en I6pande utvirdering av dess effekter under hésten. Vilken effekt
de insatta dtgarderna kommer att fa gar dnnu inte att avgdra. Huvudmannen
vidgar att det kommer att ta tid att avhjalpa bristerna och anser, enligt den
prognos som ldmnas i redovisningen, att bristerna inom detta arbetsomrade
kommer att vara helt atgdrdade forst i oktober 2016.
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Skolinspektionen kan, mot denna bakgrund, konstatera att de pétalade
bristerna inom detta arbetsomrade &nnu inte ar avhjilpta.

Precis som i beslutet den 15 april 2015 kan Skolinspektionen alltsa konstatera
foéljande brister i Thorildskolans verksamhet.

Utbildningen utformas inte sa att alla elever tillférsdkras en skolmiljé som
préglas av trygghet och studiero.

Vid skolenheten bedrivs inte ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av elever.

Motivering till val av verktyg

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen féreldgga en skolhuvudman
som star under dess tillsyn att fullgtra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som fdljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett
beslut om forelaggande giller omedelbart. Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27
§ forsta stycket skollagen forenas med vite. Ett forelaggande ska, enligt 26 kap.
27 § andra stycket skollagen, férenas med vite om foreldggandet avser en eller
flera brister som allvarligt forsvarar férutsatiningarna for eleverna att nad malen
for utbildningen, om det inte av sirskilda skal dr obehovligt.

Skolinspektionen har i beslut den 15 april 2015, vid ett vite om 700 000 kr,
torelagt Kungdlvs kommun att atgarda brister som kommunen pa nytt genom
detta beslut foreldggs att tgarda. Enligt beslutet skulle Kungilvs kommun
senast den 10 augusti 2015 ha vidtagit atgarder for att avhjalpa patalade brister.

Av kommunens redovisning framgar att kommunen pabdrjat sitt arbete med
att atgidrda de patalade bristerna direkt efter Skolinspektionens beslut i april
2015 och att atgarder alltsedan dess vidtagits I6pande. De atgarder som satts in
hittills férefaller vara relevanta och genomtankta. Skolinspektionen kan dock
konstatera att det finns atgérder som dnnu inte hunnit sattas in och att bristerna
i verksamheten kvarstar. Huvudmannen har saledes inte hunnit fardigt inom
den tid som foreskrivits. Detta talar for att Skolinspektionen nu bor begira ett
utdomande av vitesbeloppet. Det kan dock inte bortses fran att en central
forklaring till att alla atgérder inte hunnit sattas in &nnu synes vara att eleverna
(p.g.a. sommarlovet) inte varit pa plats i skolan under en stor del av den tid
som kommunen haft pa sig och att nagon l6pande utbildningsverksamhet
ddrmed inte kunnat bedrivas. Utan elever pd plats i verksamheten ar en del av
atgdrderna svara att genomfora och flera av dtgédrderna, sdsom ex. utvardering
av redan insatta atgarder, kraver dessutom att utbildningsverksamhet hunnit
paga under en viss sammanhéngande tid. Att bristerna inte avhjalpts i tid
maste ses mot denna bakgrund. Skolinspektionen anser darfor att det, trots att
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kommunen inte f6ljt Skolinspektionens forelaggande, finns skdl att denna gang
inte begéra ett utdomande av vitesbeloppet. Skolinspektionen avstar siledes
fran att begéra utdémande av vitet.

Som konstaterats ovan uppfyller Kungalvs kommun fortfarande inte de krav
som foljer av de forfattningar som giller for verksamheten. Kommunen
forelaggs darfor, pa nytt, att avhjalpa bristerna genom att vidta de atgérder
som beskrivits ovan.

De brister som kunnat konstateras inom det aktuella omradet dr av allvarligt
slag. Bristerna har — som Skolinspektionen konstaterade i sitt beslut den 15
april 2015 — fatt, och riskerar, om de inte avhjélps, att fortsatt fa patagliga
konsekvenser for eleverna. Det ar déarfor av storsta vikt att bristerna réttas till
och att detta sker sa snart som mdéjligt. Som konstaterats ovan séa har
huvudmannen pabdrjat ett arbete for att avhjalpa bristerna, men mycket arbete
kvarstar. Skolinspektionen bedémer — mot ovanstaende bakgrund och med
beaktande av att huvudman och rektor tidigare visat pa en oférméga att
komma till ratta med brister i verksamheten - att ett patryckningsmedel krévs
for att forsdkra att de atgérder som pabdrjats respektive planeras verkligen
fullfdljs pa ett effektivt sitt. Mot ovanstaende bakgrund, och med beaktande av
ovriga omstandigheter som framkommit i drendet, finner Skolinspektionen att
forelaggandet aven denna gang bor forenas med vite.

Skolinspektionen vill understryka vikten av att de patalade bristerna ar
avhjilpta till den 15 januari 2016, dvs. det datum nu aktuellt férelaggande 16per
ut. Alla atgarder som kommunen anser nédvandiga for att avhjalpa de aktuella
bristerna ska da redan ha satts in och kommunen ska ocksa till dess ha tagit
fram nddvindigt underlag for att kunna visa pa att insatta atgdrder fatt avsedd
effekt och bristerna darmed avhjalpts.

Forutsétitningar fér larande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet dr
uppfyllda pd skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmiirksamma elever som av
ogiltiga skl inte deltar i skolarbetet, sd att eleven sd snart som mdijligt deltar. Skolan
ska bedriva ett aktivt virdegrundsarbete, som innebir att exempelvis grundliggande
demokratiska virderingar och minskliga rittigheter kommer till uttryck i praktisk
handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som
skolbibliotek, elevhilsa och studie- och yrkesvigledning anvinds aktivt i utbildningen,
for att stidja och frimja elevernas utveckling mot de nationella milen. Skolan ska
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siledes inte bara ha tillging till dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i
undervisning och dvrig skolverksamhet.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Kungalvs kommun inte uppfyller
forfatmingskraven avseende att:

— Elevhilsan anvinds framst forebyggande och hilsoframjande, for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal (2 kap. 25 § skollagen).

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att féljande atgérder behdver vidtas for att avhjalpa
bristerna. Bristerna kan dock avhjalpas dven pa annat stt.

— Rektorn ska se till att elevhdlsan framst anvénds férebyggande och

héalsoframjande, for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens
mal.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen ska det for eleverna i grundskolan finnas elevhilsa. Elevhilsan
ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas
tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det
finnas tillgang till personal med sddan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. Elevhalsan ska framst vara
forebyggande och hélsoframjande och elevernas utveckling mot utbildningens
mal ska stédjas.

I Skolinspektionens beslut den 15 april 2015 konstaterades att elevhalsan vid
Thorildskolan inte framst anvinds férebyggande och halsofrdamjande, for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Skolinspektionen kunde i
beslutet konstatera att elevhilsan istéllet frimst dgnade sig at utredningar och
behovsanpassade insatser. De brister som konstaterades finns utforligt
beskrivna i Skolinspektionens beslut den 15 april 2015.

Av kommunens redovisning till Skolinspektionen framgar att elevhalsoteamet,
sedan Skolinspektionens beslut i april 2015, genomfért en utvardering av sitt
arbete och, utifrdn denna (och Skolinspektionens beslut), lagt upp en plan for
hur de pétalade bristerna ska avhjédlpas. Denna plan innefattar ett antal
atgarder som ska genomforas under hosten 2015 och varen 2016, daribland en
regelbunden uppfoljning av atgardsprogram, elevnirvaro och betyg samt
regelbundna bestk ute i arbetslagen. Kommunen bedémer att bristen inom
detta omrade kommer att vara atgdrdad i december 2015.
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Skolinspektionen kan konstatera att kommunens arbete med att komma till
ratta med de patalade bristerna sa hir langt resulterat i en plan for det fortsatta
arbetet. Enligt planen ska ett antal atgérder sittas in under hosten 2015 och
varen 2016. En stor del av kommunens arbete kvarstar saledes. Mot denna
bakgrund kan det konstateras att de patalade bristerna inom arbetsomradet
dannu inte har atgardats.

Precis som i beslutet den 15 april 2015 kan Skolinspektionen alltsa konstatera
foljande brist i Thorildskolans verksamhet.

Elevhilsan anvinds inte framst forebyggande och halsoframjande, for att stodja
elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Motivering till val av verktyg

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldgga en skolhuvudman
som star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som féljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett
beslut om foreldggande géller omedelbart. Ett féreldggande far enligt 26 kap. 27
§ forsta stycket skollagen férenas med vite. Ett férelaggande ska, enligt 26 kap.
27 § andra stycket skollagen, férenas med vite om foreldggandet avser en eller
flera brister som allvarligt forsvarar forutsiatiningarna fér eleverna att nd mélen
for utbildningen, om det inte av sédrskilda skal ar obehovligt.

Skolinspektionen har i beslut den 15 april 2015, vid ett vite om 700 000 kr,
forelagt Kungélvs kommun att dtgidrda brister som kommunen pa nytt genom
detta beslut forelaggs att atgarda. Enligt beslutet skulle Kungilvs kommun
senast den 10 augusti 2015 ha vidtagit atgarder for att avhjilpa patalade brister.

Av kommunens redovisning framgar att kommunen paborjat sitt arbete med
att atgirda den patalade bristen direkt efter Skolinspektionens beslut i april
2015 och att ett antal atgarder vidtagits sedan dess. De atgarder som satts in
hittills forefaller vara relevanta och genomtankta. Skolinspektionen kan dock
konstatera att det finns atgarder som annu inte hunnit sattas in och att bristen i
verksamheten kvarstar. Huvudmannen har saledes inte hunnit fardigt inom
den tid som foreskrivits. Detta talar for att Skolinspektionen nu bor begara ett
utdémande av vitesbeloppet. Det kan dock inte bortses fran att en central
forklaring till att alla atgarder inte hunnit sittas in &nnu synes vara att eleverna
(p.g.a. sommarlovet) inte varit pa plats i skolan under en stor del av den tid
som kommunen haft pa sig och att ndgon I6pande utbildningsverksamhet
ddrmed inte kunnat bedrivas. Utan elever pa plats i verksamheten &r en del av
atgarderna svara att genomfora och flera av atgarderna, sasom ex. utvardering
av redan insatta atgarder, kraver dessutom att utbildningsverksamhet hunnit
paga under en viss sammanhangande tid. Att bristen inte avhjdlpts i tid maste
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ses mot denna bakgrund. Skolinspektionen anser ddrfor att det, trots att
kommunen inte f6ljt Skolinspektionens féreldggande, finns skl att denna gang
inte begira ett utdémande av vitesbeloppet. Skolinspektionen avstar saledes
fran att begira utdomande av vitet.

Som konstaterats ovan uppfyller Kungélvs kommun fortfarande inte de krav
som foljer av de forfattningar som géller for verksamheten. Kommunen
forelaggs darfor, pa nytt, att avhjalpa bristen genom att vidta de atgédrder som
beskrivits ovan.

Den brist som kunnat konstateras inom det aktuella omradet ar av allvarligt
slag. Bristen riskerar — som Skolinspektionen konstaterade i sitt beslut den 15
april 2015 —, om den inte avhjilps, att fa patagliga konsekvenser for eleverna.
Det ar darfor av storsta vikt att bristen réttas till och att detta sker s& snart som
mojligt. Som konstaterats ovan sa har huvudmannen péaborjat ett arbete for att
avhjalpa bristen, men mycket arbete kvarstar. Skolinspektionen bedémer — mot
ovanstaende bakgrund och med beaktande av att huvudman och rektor
tidigare visat pa en of6rmaga att komma till rdtta med brister i verksamheten —
att ett patryckningsmedel kravs for att forsékra att de atgérder som planeras
verkligen fullf6ljs pa ett effektivt sitt. Mot ovanstaende bakgrund, och med
beaktande av 6vriga omstandigheter som framkommit i drendet, finner
Skolinspektionen att forelaggandet dven denna gang bor férenas med vite.

Skolinspektionen vill understryka vikten av att den patalade bristen dr avhjalpt
till den 15 januari 2016, dvs. det datum nu aktuellt férelaggande loper ut. Alla
atgarder som kommunen anser nédvandiga for att avhjilpa den aktuella
bristen ska da redan ha satts in och kommunen ska ocksa till dess ha tagit fram
nodvandigt underlag for att kunna visa pa att insatta atgarder fatt avsedd
effekt och bristen darmed avhjélpts.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan sd
att alla elever ges en likvirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljé. Dirfor ska
rektor, tillsammans med elever och personal, ha ett langsiktigt arbete for att na detta
syfte. Arbetet sker genom att utifrdn en analys av nuldget identifiera verksamhetens
utvecklingsbehov och med grund i denna analys sedan vidta nédvindiga
forbittringsdtgirder. Detta innebiir exempelvis att personalen ges kompetensutveckling
som motsvarar de behov som framkommit genom analys av verksamhetens
forbittringsomrdiden. Det innebdr ocksd att rektor fordelar verksamhetens resurser pa
ett sitt som svarar mot elevernas behov, si att alla elever ges forutsittningar att nd
malen for utbildningen.

Bedémning av brist
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Skolinspektionen konstaterar att Kungalvs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppfdljningen genomfors i relation till de nationella malen och
dokumenteras (1 kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2.
Overgripande mél och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar).

Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar
rektorn om nédvéandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de
beslutade &tgdrderna (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande
mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar).

Rektorn planerar fér genomforandet av utvecklingsatgérder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras (4 kap. 4-7 §§
skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar),

Rektorn férdelar resurser inom skolenheten efter elevernas olika
férutsittningar och behov (2 kap. 10 § skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande
mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar).

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa
bristerna. Bristerna kan dock avhjélpas aven pa annat sétt.

Rektorn ska folja upp skolenhetens resultat samt resultatet av arbetet
med trygghet och studiero. Uppféljningen ska genomféras i relation till
de nationella malen och dokumenteras.

Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen ska rektorn
besluta om nédvandiga utvecklingsatgarder och dokumentera de
beslutade atgdrderna.

Rektorn ska planera fér genomférandet av utvecklingsatgiarder och
genomfora dessa. Planeringen och atgarderna ska dokumenteras.
Rektorn ska fordela resurser inom skolenheten sa att de svarar mot
elevernas olika forutsittningar och behov.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen ska rektorn ansvara for att det vid skolenheten bedrivs ett
kvalitetsarbete som bestér i att systematiskt och kontinuerligt planera, fslja upp
och utveckla utbildningen. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomféras
under medverkan av larare, 6vrig personal och elever. Inrikiningen pa det
systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns f6r utbildningen i
skollagen och i andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det systematiska
kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Om det framkommer att det finns brister i

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Géteborg



Beslut

2015-10-02
23 (27)
Dnr 43-2014:8047

verksamheten ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas. Enligt
laroplanen ansvarar rektorn for att skolans resultat f6ljs upp och utvarderas i
forhallande till de nationella malen och kunskapskraven. Rektorn har ansvaret
for skolans resultat.

Enligt skollagen ska rektorn besluta om sin enhets inre organisation och
ansvara for att fordela resurser inom enheten efter elevernas olika
forutsittningar och behov. Enligt laroplanen har rektorn ett sarskilt ansvar for
att resursfordelningen och stédatgédrderna anpassas till den vardering av
elevernas utveckling som lérare gor.

I beslutet den 15 april 2015 konstaterade Skolinspektionen att skolan hade
brister i sitt systematiska kvalitetsarbete och att detta fatt konsekvenser for
eleverna. Utredningen visade bl.a. att skolenheten saknade strukturer och
rutiner for en systematisk uppféljning, utvardering och utveckling av
utbildningens resultat i férhallande till de nationella méalen. Bristerna i skolans
systematiska kvalitetsarbete pekades i beslutet ut som en férklaring till att det
kunnat finnas allvarliga brister pa centrala omraden — framforallt inom skolans
arbete med individanpassning och sérskilt stod — utan att de ansvariga pa
skolan vidtagit nagra atgarder. Vid tillsynen framkom att bristerna i det
systematiska kvalitetsarbetet funnits under en langre tid. I beslutet
konstaterades d@ven att det fanns brister i rektorns ansvarstagande for att
fordela resurser inom enheten efter elevernas olika férutsattningar och behov.
De brister som konstaterades finns utforligt beskrivna i Skolinspektionens
beslut den 15 april 2015.

Av ingiven redovisning framgar att kommunens arbete hittills har resulterat i
att en kvalitetsplan tagits fram. Planen bestar av tre delar. De olika delarna
kommer, enligt kommunen, att foljas upp vid olika tillféllen och da revideras
utifran vad som framkommit. Enligt kommunen har skolledningen under
sommaren arbetat med en av de tre delarna som avser “kunskap, utveckling
och ldrande” samt "betyg och bedémning”. Rektorn gav ijuni alla larare i
uppdrag att i &mnesgrupper analysera resultaten i sitt dmne. Dessa analyser lag
sedan, tillsammans med bl.a. betygsstatistik, till grund for rektors analys och
atgarder. Enligt redovisningen kommer arbetet med kvalitetsplanen att
fortsatta under hosten, da med uppfoljning och analys av de 6vriga tva delarna:
“normer och varden” och delaktighet och inflytande”. For att fortsatta
utvecklingen av det systematiska kvalitetsarbetet kommer, enligt
huvudmannen, en pedagog att fa ett utvecklingsuppdrag “kring detta” under
det kommande lasaret. Huvudmannen uppger i sin redovisning ocksa att mer
resurser avsatts for rektor och ledningsansvaret pa skolan. Rektorn dr nu enbart
ansvarig for grundskolan och inte grundsarskolan och tjansten bitrddande
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rektor kommer att utdkas med 50 procent. Enligt huvudmannens redovisning
kommer etf fortsatt utvecklingsarbete att ske under lasaret 2015/16.

Skolinspektionen kan konstatera att kommunen, genom de beskrivna
atgdrderna, paborjat ett arbete for att komma till ratta med bristerna inom detta
omrade, men att arbete kvarstar. Ett flertal av de atgarder kommunen menar
behdver vidtas for att komma till rdtta med bristerna har d&nnu inte utforts.
Enligt den bedémning kommunen sjalv gor i sin redovisning beddms bristerna
vara avhjélpta forst i juni 2016.

Skolinspektionen kan sdledes konstatera att de patalade bristerna inom detta
arbetsomrade @nnu inte ar avhjélpta.

Precis som i beslutet den 15 april 2015 kan Skolinspektionen konstatera foljande
brister 1 Thorildskolans verksamhet.

Rektorn foljer inte upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppfoljningen genomfors inte i relation till de nationella malen och
dokumenteras inte.

Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar inte rektorn
om nodviandiga utvecklingsatgérder, och dokumenterar de beslutade
atgdrderna.

Rektorn planerar inte fér genomférandet av utvecklingsatgédrder och genomfor
dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras inte.

Rektorn fordelar inte resurser inom skolenheten efter elevernas olika
forutsattningar och behov.

Motivering till val av verktyg

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldgga en skolhuvudman
som star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som féljer av de foreskrifter som giller for verksamheten. Ett
beslut om féreldggande galler omedelbart. Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27
§ forsta stycket skollagen férenas med vite. Ett forelaggande ska, enligt 26 kap.
27 § andra stycket skollagen, forenas med vite om foreliggandet avser en eller
flera brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att na malen
for utbildningen, om det inte av sarskilda skal ar obehovligt.

Skolinspektionen har i beslut den 15 april 2015, vid ett vite om 700 000 kr,
forelagt Kungalvs kommun att atgarda brister som kommunen pa nytt genom
detta beslut férelaggs att atgarda. Enligt beslutet skulle Kungalvs kommun
senast den 10 augusti 2015 ha vidtagit atgarder for att avhjalpa patalade brister.
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Av kommunens redovisning framgar att kommunen pabdérjat sitt arbete med
att tgarda de patalade bristerna direkt efter Skolinspektionens beslut i april
2015 och att atgarder alltsedan dess vidtagits [opande. De atgirder som satts in
hitills forefaller vara relevanta och genomténkta. Skolinspektionen kan dock
konstatera att det finns atgarder som dnnu inte hunnit sattas in och att bristerna
i verksamheten kvarstar. Huvudmannen har sdledes inte hunnit fardigt inom
den tid som foreskrivits. Detta talar for att Skolinspektionen nu bor begédra ett
utdémande av vitesbeloppet. Det kan dock inte bortses fran att en central
forklaring till att alla atgérder inte hunnit sittas in &nnu synes vara att eleverna
(p-g.a. sommarlovet) inte varit pa plats i skolan under en stor del av den tid
som kommunen haft pa sig och att nagon lopande utbildningsverksamhet
darmed inte kunnat bedrivas. Utan elever pa plats i verksamheten &r en del av
atgarderna svara att genomfora och flera av atgarderna, ssom ex. utvédrdering
av redan insatta atgérder, kraver dessutom att utbildningsverksamhet hunnit
paga under en viss sammanhangande tid. Att bristerna inte avhjalpts i tid
maste ses mot denna bakgrund. Skolinspektionen anser darfor att det, trots att
kommunen inte f6ljt Skolinspektionens férelaggande, finns skl att denna gang
inte begira ett utdémande av vitesbeloppet. Skolinspektionen avstar saledes
frén att begara utdomande av vitet.

Som konstaterats ovan uppfyller Kungalvs kommun fortfarande inte de krav
som foljer av de forfatmingar som géller for verksamheten. Kommunen
torelaggs dérfor, pa nytt, att avhjalpa bristerna genom att vidta de atgarder
som beskrivits ovan.

De brister som kunnat konstateras inom det aktuella omradet ar av allvarligt
slag. Bristerna har — som Skolinspektionen konstaterade i sitt beslut den 15
april 2015 — fatt, och riskerar, om de inte avhjélps, att fortsatt fa patagliga
konsekvenser for eleverna. Det dr ddrfor av storsta vikt att bristerna rattas till
och att detta sker sa snart som mdjligt. Som konstaterats ovan sa har
huvudmannen pabdérjat ett arbete for att avhjalpa bristerna, men mycket arbete
kvarstar. Skolinspektionen bedémer — mot ovanstaende bakgrund och med
beaktande av att huvudman och rektor tidigare visat pa en oférmaga att
komma till rdtta med brister i verksamheten — att ett patryckningsmedel krévs
for att forsdkra att de atgérder som paborjats respektive planeras verkligen
fullfoljs pa ett effektivt sitt. Mot ovanstdende bakgrund, och med beaktande av
ovriga omstandigheter som framkommit i drendet, finner Skolinspektionen att
forelaggandet dven denna gang bor forenas med vite.

Skolinspektionen vill understryka vikten av att de patalade bristerna ar
avhjalpta till den 15 januari 2016, dvs. det datum nu aktuellt férelaggande 16per
ut. Alla dtgarder som kommunen anser nédvandiga for att avhjdlpa de aktuella
bristerna ska da redan ha satts in och kommunen ska ocksa till dess ha tagit
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fram nédvandigt underlag for att kunna visa pa att insatta atgarder fatt avsedd
effekt och bristerna darmed avhjalpts.

Pa Skolinspektionens vignar
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Peter Ekborg
Avdelningschef
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Hur man 6verklagar, se bilaga 1
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Bilaga 1: Overklagandehanvisning
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Bilaga 1: Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande med vite far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsratten i Stockholm,
men ska skickas eller Jaimnas till Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Géteborg.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor frén den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrader
det allmédnna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den

dag dé beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som éverklagas och vilken d@ndring som
onskas. De skil som finns for dndring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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