Beslut

‘A

. . 2015-09-25
Skolinspektionen

Dnr 43-2015:484

Essunga kommun

kommun@essunga.se

Beslut for
grundsarskola

efter prioriterad tillsyn i Nossebro skola

I Essunga kommun

Skolinspektionen
"Box 2320, 403 15 Géteborg




Beslut

2015-09-25
2 (13)

Dnr 43 - 2015:484

Tillsyn av grundsérskolan i Nossebro skola

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Essunga kommun under hésten
2015. Grundsérskolan i Nossebro skola besdktes av Skolinspektionen den 26
augusti 2015.

Maluppfyllelse och resultat

Det finns ingen nationellt sammanstilld statistik 6ver resultaten i
grundsérskolan. Av de uppgifter som huvudmannen lamnat till
Skolinspektionen i dokumentet “Kvalitetsredovisning lasaret 13/14
grundsirskola, forskoleklass och &k 1-9” framgar att de flesta elever nar
kunskapskraven i samtliga &mnen eller imnesomraden. Enstaka elever nar inte
kunskapskraven i grundsarskolezmnena engelska, matematik och svenska.
Eftersom elevunderlaget &r s4 litet kan inte resultaten redovisas statistiskt.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum fo6r

Omrade Typ av ingripande redovisning

1. Undervisning och larande

2. Extra anpassningar och sérskilt I 2016-01-11

stod

3. Bedomning och betygssattning

4. Trygghet, studiero och atgirder | Ingen bris
mot kriankande behandling

5. Forutséttningar for larande och |
trygghet

6. Styrning och utveckling av
verksamheten

Skolinspektionens bedémningar anges langre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Grundsérskolan i Nossebroskolans tva skolenheter utgor en liten verksamhet,
med endast ett fatal elever. Tillsynen visar inget annat 4n att dessa till storsta
del erbjuds en utbildning i enlighet med laroplanen fér grundsérskolan, som
trots sin litenhet fljs upp och utvarderas. Exempelvis har verksamheten en
egen plan mot krédnkande behandling som utgér ifrén en kartliggning som
gjorts bland grundsérskolans elever. Det framkommer inte heller annat n att
eleverna ar trygga.

Trots sin begransade omfattning organiseras verksamheten i tva olika
skolenheter. Det synes tydligt for s&vil larare som annan personal hur
rektorerna delat ansvaret mellan sig. Dock sker ingen uppféljning pa
skolenhetsniva vare sig av kunskapsresultat eller resultat av
vérdegrundsarbetet. Resultatet rapporteras ocksa gemensamt till frvaltning
och ansvarig nimnd. Organiseringen av utbildningen i skolenheter bedéms pa
huvudmannaniva.
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Flera av eleverna i grundsérskolan laser helt integrerat i grundskoleklasser. Ett
inkluderande forhallningsatt &r, enligt kommunen ett tydligt mél och darfor
har samtliga elever som &dr mottagna i grundsarskolan ocksa en
klasstillhorighet i grundskolan. Vid Nossebroskolan finns en
undervisningsgrupp som enbart bestar av elever i grundsarskolan och
bendamns ”sérskild undervisningsgrupp”. Detta trots att flera av de elever som
far sin undervisning har uppnar kunskapskraven i alla &mnen och inte bedéms
behova sarskilt stod. Skolinspektionen vill i tillsynen sarskilt understryka att
placering i sarskild undervisningsgrupp &r en ingripande stédinsats. Bara for
att en elev har ett behov av undervisning i mindre sammanhang och med en
pedagogik som &r anpassad for elevens funktionsnedsattning innebar inte detta
att eleven har behov av sarskilt stod i form av sarskild undervisningsgrupp. I
detta fall blir placeringarna i den sarskilda undervisningsgruppen felaktiga,
vilket ar nagot kommunen behover atgarda.

Skolinspektionen
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Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelédgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Essunga kommun att senast den 11 januari 2016 vidta atgérder for att avhjalpa
patalade brister. De vidtagna &tgiarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas for Skolinspektionen.

Extra anpassningar och sérskilt stéd

Skolans lirmiljoer ska anpassas s att de elever som riskerar att inte né liroplanens mil
och kunskapskrav fér stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod.

Niir skolans arbetssiitt och arbetsformer inte ir tillrickliga for att mota elevens behov
ska en analys genomforas av hur skolan ytterligare kan anpassa lirmiljoerna eller
undervisningens innehdll och genomforande. Det siirskilda stodet ska ges pé det siitt
och i den omfattning som behivs for att eleven ska ha majlighet att né de kunskapskrav
som minst ska uppnds. Det kan ocksd handla om att skolan behdver forbiittra sitt arbete
med att anpassa utbildningen, genom till exempel firdighetstrining,
specialpedagogiska insatser, sirskilda hjilpmedel eller utrustning, digital teknik med
anpassade programvaror, eller mer lingvariga insatser sisom studiehandledning pi
modersmal.

Skolans svirigheter att méta elevens behov kan framkomma inom ramen for
undervisningen, genom uppgift frin eleven och dess virdnadshavare. Lirare och
elevhilsa ska oftast samrida for att kunna avgora limpliga insatser. Huvudregeln iir att
sirskilt stod ska ges i elevens ordinarie grupp om inte detta visats vara olimpligt
utifrin elevens behov. Insatserna ska utvirderas och korrigeras om de inte haft avsedd

effekt.

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Essunga kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Visar utredningen att en elev &r i behov av sérskilt stdd ges eleven sadant
stod pa det sétt och i den omfattning som behdvs, for att eleven ska ha
mdjlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 8-12 §§
skollagen; Laroplan fér grundsérskolan 2011, 2. Overgripande mal och
riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgéard

Skolinspektionen
Box 2320, 40315 Géteborg eborg
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Skolinspektionen beddmer att foljande atgéard behover vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjilpas dven pa annat satt.

Rektorn ska se till att beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp endast
fattas for de elever som ska ges sarskilt stod.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen ska det anmalas till rektorn om det framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer na de kunskapskrav som minst ska uppnas,
trots att stod getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod
ska han eller hon ges sadant stod. Ett atgardsprogram ska da upprattas, av
vilket behovet av sarskilt stod, liksom hur det ska tillgodoses, ska framga.
Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om det finns sarskilda skal far, enligt
skollagen, ett beslut om atgardsprogram for en elev i grundsarskolan innebara
att sarskilt stod ska ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp (sérskild
undervisningsgrupp) an den som eleven normalt tillhor. Av forarbetena till
skollagen (prop. 2009/10:165, s. 292 £.) framgar att atgarden att placera en elev i
en sarskild undervisningsgrupp, enligt regeringens uppfattning, ska vara ett
sarskilt beslut som fattas av rektorn i samband med ett beslut om
atgardsprogram. Vidare framgar att placering i sarskild undervisningsgrupp
ska ses som en 16sning nér alternativet att lata eleven ga kvar i den ordinarie
undervisningsgruppen har provats.

Av de sammanlagt atta elever som dr mottagna i grundsérskolan i
Nossebroskolan ar tre helt integrerade i grundskoleklasser. Resterande far sin
undervisning i en grundsérskolegrupp. Detta galler bade Nossebroskolan F-5
och 6-9.

Infor tillsynen har Skolinspektionen tagit del av Rutiner och Riktlinjer for
grundsédrskolan i Essunga kommun daterad 9 mars 2015. Av detta dokument
framgar att kommunens mal &r att ”Alla ska vara inkluderade, att alla ska
lyckas i klassrummet och att alla ska na minst kunskapskraven for E i alla
amnen”. Dokumentet beskriver vidare att kommunen har organiserat sin
grundsarskoleverksamhet sa att alla elever i grundsérskolan har en
klasstillhorighet i grundskolan. Eleven kan fa sin undervisning i sin klass, med
eller utan resursperson, eller i kommunens grundsérskolegrupp, som enligt
rutinen likstélls med en sérskild undervisningsgrupp. Beslut fattas i s fall om
placering i sarskild undervisningsgrupp.

Skolinspektionen
5 23Z(BoX 2320, 403 15 Géteborg SRRIRAARTAE
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Skolinspektionen har i samband med tillsynen tagit del av exempel pa sidana
beslut om placering i sérskild undervisningsgrupp. I beslutens rubrik hénvisas
till skollagens 3 kap. 11 §, vilken behandlar sérskild undervisningsgrupp.
Besluten saknar motivering och det framgar inte vilka sirskilda skil som
foranlett besluten om placering i sarskild undervisningsgrupp. I besluten anges
endast att placering ska ske och tidsperioden fér placeringen.

Det bekraftas vid intervju med béda rektorer att samtliga elever som ges
undervisning i grundsarskolegruppen oavsett skolenhet har beslut om
placering i sirskild undervisningsgrupp. Dock uttrycker rektorn for
arskurserna 6-9 att det endast &r tre av de fem elever som gér i denna grupp
som har svérigheter att uppna kunskapskraven och darfor har stddbehov
dokumenterade i atgardsprogram. Hon uttrycker vidare att hon ar osdker pa
om den sérskilda undervisningsgruppen verkligen ar sirskilt stdd. Rektorn for
arskurserna 6-9 beskriver ocksa att de elever som nu gér i den sérskilda
undervisningsgruppen egentligen 4r uppdelade pa tvé olika grundskoleklasser.
Dock hade dessa elever, vid tiden for tillsynen, dnnu inte deltagit i nagon av
grundskoleklassens aktiviteter. Detta bekréftas i intervju med de lirare som
undervisar i grundsérskolan. Eleverna har inte deltagit i grundskoleklassens
undervisning och inte heller varit med vid exempelvis klassrad.

I samband med tillsynen genomférde Skolinspektionen ocksa lektionsbesdk i
den sérskilda undervisningsgruppen. De elever som inspektorerna samtalade
med i samband med detta bes6k uttrycker att de inte kénner ill att de gari
nagon annan klass &n den grundsirskolegrupp de nu liser i. De lirare som
intervjuats uppger att alla elever visserligen finns p4 en klasslista i grundskolan
och har en klassférestdndare/mentor, men att denna lirare inte har nagon
undervisning med eleverna. Trots detta dr det klassférestdendaren/mentorn
som exempelvis ska hélla i elevernas utvecklingssamtal. Lararna uppger att de
tycker mentorernas roll &r oklar och att denna fraga lyfts till rektorerna.
Rektorn for arskurserna 6-9 uttrycker att tanken #r att mentorn ska ha
utvecklingssamtal tillsammans med den speciallirare som undervisar
grundsérskolegruppen.

Efter tillsynen har kompletterande fragor skickats till huvudmannen avseende
den sdrskilda undervisningsgruppen. P4 frigan om vilka grunder som finns for
placering i den sarskilda undervisningsgruppen svarar huvudmannen att det
alltid gors en individuell bedomning och kartliggning av elevens behov och
forutsdttningar. Riskerar eleven att inte nd kunskapskraven kan eleven &
sarskilt stod i den sérskilda undervisningsgruppen, men det kan dven rora sig
om anpassningar eller extra stimulans for eleven att tillhéra den sarskilda
undervisningsgruppen. Pa frigan om huvudmannen anser att den sirskilda
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undervisningsgruppen verkligen ar en sarskild undervisningsgrupp i juridisk
mening svarar huvudmannen att det &r sa man avser. Huvudmannen uppger i
sitt svar att man tidigare diskuterat att ha en grundsérskolegrupp, men att de
anser att elevernas antal ar for litet for detta. Om de fatal elever som tillhor
grundsérskolan skulle utgdra en egen klass med en egen klasslista skulle detta
vara utpekande beskriver huvudmannen i sitt svar. Vidare framgér av svaret
att skolan avser skriva atgardsprogram for samtliga elever som idag finns i den
sarskilda undervisningsgruppen. Det ska fortsattningsvis inte heller langre
skrivas nagon egen plan mot krankande behandling, eller utfardas ett eget
kvalitetsarbete for grundsérskolans elever.

Utredningen visar att det finns brister géllande placeringen i sarskild
undervisningsgrupp for elever i grundsarskolan. I Nossebroskolan har samtliga
elever i grundsarskolan sin klasstillhorighet i grundskoleklasser, vilka da utgor
deras ordinarie undervisningsgrupper. Flera av dessa elever far emellertid inte
nagon undervisning i grundskoleklassen, de har aldrig fatt det och har inte
sjalva kannedom om denna klasstillhorighet. Sarskilt stod i sarskild
undervisningsgrupp ar ett sarskilt stod som ska anvéndas forst efter att sarskilt
stod i ordinarie undervisningsgrupp provats och funnits otillrackligt. Sa har
inte alltid skett vid Nossebroskolan. Rektorn har inte heller alltid sett till att
placeringen foregatts av en utredning av elevens behov av sarskilt stod. Det
finns inte atgardsprogram for varje elev dér det anges att stddbehovet kan
tillgodoses bast i en sarskild undervisningsgrupp. Darmed blir det ocksa
felaktigt att besluta om placering i sdrskild undervisningsgrupp.
Skolinspektionen vill i sammanhanget understryka att grundsérskolan ar en
egen skolform med egen laroplan, kunskapskrav och med andra méjligheter till
anpassning. Att skolans ambition ar ett inkluderande férhallningsatt dar alla
elever, oavsett skolform traffas i saval undervisning som andra aktiviteter ar
bra. Dock behéver huvudmannen tillse att beslut om placering i sérskild
undervisningsgrupp faktiskt motsvaras av ett reellt stodbehov hos eleven. Att
en elev som ar mottagen i grundsérskolan inte kan fa en tillrackligt anpassad
undervisning inom ramen for grundskolans verksamhet beh&ver inte innebara
att ett sddant stodbehov foreligger.

Motivering till féreléggande som ingripande

Essunga kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som f6ljer av géllande
foreskrifter. Essunga kommun forelaggs darfor att fullgéra sina skyldigheter
och vidta atgérder for att avhjédlpa bristen.

Skolinspektionen
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Ovriga arbetsomraden

Undervisning och ldrande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen genomfrs pi ett sédant sitt att
varje elev utifrin sina behov och forutsittningar ska utvecklas si lingt som maojligt mot
liroplanens mil, och stimuleras att anvinda och utveckla hela sin formaga. I detta
ingdr att liraren ger ett aktivt lirarstid genom att exempelvis genomfora strukturerade
lektioner, genomfora undervisningen utifrén tydliga mal och syften och ge eleverna
tydliga beskrivningar och forklaringar.

Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika forkunskaper och
intressen, och ger eleverna sivil stid som stimulans och utmaningar. I detta arbete kan
samrid med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stirker liraren
elevernas tillit till den egna formigan och vilja att lira. Liraren utgdr frin att eleverna
kan och vill ta ett personligt ansvar for sin inlédrning och for sitt arbete i skolan, och
later eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Bedémning och betygsséttning

Skolan ska se till att liraren gir en allsidig bedomning av elevernas kunskapsutveckling
utifrin de nationella kunskapskraven. Vidare ger liraren eleven och dess
vdrdnadshavare information om hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling
biist kan stodjas, samt vilka insatser som behdvs for att eleven ska né kunskapskraven
och i Gurigt utvecklas s langt som mojligt inom ramen for liroplanen. Eleven ska
enbart bedimas utifrin de nationella kunskapskraven och inte utifrin andra kriterier
som liraren och skolan sjilv upprittat.

I grundsirskolans dmnen sitts betyg som grundar sig pa grundsirskolans
kunskapskrav, om eleven eller elevens virdnadshavare begiir det. Om en elev har list ett
amne enligt grundskolans kursplaner, tillimpas grundskolans kunskapskrav. Om en
elev liiser imnesomrdden sitts inga betyg, och bedémningen ska dessutom goras med
hinsyn till varje elevs individuella forutsittningar.

Efter avslutad utbildning fir elever ett intyg om sin utbildning, som kan kompletteras
med ett allmint studieomdome diir elevens mojlighet att bedriva studier beskrivs.
Lararens bedomning ska bygga pd olika underlag, som tillsammans ger en bred och
allsidig bild av elevernas kunskaper.

Trygghet, studiero och atgédrder mot krinkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas skolmiljs ska priglas av
trygghet och studiero och dr fri fran krinkande behandling. Skolan ska exempelvis se
till att eleverna inte stors, hotas eller kiinner sig otrygga av andra elever. Denna miljo
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bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan dven gilla vriga utrymmen pd skolan
som exempeluvis skolgdrd, skolbibliotek, grupprum.

Vidare ska skolan genomfora dtgirder for att forebygga och forhindra krinkande
behandling av elever vid skolan. Om en enskild elev upplever sig krinkt ska
omstindigheterna utredas, och i forekommande fall dtgéirdas for att forhindra
krinkande behandling i framtiden.

Férutséttningar for ldrande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet dr
uppfyllda pi skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av
ogiltiga skiil inte deltar i skolarbetet, s att eleven sd snart som majligt deltar. Skolan
ska bedriva ett aktivt virdegrundsarbete, som innebir att exempelvis grundliggande
demokratiska virderingar och minskliga rittigheter kommer till uttryck i praktisk
handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som
skolbibliotek, elevhilsa och studie- och yrkesviigledning anvinds aktivt i utbildningen,
for att stodja och frimja elevernas utveckling mot de nationella mdlen. Skolan ska
sdledes inte bara ha tillging till dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i
undervisning och dvrig skolverksamhet.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan si
att alla elever ges en likvirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljo. Dirfor ska
rektor, tillsammans med elever och personal, ha ett langsiktigt arbete for att nd detta
syfte. Arbetet sker genom att utifrin en analys av nuliget identifiera verksamhetens
utvecklingsbehov och med grund i denna analys sedan vidta nodvindiga
forbiittringsatgirder. Detta innebir exempeluvis att personalen ges kompetensutveckling
som motsvarar de behov som framkommit genom analys av verksamhetens
forbittringsomriden. Det innebir ocksd att rektor fordelar verksamhetens resurser pd
ett sitt som svarar mot elevernas behov, si att alla elever ges forutsittningar att nd
mdlen for utbildningen.

Bedémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att skolenheten uppfyller
forfattningarnas krav inom dessa arbetsomraden.

Skolinspektionen
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Pa Skolinspektionens vignar
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Hans Larson
Enhetschef

Frida Eek
Foredragande Utredare

Bilagor
Bilaga 1: Allmént om tillsynen

Bilaga 2: Fakta om grundsarskolan i Nossebro skola
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Bilaga 1: Allmédnt om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den fSljer de lagar, regler och laroplaner som finns f6r verksamheten.
Malet ar att bidra till alla barns och elevers lika ritt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla nar minst godként i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudmaén, vilket innebéar alla kommuner,
utbildningsforetag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingar i tillsynen. Det handlar om f6rskola, férskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesarskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besoka de
skolor dar en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till.
Det innebar att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjilva
tillsynsbescket, men ocksa att vi battre kan f6lja upp att eventuella brister
atgéardas och ge rad och vagledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sadana fall pa vilket sitt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som géller. Myndighetens granskning
utgar bland annat fran skollagen, forordningar och laroplaner. Bestimmelser
som verksamheterna &r skyldiga att folja.

Nér Skolinspektionen har tagit in tillracklig information gér myndigheten en
beddmning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut f6r de verksamheter som
huvudmannen ansvarar for. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen

fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvartagande &ver de skolformer som huvudmannen ansvarar for.

Innan ett beslut faststalls ges alltid huvudmannen méjlighet att ta del av och
lamna synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina
bedémningar pa.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillratta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgdrda bristerna. For att folja upp huvudménnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Skolinspektionen )
“Box2320, 403 15 Géteborg g Soebor



Beslut

2015-09-25
13 (13)

Dnr 43 -2015:484

Bilaga 2: Fakta om grundsérskolan i Nossebro skola

Grundsérskolan i Nossebroskolan ar uppdelad pa tva olika skolenheter som
leds av varsin rektor.

Nossebroskolan F-5 erbjuder utbildning i grundsérskolans arskurser 1-5.
Utdver denna verksamhet finns ocksa i skolenheten skolformerna férskoleklass
och grundskolans arskurser 1-5. Dir finns enstaka elever, dir en av eleverna &r
helt integrerad i grundskoleklass och ldser en kombination av &mnen enligt
grundskolans och grundsarskolans kursplaner. En elev liser &mnesomraden.

Nossebroskolan 6-9 erbjuder utbildning i grundsirskolans &rskurser 6-9 och
har fem elever varav ett par laser helt integrerat i grundskoleklass och enstaka
laser &mnesomraden. Det finns elever som laser en kombination av dmnen
enligt grundskolans och grundsirskolans kursplaner. I skolenheten och
rektorns ansvarsomréade ingér ocksé verksamhet i grundskolans &rskurser 6-9.

Skolinspektionen e e ,
“'Box2320,-403 15 Géteborg Kol 000 Wi
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