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Tillsyn i Alftaskolan 7-9

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Ovanakers kommun under varen
2015. Alftaskolan 7-9 besoktes av Skolinspektionen den 27 maj 2015 och den 28
maj 2015.

Maluppfyllelse och resultat

Arskurs 9

Enligt Skolverkets nationella statistik (SIRIS) var det genomsnittliga merit-
vardet 180 poang for eleverna i arskurs 9 lasaret 2013/2014, jamfort med 215
poang for riket som helhet. Under de senaste fem aren har det genomsnittliga
meritvardet i skolan varierat mellan 180 och 204 poang och vardet har varje ar
legat under motsvarande varde for riket. Pojkarnas genomsnittliga meritvarde
har under dessa ar hela tiden varit lagre jamfort med flickornas. Skillnaden
mellan konen har varierat mellan 14 och 60 poang.

Under de senaste fem dren har andelen elever som uppnatt kunskapskraven i
samtliga amnen varierat mellan 65 och 79 procent. Under tre av aren har
andelen varit i niva med riket och under tva ar lagre jamfort med riket. Sex av
tio pojkar (60 procent) uppnadde lasaret 2013/14 kunskapskraven i samtliga
amnen. Motsvarande andel for riket var 74 procent. Under tre av de senaste
fem aren har andelen pojkar i Alftaskolan 7-9 som natt malen i samtliga &mnen
legat under riksgenomsnittet.

Den genomsnittliga betygspodngen i de olika &mnena lasaret 2013/2014
varierade mellan 10,1 och 13,6 poang. I alla &mnen, utom i &mnet musik, var
den genomsnittliga betygspoangen lagre jamfort med riket. Lagst var betygs-
podngen i dmnet matematik, 10,1 poang. Motsvarande poang for riket var 12,3.
Den storsta avvikelsen i forhallande till genomsnittet i riket finns i &mnena
spanska och hem- och konsumentkunskap. I dessa &mnen var skolans genom-
snittliga betygspoang 3,5 respektive 3,4 poang lagre jamfort med genomsnittet
for riket.

Andelen elever som ldsaret 2013/2014 var behdriga till gymnasieskolans
hogskoleforberedande program varierade mellan 73 och 75 procent. Mot-
svarande varden for riket varierade mellan 83 och 86 procent. Till yrkes-
programmen var 75 procent av eleverna behoriga (riket 87 procent).
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Oversikt over konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

Omréade Typ av ingripande redovisning

Senaste datum for

1. Undervisning och larande 2016-01-20

2. Extra anpassningar och sarskilt 2016-01-20

stod

3. Bedomning och betygssattning | Ingen brist konstaterad

4. Trygghet, studiero och atgarder | Ingen brist konstaterad
mot krankande behandling

5. Forutsattningar for larande och 2016-01-20

trygghet

6. Styrning och utveckling av 2016-01-20

verksamheten

I kolumnen “Typ av ingripande” anges den allvarligaste formen av ingripande
Skolinspektionen har meddelat inom det arbetsomrade som granskats.
Skolinspektionens bedomningar anges langre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Tillsynen visar att Alftaskolan 7-9 behover forbéattra skolans laga kunskaps-
resultat. Skolans laga kunskapsresultat uppmarksammades redan vid Skol-
inspektionens tillsyn 2010. Vid denna tillsyn fick skolan kritik for att man inte
analyserade orsakerna till detta i tillracklig utstrackning. Skolinspektionen
finner det anmarkningsvart att skolan fem ar senare fortfarande uppvisar laga
kunskapsresultat. For att rektorn ska kunna planera och genomfora utveck-
lingsatgarder som kan hjilpa eleverna att forbattra sina kunskapsresultat
behover skolans systematiska kvalitetsarbete forbattras.

Ett annat led i att forbattra kunskapsresultaten &r att forbattra skolans under-
visning sa att alla elever erbjuds en stimulerande undervisning som i stérre
utstrackning ger eleverna utmaningar i deras larande.
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Vidare maste skolan forbattra sitt arbete med sarskilt stod. Manga av de elever
som inte nar upp till ett godkant betyg har inte fatt sina behov av sarskilt stod
utredda och saknar atgardsprogram. Bland lararna rader ocksa en osiakerhet
kring nar extra anpassningar behdver 6verga i sarskilt stod.

Skolans elevhalsoteam omfattar samtliga kompetenser som forfattningarna
anger ska inga i en skolas elevhilsa. Av Skolinspektionens utredning framgar
dock att tillgdngen till psykologkompetens behover forstiarkas sa att elevhalsan
ges majlighet att i tillracklig grad arbeta forebyggande och darigenom kunna
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.
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Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Ovanakers kommun att senast den 20 januari 2016 vidta atgarder for att
avhjalpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Undervisning och larande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgdr frin och genomfors pd ett
sddant sitt att den framjar elevernas majligheter att nd de nationella mdlen och
kunskapskraven. I detta ingdr att liraren ger eleverna ett aktivt ldrarstod genom att
exempelvis genomfora strukturerade lektioner, genomfora undervisningen utifrin
tydliga mdl och syften och ge eleverna tydliga beskrivningar och forklaringar. Vidare
anpassar ldraren undervisningen efter elevernas olika forkunskaper, intressen och
lirstilar och ger eleverna sdvil stod som stimulans och utmaningar. I detta arbete kan
samrdad med elevhdlsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stirker lararen
elevernas vilja att ldra. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna
inflytande over denna dr det centralt att ldraren skaffar sig kunskap om elevernas olika
behov och forutsittningar, liksom liter eleverna vara delaktiga i planeringen av
undervisningen.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Ovandkers kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

¢ T undervisningen tas hédnsyn till varje enskild individs behov,
forutsattningar, erfarenheter och tankande. (1 kap. 4 § och 3 kap. 3 §
skollagen; Lgr 11, 1. Skolans vardegrund och uppdrag, En likvardig
utbildning, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.2. Kunskaper)

e Ldrarna ser till att eleverna far ett reellt inflytande pa arbetssitt,
arbetsformer och undervisningens innehall. (Lgr 11, 2. Overgripande mal
och riktlinjer, 2.3 Elevernas ansvar och inflytande)
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Atgarder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjalpas dven pa annat sétt.

- Léararna ska anpassa undervisningen efter elevernas olika
forutsattningar och behov. I detta ingar att utforma undervisningen sa
att eleverna ges stod, stimulans samt utmaningar sa att de utvecklas sa
langt som mojligt.

- Rektorn och ldrarna ska sédkerstélla att eleverna ges ett reellt inflytande
pa arbetssatt, arbetsformer och undervisningens innehall.

Motivering till beddmning av brist

Av skollagen framgar att det i utbildningen ska tas hansyn till barns och elevers
olika behov. Barn och elever ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa
langt som mojligt. Vidare framgar att alla barn och elever ska ges den ledning
och stimulans som de behover i sitt larande och i sin personliga utveckling for
att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som
mojligt enligt utbildningens mal. Elever som latt nar de kunskapskrav som
minst ska uppnas ska ges ledning och stimulans for att kunna na langre i sin
kunskapsutveckling. Vidare ska eleverna ges inflytande 6ver utbildningen. De
ska fortlopande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla
utbildningen och hallas informerade i fragor som ror dem. Informationen och
formerna for elevernas inflytande ska anpassas efter alder och mognad

Av laroplanen for grundskolan framgar att lararen ska ta hansyn till varje
enskild individs behov och forutsattningar. Lararen ska organisera arbetet sa
att eleven utvecklas efter sina forutsattningar och samtidigt stimuleras att
anvianda och utveckla hela sin formaga. Av laroplanen framgar ocksa att
lararna har ett utpekat ansvar for att alla elever far ett reellt inflytande pa
arbetssatt, arbetsformer och undervisningens innehall. Rektorn har enligt
laroplanen ett sarskilt ansvar for att skolans arbetsformer utvecklas sa att ett
aktivt elevinflytande gynnas.

Tillsynen visar att undervisningen i Alftaskolan 7-9 inte alltid genomfors sa att
hénsyn tas till varje elevs behov, férutsattningar och erfarenheter eller sa att
alla elever ges ledning och stimulans for att kunna na langre i sin kunskaps-
utveckling. Vidare framkommer att elevernas mdjligheter att fa inflytande over
utbildningen varierar mellan olika &mnen.

Nar Skolinspektionen intervjuar en elevgrupp fragar utredarna om det finns
nagot dmne dar undervisningen ar varierande, spannande och intressant.
Unisont svarar da eleverna att inget dmne sticker ut pa det sattet. Nagra elever
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ger exempel pa dmnen ddr undervisningen enligt dem ar enformig och
oinspirerande. Under intervju med en annan elevgrupp uppger flera elever att
undervisningen mestadels dr varierande och intressant. Eleverna har ocksa
valdigt olika uppfattningar om huruvida de i undervisningen far utmaningar
eller inte. “Spontant far jag inga utmaningar av lararen”, sdger en av eleverna.
En annan elev sager att efter ett prov sa lararen att denne blev positivt 6ver-
raskad av resultatet. “Hen verkar tro att vi 4&r dumma”, uppger flera elever
vidare. En annan elev namnger en larare och siger att “hen tycker att jag har
potential”.

I intervju med rektorn uppger han att “vi har haft lite trakig undervisning”. En
av skolans utvecklingsatgarder dr att 0ka lusten till larande, sdger rektorn.

I Skolinspektionens enkat till pedagogisk personal ombeds personalen besvara
huruvida lararna har majlighet/utrymme att ge stimulerande uppgifter till alla
elever. Alftaskolans svar ligger pa denna fraga ligger nagot under genomsnittet
for kommunen och dnnu lagre jamfort med hela gruppen pedagoger som
intervjuats infor denna tillsynsomgang (drygt 13000 pedagoger). I Skolinspek-
tionens enkit till vdrdnadshavarna finns ett pastdende: “Nar mitt barn lart sig
nagot nytt i skolan vill han/hon ldra sig mer om det”. Var tredje vardnads-
havare svarar att det stimmer ganska daligt. Pa pastaendet “Undervisningen i
skolan vacker mitt barns lust att lara” svarar var femte vardnadshavare att det
staimmer ganska daligt. Bigge svaren ligger betydlig lagre jamfort med
kommunen och samtliga vardnadshavare (drygt 37000 vardnadshavare) som
infér denna tillsynsomgang besvarat enkéten.

Iintervju med ldrare framkommer att elevernas inflytande varierar starkt
mellan de olika &mnena. I en av larargrupperna som intervjuas ar det bara
nagon enstaka larare som kan ge exempel pa hur eleverna ges inflytande pa
undervisningens innehall. Ibland kan eleverna fa vilja pa vilket satt de vill
redovisa en uppgift eller ett arbetsomrade, sdger nagra larare. Flera andra
larare sdger att det ar svart och att elevinflytandet ar litet. En larare sdger att
”jag vet inte vad de skulle kunna valja och fa styra. Skulle man slappa det helt
fritt skulle vi se pa film hela tiden”.

Aven enkitsvaren fran pedagogerna pa fragor kring elevernas mojlighet till
inflytande 6ver undervisning och arbetssitt ligger lagre jamfort med
kommunen och riket.

Skolinspektionen bedomer att lararna i Alftaskolan 7-9 inte i tillracklig ut-
strackning anpassar undervisningen efter varje elevs behov, erfarenheter och
tankande. Lararna arbetar inte heller tillrackligt med att ge eleverna inflytande
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over utbildningen. I intervjuer med bade rektor, larare och elever framkommer
att bade anpassning och inflytande varierar mellan olika @&mnen och larare.
Denna bild bekréftas @ven av svar fran Skolinspektionens enkéter. Enligt
Skolinspektionens uppfattning ar bade anpassningar och elevinflytande viktiga
aspekter for skolan att arbeta med for att forbattra kunskapsresultaten som
genomgaende har varit laga under en langre tid.

Motivering till férelaggande som ingripande

Alftaskolan 7-9 uppfyller inte de krav som galler for verksamheten och
Ovanakers kommun foreldggs darfor att vidta atgarder for att avhjalpa
bristerna.

Extra anpassningar och sarskilt stéd

Skolans ldrmiljoer mdste anpassas sd att de elever som riskerar att inte nd de
kunskapskrav som minst ska uppnds fir stod i form av extra anpassningar eller sirskilt
stod. Skolan ska utveckla metoder for att stimulera och stddja tills dtgirderna fir effekt
genom att situationen for den enskilda eleven eller en grupp elever forbittras.

Niir skolans arbetssitt och arbetsformer inte dr tillrickliga for att mota elevens behov
ska en analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens
innehdll och genomférande. Skolans svirigheter att mita elevens behov kan framkomma
till exempel i undervisningen, genom resultat pd nationella prov eller genom uppgift
frin eleven och dess virdnadshavare. Lirare och elevhilsa ska oftast samrdida for att
kunna avgora lampliga insatser. Eleven och vdrdnadshavaren ska vara delaktiga i detta.
Det kan ocksi handla om att skolan behover forbittra sitt arbete med att hjalpa en elev
med att planera och strukturera sina studier, firdighetstrining, specialpedagogiska
insatser under en kortare tid, sirskilda hjilpmedel eller utrustning och digital teknik
med anpassade programvaror eller mer ldngvariga insatser sdsom studiehandledning pd
modersmil eller regelbundna specialpedagogiska insatser sdsom regelbunden kontakt
med en speciallidrare. Huvudregeln dr att sdrskilt stod ska ges i elevens ordinarie grupp
om inte detta visats vara olampligt utifrdn elevens behov. Insatserna ska utvirderas och
korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Beddmning av brist
Skolinspektionen konstaterar att Ovandkers kommun inte uppfyller for-

fattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sarskilt stod skyndsamt,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte ar
tillrackligt for att eleven ska ha mdjlighet att na de kunskapskrav som
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minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta
att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 8 § skollagen)
e Visar utredningen att en elev dr i behov av sdrskilt stod ges eleven sadant
stod pa det sdtt och i den omfattning som behdvs, for att eleven ska ha
mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 8-12 §§
skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgarder

Skolinspektionen beddmer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjalpas dven pa annat satt.

- Rektor ska sakerstalla att elevs behov av sarskilt stod skyndsamt utreds,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte
ar tillrackligt for att eleven ska ha mdjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas.

- Utarbeta atgardsprogram for elever som ska ges sarskilt stod. Av
atgards-programmet ska det framga vilka behoven ar, hur de ska
tillgodoses, ndr atgarderna ska f6ljas upp och utvarderas samt vem som
ar ansvarig for atgarderna och utvarderingen.

- Elev som efter utredning visar sig vara i behov av sarskilt stod ska ges
sadant stod pa det satt och i den omfattning som behovs, for att eleven
ska ha mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas.

- Rektor ska dokumentera sitt beslut nar elev placeras i sarskild
undervisningsgrupp. Beslut om placering i sarskild
undervisningsgrupp ska innehalla information om hur beslutet kan
overklagas.

Motivering till beddmning av brist

Sarskilt stod

Av skollagen framgar att om det framkommer att det kan befaras att en elev
inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har
getts i form av extra anpassningar inom ramen f6r den ordinarie undervis-
ningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda
skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se
till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod
ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.
Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte ar uppenbart obehovligt. Om en
utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges
sadant stod. Det sarskilda stodet ska ges pa det sdtt och i den omfattning som
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behovs for att eleven ska ha majlighet att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas.

Under tillsynen framkommer att alla elever inte far det sarskilda stdd som de
behover. Av intervjuer med ldrare, rektor och representanter for elevhilsan
framkommer att skolan saknar tydliga rutiner for nar extra anpassningar
behover 6verga i sarskilt stod. Utredarna har gatt igenom skolans betygs-
katalog for hostterminen 2014 och déar framgar att 30 av skolans elever har fatt
betyget F i ett eller flera zmnen. Atta av dessa elever gar i arskurs 9. I denna
grupp ingar inte elever som ldaser svenska som andrasprak. Representanter for
elevhalsan uppger att det vid tiden for tillsynen totalt finns atta aktiva atgards-
program i skolan. Elevhalsan, lararna och rektor uppger under intervjuer att
extra anpassningar overgar i sarskilt stod om en elev exempelvis behover
stodperson eller assistent. De uppger vidare att det inte finns ndgon koppling
mellan att elev riskerar fa betyget F och utarbetandet av atgardsprogram. Om
en elev far betyget F flera terminer efter varandra sa utarbetas, enligt repre-
sentanter fOr elevhalsoteamet, atgardsprogram. Under intervjun framkommer
att elevhadlsoteamet har arbetat pa det har sattet sedan i januari 2015.

Om extra anpassningar inte racker till pratar vi ibland med elevhédlsan, men
framfor allt handlar det om kontakt med hemmen, sdger flera av de ldrare som
intervjuats. Nagon larare sdger att de borjar med extra anpassningar och nar
det inte fungerar gar de over till tgardsprogram. Enligt flera ldrare sker detta
inte annu, eftersom de just har bérjat med denna rutin. En annan larare sager
att de utvarderar de extra anpassningarna och om det inte fungerar sa sétter de
in ndgon annan anpassning. ” Vi vet inte var brytpunkten for sarskilt stod gar”,
sager flera larare. Alla larare ar dock tydliga med att om en elev har ett
funktionshinder sa utarbetas atgardsprogram.

Sarskild undervisningsgrupp

Enligt skollagen kan sarskilt stod, om det finns sarskilda skal, ges i en annan
undervisningsgrupp (sdrskild undervisningsgrupp) an den som eleven normalt
hor till. Beslut om sarskilt stod i en sarskild undervisningsgrupp far inte
delegeras och far 6verklagas hos Skolvasendets 6verklagandendmnd.

Nar utredarna fran Skolinspektionen pratar med elever i skolans uppehalls-
rum/cafeteria traffar de nagra elever som sdger att de gar i en egen liten
undervisningsgrupp. I intervju med larare framkommer ocksa att det i skolan
finns en “liten undervisningsgrupp”. Under intervju med rektorn framkommer
att denne har skapat en sarskild undervisningsgrupp for elever som han
bedomer behover mycket stod. Fran borjan var tanken att dessa elever skulle ga
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ut ur klassrummet tillsammans med en resursperson under enstaka lektioner.
Fran borjan var det ocksa tankt att eleverna skulle delta i ordinarie undervis-
ningsgrupp nar lektionerna startades och darefter ga och jobba i rummet
bredvid tillsammans med resursldraren. Vid tiden for tillsynen deltar dessa
elever endast i ndgot enstaka @mne tillsammans med ordinarie undervisnings-
grupp, och rektorn uppger att denna undervisningsgrupp i praktiken ut-
vecklats till en sarskild undervisningsgrupp. Rektorn uppger vidare att det i
elevernas atgardsprogram star att eleverna behover ga ivag med en assistent
vid behov. Under tillsynen framkommer att rektorn inte har fattat ndgot beslut
om placering i sarskild undervisningsgrupp for dessa elever.

Skolinspektionen bedomer sammantaget att det finns brister i skolans arbete
med sarskilt stod. Om det visar sig att det stod som ges i form av extra an-
passningar inte ar tillrackligt for att eleven ska ha majlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas, ska enligt forfattningarna eleven
erbjudas sarskilt stod. Av utredningen framgar att det bland personalen ar
oklart ndr extra anpassningar ska 6verga i sarskilt stod. Vidare har rektorn inte
fattat beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp for de elever som gar i
denna grupp. Med tanke pa skolans laga kunskapsresultat ar det av stor vikt att
skolan forbattrar sitt arbete med sarskilt stod.

Motivering till forelaggande som ingripande

Alftaskolan 7-9 uppfyller inte de krav som galler f6r verksamheten och
Ovanadkers kommun forelaggs darfor att vidta atgarder for att avhjalpa
bristerna.

Forutsattningar for larande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet dr
uppfyllda pd skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av
ogiltiga skil inte deltar i skolarbetet, si att eleven sd snart som mojligt deltar. Skolan
ska bedriva ett aktivt virdegrundsarbete, som innebir att exempelvis grundliggande
demokratiska virderingar och ménskliga rittigheter kommer till uttryck i praktisk
handling.

Vidare ska ldrarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som
skolbibliotek, elevhilsa och studie- och yrkesvigledning anvinds aktivt i utbildningen,
for att stodja och frimja elevernas utveckling mot de nationella mdlen. Skolan ska
sdledes inte bara ha tillgdng till dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i
undervisning och dvrig skolverksambhet.
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Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Ovanakers kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

¢ Elevhilsan anvands framst forebyggande och hédlsoframjande, for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skol-
lagen)

Atgéarder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjdlpa
bristen. Bristen kan dock avhjilpas dven pa annat satt.

- Se till att elevhélsan omfattar psykologisk kompetens i den
omfattningen att elevhalsan kan arbeta forebyggande for att stodja
elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen ska det finnas elevhélsa for eleverna. Elevhélsan ska omfatta
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elev-
hélsans arbete ska framst vara forebyggande, hélsofraimjande och elevernas
utveckling mot utbildningens mal ska stddjas. For medicinska, psykologiska
och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska,
psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till personal med sadan
kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

I forarbetena till skollagen uttalas att den personal som finns for elevhélsans
insatser ska ha adekvat utbildning som svarar mot elevernas behov av insatser.
Det betonas vidare att arbetet med elevhalsa forutsatter en hog grad av sam-
verkan mellan elevhalsans personal och dvriga personalgrupper i skolan. Det
anges dven att elevhalsan har ett sarskilt ansvar for att undanrdja hinder for
varje enskild elevs ldarande och utveckling. De mer generellt inriktade upp-
gifterna, dar elevhalsans medverkan ar viktig, ror bland annat elevernas
arbetsmiljo och skolans vardegrund(Prop. 2009/10:165 s. 275 ff.).

Psykologen som ingar i elevhalsoteamet uppger att han har en 40 procentig
tjanst som ska tiacka in behoven i kommunens samtliga skolor. En gang per
manad deltar psykologen i elevhilsoteamets mote i Alftaskolan 7-9. Om-
fattningen pa psykologresursen har det senaste aret minskat fran 75 procent till
40 procent av en heltidstjanst. ”Jag har fatt gora harda prioriteringar i vante-
listan for elever som behdver kontakt med mig”, sdger psykologen. Tillgadngen
pa psykologresurs dr mindre dn skolans behov, sager psykologen och alla i
elevhélsoteamet haller med om det. Aven rektorn delar den uppfattningen.
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“Uppfoljning av utredningar och tester haltar pa grund av tidsbrist”, uppger
psykologen. "Det forebyggande arbetet har blivit lidande och uppféljande
kontakter med pedagogerna hinner jag inte med”, sdager psykologen. Denne
uppger ocksa att det ar cirka ett ars vantetid pa utredning. Ovriga kollegor i
elevhalsan far inget psykologstdd i sitt kontinuerliga arbete, vilket samtliga
uppger att de saknar. Tidigare erbjod psykologen handledning for larare nar
det géller deras bemotande av eleverna, men pa grund av den 6kade arbets-
belastningen har psykologen fatt sluta med denna handledning. Férut fanns ett
sadant stod. Specialpedagogen menar att om hon kunde fa handledning av
psykologen sa skulle hon i sin tur kunna vara ett battre och tydligare stod
gentemot lararna. Detta skulle i sin tur kunna bidra till forbattrade kunskaps-
resultat, menar hon vidare. Skolan har visserligen fatt utokning av kuratorstid,
men bade psykologen och rektorn har till huvudmannen patalat att det &r for
lite psykologtid sett till skolans behov. Psykologen sager att han “bara kan ga
in och sldcka brander”. Det finns inte tid att exempelvis observera klasser pa
organisationsniva.

I intervju med rektorn framhaller denne att han har informerat huvudmannen
om att skolan verkligen skulle behdva forstarkt psykologkompetens tids-
massigt. Enligt rektorn medf6r den minskade psykologtiden att skolans
elevhalsoteam far svart att arbeta forebyggande sa att de kan stodja elevernas
utveckling mot utbildningens mal.

Enligt Skolinspektionens bedomning ar det en brist att elevhélsan i Alftaskolan
inte har tillgang till psykologkompetens i tillracklig omfattning. Med tanke pa
skolans brister nar det géller arbetet med sarskilt stod och de laga kunskaps-
resultaten kan psykologkompetens i tillrdcklig omfattning stodja elevernas
utveckling mot utbildningens mal och forbattra elevernas kunskapsresultat.
Sammanfattningsvis visar utredningen att det inte bedrivs ett forebyggande
och hélsoframjande elevhélsoarbete dar alla elevhalsans kompetenser deltar.

Motivering till forelaggande som ingripande

Alftaskolan 7-9 uppfyller inte de krav som galler f6r verksamheten och
Ovanakers kommun foreldggs darfor att vidta atgarder for att avhjalpa
bristerna.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan si
att alla elever ges en likvirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljo. Dérfor ska
rektor, tillsammans med elever och personal, ha ett ldngsiktigt arbete for att nd detta
syfte. Arbetet sker genom att utifrin en analys av nuliget identifiera verksamhetens
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utvecklingsbehov och med grund i denna analys sedan vidta nédvindiga forbittrings-
dtgirder. Detta innebir exempelvis att personalen ges kompetensutveckling som
motsvarar de behov som framkommit genom analys av verksamhetens forbittrings-
omrdden. Det innebir ocksd att rektor fordelar verksamhetens resurser pd ett sitt som
svarar mot elevernas behov, si att alla elever ges forutsittningar att nd milen for
utbildningen.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Ovandkers kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppfoljningen genomfors i relation till de nationella malen och
dokumenteras. (1 kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11,
2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar
rektorn om nddvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de
beslutade atgérderna. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande
mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgarder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjalpas dven pa annat satt.

- Rektorn ska f6lja upp skolenhetens resultat i relation till de nationella
malen och dokumentera detta.

- Rektorn ska tillsammans med personal och elever analysera orsaken till
skolans laga kunskapsresultat och planera och genomféra atgarder
utifran analysen. I detta ingar att folja upp och analysera foregaende ars
atgarder. Arbetet ska dokumenteras

Motivering till beddmning av brist

Enligt skollagen ska rektorn vid varje skolenhet ansvara for att utbildningen
systematiskt och kontinuerligt planeras, foljs upp och utvecklas. Kvalitets-
arbetet pa enhetsniva ska genomforas under medverkan av larare, ovrig
personal och elever. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara
att de mal som finns for utbildningen i skollagen och andra foreskrifter (natio-
nella mal) uppfylls. Det systematiska arbetet ska dokumenteras. Om det vid
uppfoljning av verksamheten kommer fram att det finns brister i verksamheten
ska huvudmannen, enligt skollagen, se till att nodvandiga atgarder vidtas.
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Enligt Skolverkets allmdnna rad ”Systematiskt kvalitetsarbete for skolvas-
endet” (SKOLFS 2012:98) innebar ett systematiskt och kontinuerligt kvalitets-
arbete att arbetet ska bedrivas strukturerat och uthalligt med fokus pa en
langsiktig utveckling. Varje huvudman och skolenhet maste darfor hitta sina
former och rutiner for kvalitetsarbetet. Utgdngspunkten ar alltid densamma, att
identifiera utvecklingsomraden for 6kad maluppfyllelse i forhallande till de
nationella malen.

Tillsynen visar att det finns brister i rektorns arbete med att f6lja upp och
analysera uppgifter som ar vasentliga for verksamhetens kvalitet och som kan
paverka elevernas mgjlighet att nd malen for utbildningen.

Skolan presenterar sitt dokumenterade systematiska kvalitetsarbete i
dokumentet “Kvalitetsredovisning 2013/2014”. I dokumentet skriver skolan att
man "alltid hoppas pa ett hogre resultat @&n det man far men vi har nog anda
fatt ett hogre resultat an vad vi férvantade”. Kvalitetsredovisningen innehaller
nagra fa beskrivningar/uppfoljningar av elevernas kunskapsresultat, bland
annat skriver man att “ar 9 hade ett meritvarde pa 184 poang och 75 %
behorighet till gymnasiet vilket var 10 % battre an den prognos vi hade vid
terminsskiftet”. I kvalitetsredovisningen skriver skolan att manga elever har
problem med sin motivation for skolarbetet men att flera elever svarar upp mot
de stodinsatser som skolan erbjuder och hojer sina resultat. Rektorn skriver
ocksa att om man kan utveckla en titare kontakt mellan larare/elev/skola/hem
sa tror man att detta indirekt kan ge en 6kad maluppfyllelse. I kvalitetsredo-
visningen namner man ocksa ett antal atgarder for att uppna forbattringar infor
ndsta ldsar, exempelvis satsningen pa "Reading to Learn”, “Matematik-
satsningen Pisa 2015” samt utdkning av temaarbeten. I dokumentationen
saknas dock uppfoljningar av exempelvis skillnaden mellan pojkars och
flickors maluppfyllelse, (vilken ar betydande) och vad man tror detta beror pa.
Uppfoljningar av och resonemang kring varfor meritvardet ligger sa mycket
lagre an genomsnittet for riket saknas ocksa. Vidare saknas uppfdljningar och
resonemang kring varfor skolan under flera ar haft en genomsnittlig betygs-
podng i arskurs 9 som for flertalalet damnen ligger under snittet for riket. I
skolans kvalitetsredovisning saknas ocksa en uppfoljning och resonemang
kring varfor s manga elever far betyget F ar efter ar. Den bristfélliga upp-
foljningen av kunskapsresultaten papekades redan vid Skolinspektionens
tillsyn 2010. Kvalitetsredovisningen saknar ocksa uppfoljningar, analyser och
forslag till forbattringar nar det galler arbetet med det sarskilda stodet. Ovan-
stdende brister gor att rektorn saknar ett val underbyggt underlag for att kunna
ta stallning till vilka forbattringsatgarder skolan bor prioritera. Under inter-
vjuer med rektorn framkommer att huvudmannen exempelvis begér in skolans
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kvalitetsredovisning, resultat fran Diamantdiagnoser samt fran nationella prov.
Huvudmannen begar dock inte in analyser av resultaten.

Iintervju med larare framkommer att de pa mentorstraffar och arskurstraffar
resonerar om resultaten inom respektive &mne. ”Genom dessa diskussioner har
vi forebyggt manga F-betyg” sédger flera larare. Under intervju med lédrare
framkommer dock att de inte deltagit i ndgon diskussion pa dvergripande
skolniva kring skolans samlade resultat. ”Skolans laga meritvarden har vi
diskuterat vid nagra tillfdllen, men inte kommit fram till ndgot”, sager flera
larare. Ingen av de intervjuade lararna forstar varfor betygen i vissa @mnen
ligger sa mycket lagre jamfort med genomsnittet for riket. En larare tror att
eleverna inte har forstatt betydelsen av meritvardet; “nu kommunicerar jag det
pa utvecklingssamtalen, men den hir metoden ar ingenting jag prackar pa
mina kollegor, alla hittar vi pa vara egna system” sager lararen. En annan larare
sdger att manga elever dr ndjda med att fa betyget E. Flera larare menar att man
inte i tillracklig omfattning har diskuterat de laga betygen pa skolan.

Enligt rektorn gar personalen igenom betygen var sjatte vecka, bedomer hur
man ska ga vidare och hur eleven fungerar i undervisningssituationen. Rektorn
menar att den storsta bristen dar avsaknaden av dmnesvisa trédffar. P4 en fraga
fran Skolinspektionen varfor meritvardet inte forbattras nar man, enligt
rektorn, analyserar resultaten vid gemensamma traffar, sager rektorn att han
har uppfattningen att resultaten har forbattras. Den nationella statistiken visar
dock en annan bild. I intervju med rektorn framkommer ocksa att bade rektorn
och en del larare hanvisar till det faktum att forfattningar och nationell statistik
definierar betyget E som “godtagbara kunskaper”. “Just att man uttrycker sig
att det ar daliga betyg nar en elev far betyget E, det héller jag inte med om”,
sager rektorn, som ocksa menar att skolans kvalitetsredovisning innehaller
redogorelser for forbattringsatgarder som exempelvis satsningen pa “Reading
to Learn”, mentorstréffar for att eleverna ska blir tryggare och mer sedda, samt
en satsning pa temaarbeten. “Varannan vecka foljer vi upp projektet “Reading
to Learn”, sdger rektorn. Samtidigt sager han att foregadende ars satsningar var
ganska likartade arets; “vi behover ocksa arbeta for att fa en mer elevanpassad
undervisning”, uppger rektorn. Lararna ska enligt rektorn varje ar ha fatt reda
pa resultaten pa skolniva. Problemet dr, menar han, att fa tiden att racka till for
olika moten.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Beslut

2015-10-19
17 (21)

Dnr 43 - 2014:8292

Enligt representanter for elevhalsan triffas alla ldrare varje tisdag. “Nu senast
pratade vi om matematikresultaten och resultaten i amnet engelska”, sdger en
av medlemmarna i elevhalsan. Under nagon konferens kring de ladga kunskaps-
resultaten i engelska foreslog specialpedagogen att skolan skulle sdka projekt-
pengar for att delta i projektet “Reading to Learn”. Studie- och yrkesvag-
ledaren sdger under intervjun att denne tycker att det ar svart att forsta varfor
skolans meritvarde hela tiden ar sa lagt. Under samtliga intervjuer med
personal, som Skolinspektionen genomfor, framkommer en férvaning och
okunskap bland personalen 6ver att skolan under de senaste fem aren har haft
sa laga kunskapsresultat. Flera av de intervjuade menar att skolans elever
borde kunna prestera mycket battre.

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans systematiska kvalitets-
arbete. Rektorn saknar en 6vergripande bild av de samlade kunskapsresultaten
i skolan och varfor exempelvis pojkarnas genomsnittliga meritvarde under
flera ar legat mycket lagre an flickornas. Vidare saknas uppfoljningar av den
genomsnittliga betygspodngen i de olika &mnena i arskurs 9 och varfor betygen
i flertalet &mnen ligger betydligt lagre jamfort med riket. Analyser och forslag
till forbattringsatgéarder saknas nar det galler dessa laga resultat. I skolans
dokumenterade kvalitetsredovisning finns ett antal forbattringsomraden
presenterade, men har saknas en tydlig koppling till ndgon analys av upp-
foljningarna av tidigare kunskapsresultat. Avsaknaden av analyser gor att
rektorn saknar tillrackligt underlag for att fatta beslut om vilka forbéattrings-
atgarder som borde vara mest lampade for att forbattra skolans kunskaps-
resultat. Det saknas ocksa en utvardering av foregdende ars atgarder och
huruvida dessa atgéarder har resulterat i forbattrad maluppfyllelse. Av
utredningen framkommer att det dr oklart huruvida personalen har varit
delaktig i det systematiska kvalitetsarbetet pa skolniva. Skolan brister ocksa i
att involvera eleverna i det systematiska kvalitetsarbetet. Vid Skolinspek-
tionens tillsyn 2010 kritiserades Alftaskolan for brister i det systematiska
kvalitetsarbetet. Trots detta kvarstar brister inom det systematiska
kvalitetsarbetet d@ven vid den nu genomférda tillsynen.

Motivering till forelaggande som ingripande

Alftaskolan 7-9 uppfyller inte de krav som galler f6r verksamheten och
Ovanakers kommun foreldaggs darfor att vidta atgarder for att avhjalpa
bristerna.
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Ovriga arbetsomraden

Beddmning och betygssattning

Skolan ska se till att lararen gor en allsidig bedomning av elevernas kunskaper
utifran de nationella kunskapskraven, och ger eleven och dess vardnadshavare
information om elevens kunskapsmassiga och sociala utveckling. Eleven ska,
ndr omdomen ges eller betyg sétts i olika &mnen, enbart bedémas utifran de
nationella kunskapskraven och inte utifrdn andra kriterier som ldararen och
skolan sjalv upprattat. Lararens analyser av elevernas kunskaper ska bygga pa
olika underlag, som tillsammans ger en bred och allsidig bild av elevernas
kunskaper. I detta ingar att lararen bl.a. ska anvanda sig av nationella &mnes-
prov tillsammans med dvriga muntliga och skriftliga elevprestationer. Vidare
ska skolan gora eleven och dess vardnadshavare delaktiga i elevens utveckling
genom att, Iopande under studietiden och genom utvecklingssamtal, informera
om elevens kunskapsmassiga och sociala utveckling och hur denna bast kan
stodjas.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas larmiljo ska préaglas av
trygghet och studiero och ér fri fran krankande behandling. Skolan ska se till
att eleverna kan bedriva sina studier i en lugn milj6 dar de exempelvis inte
stors, hotas eller kanner sig otrygga av andra elever. Denna miljo bor inte
begransas till enbart lektionssalar, utan d@ven géalla 6vriga studieutrymmen pa
skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan genomfora
atgarder fOr att forebygga och forhindra krankande behandling av elever vid
skolan. Om en enskild elev upplever sig krankt ska omstandigheterna utredas,
och i forekommande fall atgardas for att forhindra krankande behandling i
framtiden.
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Beddmning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att skolenheten uppfyller
forfattningarnas krav inom dessa arbetsomraden.

Pa Skolinspektionens vignar

Anna Rydin
Beslutsfattare
Lennart Andersson
Foredragande
Bilagor

Bilaga 1: Allméant om tillsynen

Bilaga 2: Fakta om Alftaskolan 7-9
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Bilaga 1: Allmant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den foljer de lagar, regler och laroplaner som finns for verksamheten.
Malet ar att bidra till alla barns och elevers lika rétt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla nar minst godként i alla amnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebar alla kommuner,
utbildningsforetag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingdr i tillsynen. Det handlar om forskola, forskoleklass, grund-
skola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesarskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besoka de
skolor dar en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till.
Det innebér att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjdlva tillsyns-
besoket, men ocksa att vi battre kan folja upp att eventuella brister atgardas och
ge rad och vagledning.

Skolinspektionen beddmer om, och i sddana fall pa vilket satt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som galler. Myndighetens granskning
utgar bland annat fran skollagen, forordningar och laroplaner. Bestammelser
som verksamheterna ar skyldiga att folja.

Nar Skolinspektionen har tagit in tillracklig information gér myndigheten en
bedomning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut for de verksamheter som
huvudmannen ansvarar for. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen
tordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvarstagande over de skolformer som huvudmannen ansvarar for.

Innan ett beslut faststalls ges alltid huvudméannen majlighet att ta del av och
lamna synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina
bedomningar pa.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att f0lja upp huvudmaéannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.
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Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.

Bilaga 2: Fakta om Alftaskolan 7-9

Alftaskolan 7-9 ar en kommunal skolenhet som omfattar arskurs 7 till och med
9.1 samma byggnad aterfinns ocksa Alftaskolan F-6. Respektive enhet leds av
en egen rektor. Alftaskolan 7-9 ligger i tatorten Alfta som &r en del av
Ovanakers kommun i Halsingland. Vid tiden for tillsynen finns drygt 150
elever i Alftaskolan 7-9, varav en elev ar inskriven i grundsarskolan med
inriktning traningsskolan. Denna elev undervisas integrerat med grunds-
koleelever. I skolan finns ocksa en sarskild undervisningsgrupp. Verksamheten
leds av en rektor och skolans pedagogiska personal ar organiserad i ett gemen-
samt arbetslag. Nar det galler nyanlanda elevers skolgang finns en lednings-
grupp som bestar av rektor for Alftaskolan 7-9, rektor for Alftaskolan F-6 samt
tva pedagoger.
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