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Tillsyn i Paarps skola

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Helsingborgs kommun under véren
2015. Paarps skola besoktes av Skolinspektionen mellan den 25 och den 30 mars
2015,

Maluppfyllelse och resultat

Kunskapsresultat drskurs 9

Av Skolverkets statistik framgar att det ar 2015 &r 53 procent av eleverna i
arskurs 9 som har uppnatt kunskapskraven i alla &mnen, 75 procent ar behériga
till yrkesprogram och det genomsnittliga meritvérdet dr 184,4 poang. Hogst
genomsnittligt betygspodng har eleverna i &mnena hem- och
konsumentkunskap (12,8) och idrott och hélsa (14,3) och lagst har de i &mnena
svenska som andrasprak (7,3) och matematik (10,0). En jamforelse av resultaten
for arskurs 9 aren 2010-2015 visar att det genomsnittliga meritvardet varierar
mellan 181,3 och 200,0 podng. Vidare framgar att det &r stora skillnader mellan
flickors och pojkars resultat (upp till 50 poang). Statistiken visar &ven pa stor
skillnad i maluppfyllelse (upp till 80 poang) mellan elever vars féréldrar har
gymnasial respektive eftergymnasial utbildning.

Kunskapsresultat drskurs 6

Skolverkets statistik for betygen for eleverna i arskurs 6 for ar 2014 och 2015
visar att elevernas genomsnittliga betygspoang ckat nagot. Bada aren &r
maluppfyllelsen hdgst i iamnena hem- och konsumentkunskap, idrott och hélsa
samt engelska. Lagst ar maluppfyllelsen i damnena geografi, musik och
religionskunskap.

Kunskapsresultat drskurs 3

Enligt skolans uppgifter dr det ar 2014 hundra procent av eleverna i arskurs 3
som nar kunskapskraven i svenska som andrasprak, naturorienterande- och
samhaéllsorienterande &mnen. Det ar 89 procent av eleverna som nar
kunskapskraven i svenska och 87 procent i matematik.

Resultat avseende trygghet och studiero

Av Skolinspektionens enkiter som genomfordes hdsten 2014 framgér att
eleverna uppfattar att det brister i studiero och att de blir stérda av andra
elever under lektionerna. Enkédten visar &ven att eleverna vid Paarps skola
upplever sig mindre trygga dn 6vriga svarande elever och att de ocksa ar
osédkra pa om personalen reagerar nar elakheter uppstar.
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Av enkiten till férdldrarna bekriftas bilden av bristande studiero och trygghet.
Aven ldrarna uppger att studieron och tryggheten inte 4r bra, och att det tar
stor del av undervisningstiden att uppratthalla ordningen.

Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

Omrade Typ av ingripande sedovisning
1. Undervisning och lirande 2016-01-24
2. Extra anpassningar och sarskilt 2016-01-24
stod

3. Bedomning och betygssdtining

4. Trygghet, studiero och atgarder | 2016-01-24
mot krankande behandling

5. Forutsattningar for larande och

trygghet

6. Styrning och utveckling av [ 2016-01-24

verksamheten

I kolumnen “Typ av ingripande” anges den allvarligaste formen av ingripande
Skolinspektionen har meddelat inom det bedémningsomrade som granskats.
Skolinspektionens bedémningar och datum f6r nar huvudmannen senast ska
ha atgardat bristerna anges ldngre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Paarps skola har laga resultat och har haft detta under flera ars tid. Tillsynen ar
2011 visade att alla elever inte gavs forutsatiningar att na malen samt att elever
i behov av sdrskilt stéd inte fick detta stdd tillgodosett. Aven denna tillsyn har
visat att det brister i utredningarna av elevers behov av sarskilt stod eftersom
skolan fortsédtter med extra anpassningar d@ven i de fall de inte &r tillrdckliga.
Detta leder till att det finns elever som inte nar de kunskapskrav som minst ska
uppnas utan att de blivit féremal for diskussion huruvida de kan beh6va
sarskilt stod eller inte. Utdver detta visar tillsynen att det &r bristande studiero
pa vissa lektioner, vilket beror pa att elever inte alltid far det aktiva lararstod
som de behover for att komma vidare i sin kunskapsutveckling.
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Aven om skolan vidtagit atgirder som, enligt dem, lett till viss forbattring av
studieron, visar tillsynen att det fortfarande finns behov av att vidta ytterligare
atgarder i syfte att hoja maluppfyllelsen. Lararnas metoder for att ta reda pa
elevernas behov och férutsdtiningar innefattar i allt for begréansad omfattning
ett involverande av eleverna, vilket ocksa tar sig uttryck i att de inte
tillsammans med eleverna planerar undervisningen och pa det viset ger
eleverna ett reellt inflytande 6ver arbetssitt, arbetsformer och innehall.

For att elevernas resultat ska férbattras behover huvudmannen och rektorn
analysera vad som orsakar och paverkar resultaten. Utifran denna analys
behover utvecklingsatgarder planeras och genomféras. For att detta arbete ska
bli framgéngsrikt behover analysen och planeringen ske i samverkan med
personal och elever och huvudmannen behéver ta ett mer aktivt ansvar for att
ge skolan de forutsattningar som kréavs for att 6ka maluppfyllelsen.

Skolinspektionens beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Helsingborgs kommun att senast den 24 januari 2016 vidta atgérder for att
avhjdlpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Undervisning och larande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgdr frin och genomfors pd ett sadant sitt
att den frimjar elevernas mojligheter att na de nationella méilen och kunskapskraven. I detta
ingdr att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstod genom att t.ex. genomfora strukturerade
lektioner, genomfora undervisningen utifran tydliga mal/syften och ge eleverna tydliga
beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika
forkunskaper, intressen och lirstilar och ger eleverna savil stod som stimulans och utmaningar.
I detta arbete kan samrid med elevhilsan underlitta. Genom bl.a. en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stirker liraren elevernas vilja
att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande Gver denna ir
det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och forutsittningar, liksom
later eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Helsingborgs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Undervisningen innebir ett aktivt lararstod for eleverna. (3 kap. 3 §
skollagen; 5 kap. 2 § skolférordningen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och
riktlinjer, 2.2 Kunskaper)
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e Lararna ser till att eleverna far ett reellt inflytande pa arbetssitt,
arbetsformer och undervisningens inneh&ll. (Lgr 11, 2. Overgripande mal
och riktlinjer, 2.3 Elevernas ansvar och inflytande)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgarder behéver vidtas f6r att avhjélpa
bristen.

Lararna ska genom strukturerad undervisning ge samtliga elever ett aktivt
lararstod under lektionerna.

Lararna ska svara for att eleverna ges ett reellt inflytande 6ver undervisningens
arbetssitt, arbetsformer och innehall samt att detta inflytande 6kar i takt med
stigande alder och mognad.

Motivering till bedémning av brist

Undervisningen innebir ett aktivt lirarstod for eleverna

Av skollagen framgar att alla elever ska ges den ledning och stimulans som de
behover i sitt Idrande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna
férutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som méjligt enligt utbildningens
mal. Av skolférordningen framgér vidare att eleverna genom strukturerad
undervisning ska ges ett kontinuerligt och aktivt lararstod i den omfattning
som behdvs for att skapa forutsdtiningar for att eleverna nar de kunskapskrav
som minst ska uppnas och i 6vrigt utvecklas sa langt som méjligt inom ramen
for utbildningen. Enligt laroplanen ska skolan erbjuda eleverna strukturerad
undervisning under larares ledning, saval i helklass som enskilt.

Intervjuade elever i de hogre arskurserna vid Paarps skola beskriver att det
forekommer lektioner dar lararen forvantar sig att de ska kunna arbeta sjalva
med en arbetsuppgift ett helt lektionspass och att lararen varken kontrollerar
att de har forstatt uppgiften eller att de faktiskt utfor den sa lange eleverna ar
nagorlunda tysta. En elev beskriver att eleven for att lyckas i skolarbetet skulle
behéva “att lararna annu béttre hjalper mig, men jag far hora att jag ska ju
kunna ta eget ansvar och det kan vara svart att visa resultat da”. Eleverna
beskriver vidare att det forekommit i ett &mne att ldraren latit dem ”sitta av”
flera lektioner i slutet av en termin for att ldraren sagt att allt i kursen &r
genomganget och detta har inneburit att eleverna inte fatt nagon undervisning i
detta &mne under flera lektioner. Eleverna upplever inte att alla ldrare
anstranger sig for att f4 dem att dgna sig at skolarbete, vilket leder till att
manga elever i stillet spelar spel pa sina mobiler. Under de observerade
lektionerna ser inspektérerna flera exempel som bekriftar elevernas bilder.

Det forekommer flera lektioner dar stora delar av elevgruppen inte dgnar sig &t
skolarbete annat &n i korta stunder.
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I nagra fall ar det tydligt forknippat med att lararen inte genomfér nagon
strukturerad undervisning, medan det i andra fall handlar om att elever inte
genomfor de av ldraren planerade aktiviteterna, men att detta inte
uppmarksammas av lararen.

Aven de yngre eleverna beskriver i intervjuerna att det under skoldagen
uppstar manga tillfillen dar de inte upplever att de som elever arbetar med det
som ldraren tankt att de ska arbeta med och att de inte upplever att liraren gor
nagot at detta. Eleverna beskriver att det kan vara hela lektioner som gar at till
att reda ut konflikter som uppstatt mellan elever under rasten och att lararen da
inte &r tillganglig for dem. Eleverna beskriver att de tar hjilp av sina
klasskamrater under storre delen av sddana lektioner, men att det inte alltid
blir sa bra eftersom de inte alltid kan hjélpa varandra. Aven hir bekriftas
elevernas beskrivningar av observationerna, da varje byte av arbetsmoment vid
flera av lektionerna tar mycket lektionstid i anspréak eftersom det vid dessa
byten blir stokigt utan att lararna ingriper for att komma tillratta med det.

Aven Skolinspektionens enkit till lirare som genomférdes hosten 2014
bekréftar bilden av att mycket lektionstid férsvinner da manga lérare uppger
att det tar upp en stor del av undervisningstiden att uppratthalla ordningen i
klassrummet. Vid intervjuerna uppger ldrarna att detta beror pa att de vid
skolan har svérigheter att genomféra lektioner som de planerat. Lararna
beskriver att detta, sarskilt i de lagre arskurserna, varit uppe till diskussion och
att det finns ett beslut att de ska skapa struktur med hjalp av tydliga
lektionsstarter och lektionsavslutningar. Lararna beskriver dock att detta annu
inte fatt genomslag i all undervisning. Lararna beskriver att det framst sker
diskussioner om hur undervisningen fungerar med de narmaste kollegorna,
och inte nagot som hela skolan diskuterar. Lararna ar dock medvetna om att
behovet av att skapa struktur i undervisningen dr nagot som hela skolan har
behov av.

Enligt rektorn har skolledningens lektionsbesok som genomfors kontinuerligt
resulterat i att skolledningen for diskussioner om hur ldrarna tar emot eleverna
i klassrummet och uttalat férvaniningar att de vill att lararna ska inleda och
avsluta varje lektion tydligt. Rektorn menar dock att det ar individuellt hur
skickliga ldrarna ar pa att genomfora detta. Rektorn bekraftar att det finns
behov av att utveckla lararnas aktiva stod under lektionerna och att en av
forstelararna darfor har uppdraget att jobba med strukturen i klassrummet.
Enligt rektorn beror problemen for vissa ldrare att vara aktiva i undervisningen
pa deras svarigheter att skapa goda relationer med eleverna samt pa att de
heller inte tydliggor mélen for eleverna.
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Skolinspektionens bedomning

Eftersom eleverna och lararna uppfattar att det finns larare som inte ger dem en
strukturerad undervisning och heller inte aktivt férsakrar sig om att eleverna
bedriver skolarbete, i kombination med rektorns kinnedom om att négra lérare
har problem med att skapa struktur i larandet uppfyller inte all den
undervisning som bedrivs vid skolan férfatiningarnas krav pa att vara
strukturerad. Huvudmannen och rektorn ska darfor vidta atgarder sa att alla
larare genom strukturerad undervisning kan ge sina elever ett aktivt lararstod.

Lérarna ser till att eleverna far ett reellt inflytande pi arbetssitt, arbetsformer och
undervisningens innehdll.

Av laroplanen framgar att de demokratiska principerna att kunna péaverka, ta
ansvar och vara delaktig ska omfatta alla elever. Lararen ska svara for att alla
elever far ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer och undervisningens
innehall samt se till att detta inflytande 6kar med stigande alder och mognad.
Léararen ska tillsammans med eleverna planera och utvédrdera undervisningen,
och forbereda eleverna for delaktighet och medansvar och for de réttigheter
och skyldigheter som préaglar ett demokratiskt samhalle.

Intervjuade elever vid Paarps skola beskriver att de sallan far vara med och
paverka hur undervisningen ska bedrivas och att detta bland annat beror pa att
det &r fa larare som klargor malen med lektionen fér dem. De &ldre eleverna tar
upp att lararna snarare anvander kursplanerna som en forklaring till varfér de
inte kan fa nagot inflytande. De exempel pa inflytande som eleverna ger
handlar om i vilken ordning de ska arbeta med olika uppgifter, vilka laxor och
redovisningsformer de ska ha, samt vad de skulle tycka vara roligt att arbeta
med nér de gjort klart det som lararen bestamt. Det finns elever i alla arskurser
som upplever att de har ldrare som inte ger dem nagot inflytande alls 6ver vare
sig arbetssitt, arbetsformer eller innehall. Eleverna tar upp att det finns larare
som fortsatter med samma uppldgg av undervisningen, trots att elever vid flera
tillfallen har talat om for lararen att sittet de arbetar pa och innehallet inte ar
givande. Eleverna beréttar att de har andra ldrare som de marker tar till sig av
deras synpunkter och att dessa lirares undervisning blir mer givande. De aldre
eleverna uppfattar att de via elevradet ges inflytande &ver utbildningen som
helhet, men att de aldrig dar tar upp frdgor som handlar om undervisningen,
trots att eleverna har mycket synpunkter pa densamma. De har inte uppfattat
att elevrddet skulle kunna vara ett forum for sadana fragor. De brukar i stallet
ga direkt till rektorn eller bitrddande rektorn och prata om sina synpunkter pé
undervisningen. Yngre elever beskriver att de inte vagar ha synpunkter till alla
larare eftersom de ar radda for att lararen ska bli arg pa dem.
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Av inskickade dokument framgar att en klass har som ordningsregel i klassen
att “eleverna ska folja instruktioner och inte klaga pa lektionsupplagg”.

Vid intervjuerna med lararna blir det tydligt att alla lérare ténker och gor olika
avseende elevernas inflytande dver undervisningen. De flesta framhéller dock
att de sillan ger eleverna annat inflytande &n 6ver redovisningsformer. En del
larare anser att detta &r tillrdckligt eftersom elever ges ett mer indirekt
inflytande da de tar till sig av utvarderingar som eleverna medverkar i, samt
later innehall och arbetssitt emellanat férandras utifran elevernas spontana
fragor under lektionerna. Nagra larare anser att det inte gar att ge eleverna
inflytande 6ver innehallet eftersom eleverna inte férstar kursplanernas mél,
medan andra anser att det dr for att kursplanerna ar sa pass styrande i deras
amne att detta utrymme inte finns. Nagon larare tar upp att arbetsprocessen i
sig ar tidskravande varfor det inte hinns med, medan nagon annan beskriver
att dennes elever inte vill ha inflytande. Lararna uppger att de inte kanner till
att skolan har elevinflytande som ett utvecklingsomrade inom ramen for sitt
systematiska kvalitetsarbete.

Skolledningen berittar i intervjun att de haller pa att forandra hur de ska
organisera skolan till hésten bland annat for att eleverna ska ges ett ckat
elevinflytande. Rektorn menar att mentorerna har ett uppdrag att ta upp olika
diskussioner med eleverna och att detta ska goras i syfte att ge eleverna
inflytande 6ver utbildningen. Ett dkat elevinflytande 6ver undervisningen ar
ett av skolans utvecklingsomrade, eftersom det &dr identifierat som ett
utvecklingsbehov i det systematiska kvalitetsarbetet.

Skolinspektionens bedomning

Eftersom eleverna uppger att alla ldrare inte ger dem inflytande dver arbetssitt,
arbetsformer och innehall, och dven larare beskriver att de av olika anledningar
inte ger eleverna inflytande 6ver undervisningen uppfyller inte verksamheten
forfattningarnas krav i denna del. Trots att rektorn har identifierat behovet av
ett 6kat elevinflytande 6ver undervisningen som ett av skolans
utvecklingsomrade under lasaret 2014/2015 i det systematiska kvalitetsarbetet
ar inte detta utvecklingsbehov ként bland lararna. Tillsynen visar att det till och
med finns larare som infrt regler om att eleverna inte ska fa ha synpunkter pa
undervisningen, vilket kan forklara elevers radsla for att uttrycka sina &sikter i
undervisningen. Huvudmannen och rektorn ska darfor vidta atgarder sa att
eleverna ges ett reellt inflytande 6ver undervisningens innehall, arbetsformer
och arbetssitt.
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Motivering till féreldggande som ingripande

Da Paarp skolas verksamhet inte uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter
som galler for verksamheten, foreligger skal att férelagga Helsingborgs
kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgérder for att avhjélpa
bristerna.

Extra anpassningar och sarskilt stéd

Skolans lirmiljer mdste anpassas sd att de elever som riskerar att inte nd de
kunskapskrav som minst ska uppnds fir stod i form av extra anpassningar eller sirskilt
stod. Skolan ska utveckla metoder for att stimulera och stodja tills dtgirderna far effekt
genom att situationen for den enskilda eleven eller en grupp elever forbiittras.

Nir skolans arbetssitt och arbetsformer inte dr tillrickliga for att mota elevens behov
ska en analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens
innehill och genomforande. Skolans svdrigheter att mota elevens behov kan framkomma
t.ex. i undervisningen, genom resultat pd nationella prov eller genom uppgift fran
eleven och/eller dess virdnadshavare. Lirare och elevhiilsa ska oftast samrdda for att
kunna avgora limpliga insatser. Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta.
Det kan ocksd handla om att skolan behbver forbittra sitt arbete med att hjilpa en elev
med att planera och strukturera sina studier, firdighetstrining, specialpedagogiska
insatser under en kortare tid, sirskilda hjidlpmedel eller utrustning och digital teknik
med anpassade programuvaror eller mer lingvariga insatser sisom studiehandledning pi
modersmiil eller regelbundna specialpedagogiska insatser sdsom regelbunden kontakt
med en speciallirare. Huvudregeln dr att sirskilt stod ska ges i elevens ordinarie grupp
om inte detta visats vara olimpligt utifrdin elevens behov. Insatserna ska utvirderas och
korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Helsingborgs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sérskilt stod skyndsamt,
om det visar sig att det std som getts i form av extra anpassningar inte dr
tillréckligt for att eleven ska ha mdjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns sérskilda skl att anta
att sadana anpassningar inte skulle vara tillréckliga. (3 kap. 8 § skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att f6ljande atgarder behéver vidtas f6r att avhjalpa
bristen.
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Ansvariga pa skolan ska skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stod om
det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte ar
tillrackligt eller om det finns sérskilda skl for att anta att sadana anpassningar
inte skulle vara tillrdckliga.

Motivering till bedémning av brist

Av skollagen framgar att det ska anmalas till rektorn om det inom ramen f6r
undervisningen eller genom resultatet pa ett nationellt prov, uppgifter fran
larare, Gvrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat
satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Detsamma galler
om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sérskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sdrskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte &ar
uppenbart obehovligt.

Paarp skolas dokument och intervjuer visar att alla ldrare &r medvetna om
uppdraget att gora extra anpassningar och att det finns tydliga rutiner f6r hur
upptdckta behov ska signaleras till rektorn. Nar sadan signal har getts
genomfor lararna i arbetslaget en pedagogisk kartlaggning som sedan utgor
utgdngspunkt for vidare diskussion och utredning i elevhélsoteamet.
Intervjuade larare beskriver att arbetet med att ge sérskilt st6d fungerar val i de
fall en utredning har gjorts och atgardsprogram upprattats. Lararna berattar
dock att det inte f6ljs upp i fall de extra anpassningar som de gor ar tillrackliga
och att det leder till att manga elever inte far sina stédbehov tillgodosedda.
Enligt lararna har denna uppfoljning inte blivit av eftersom de inte langre har
klasskonferenser. Vid intervjuerna beskriver ldrare att de i sina &mnen inte
anmaler till rektorn att en elev riskerar att inte nd malen nér de gor
bedémningen att eleven inte har inlarningssvarigheter utan eleven uppenbart
”struntar i &mnet”. De menar vidare att det beror pa att sarskilt stod oftast ges
inom @mnena engelska, matematik och svenska och inte i praktiska &mnen,
vilka @mnen elever ibland kan bestdmma sig for att strunta i. Det framkommer
vidare att lirare som undervisar i lagre arskurser inte heller anmailer eventuella
behov av sirskilt stod i andra @mnen &n engelska, matematik och svenska.
Lararna i samverkansklassen beskriver att placeringen i klassen utgor den
sarskilda stodatgarden, varfor de inte heller anmaler nér deras elever har
svarigheter i skolarbetet. Eftersom de inte anmaler sker heller inga utredningar
av dessa elevers behov av sarskilt stod, trots att de inte bedoms kunna na
kunskapskraven. Lararnas beskrivningar i intervjun stdimmer 6verens med
deras svar i Skolinspektionens enkét hosten 2014.
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Elevhilsan bekréftar lararnas bild av att det finns ett glapp mellan extra
anpassningar och 6vergang till sarskilt stod. De beskriver att det finns flera
elever vid skolan dér de extra anpassningarna inte récker for att eleven ska na
ett godkant betyg, men att dessa elever anda inte blir f6remal for en utredning.

De menar att detta kan bero pa en kvarlevande tradition hos lararna att vidta
atgarder direkt, och att inte invanta en utredning. De tror ocksa att det kan bero
pa att rutinerna for att anmala till rektorn om behov av sérskilt stéd inte ar
tillrackligt implementerade, trots att elevhélsans personal upplever att de ar

tydliga.

Rektorn beskriver ocksa att elever far det séarskilda stod som utredningen visat
att de behover och att skolan noga foljer upp dessa insatser, men att skolan inte
har betraktat elever som de uppfattar “valjer bort vissa &mnen” som i behov av
sarskilt stod. Rektorn bekréftar att skolan inte utreder dessa elevers behov av
sarskilt stod, men att skolan for dessa elever vidtar motiverande insatser.
Skolledningen beskriver att klasskonferenser avskaffades eftersom de inte
fungerade som ett bra system for att anmala till rektorn om elever befarades att
inte na kunskapskraven, och att det ar tankt att uppfoljningen av extra
anpassningar ska ske pa &mneskonferenserna. Rektorn menar att det pagar en
diskussion om hur de ska arbeta med detta pa basta sitt.

Skolinspektionens bedomning

Eftersom utredningen visar att det inte alltid anmals till rektorn nér de extra
anpassningar som genomfors inte ar tillrackliga eller nér elever har andra
svarigheter i skolarbetet och detta leder till att elevernas behov av sérskilt stéd
inte utreds uppfyller inte skolans arbete forfattningarnas krav inom detta
omréade. Att utredningar inte sker nar det ar uppenbart att extra anpassningar
inte ar tillrackligt innebar att skolan saknar kdinnedom om elevers behov av
sarskilt stod. Detta dr inte minst allvarligt utifran det faktum att ndstan hélften
av skolans elever i drskurs 9 inte nar kunskapskraven i samtliga &mnen. Att det
finns olika uppfattningar i personalgruppen och hos rektorn kring formerna {6r
uppfoljningen gér omradet an mer viktigt att fokusera pa. Huvudmannen och
rektorn ska darfor vidta atgarder sa att samtliga larare anmaler eventuella
sarskilda stodbehov till rektorn sa att ansvariga pa skolan skyndsamt kan
utreda elevers behov nér de riskerar att inte na de kunskapskrav som minst ska
uppnas, eller uppvisar andra svarigheter i skolarbetet.

Motivering till féreldggande som ingripande

Da Paarp skolas verksamhet inte uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter
som giller f6r verksamheten, foreligger skal att foreldgga Helsingborgs
kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa
bristerna.
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Trygghet, studiero och atgédrder mot krdnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priglas av
trygghet och studiero och dr fri frin krinkande behandling. Skolan ska se till att
eleverna kan bedriva sina studier i en lugn miljé diir de t.ex. inte stirs, hotas eller
kinner sig otrygga av andra elever. Denna miljo bor inte begrinsas till enbart
lektionssalar, utan dven gilla 6vriga studieutrymmen pdi skolan som exempelvis
skolbibliotek, grupprum, etc. Vidare ska skolan genomfora dtgirder for att forebygga och
forhindra krinkande behandling av elever vid skolan. Om en enskild elev upplever sig
kriinkt ska omstindigheterna utredas, och i forekommande fall dtgirdas for att forhindra
krinkande behandling i framtiden.

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Helsingborgs kommun inte uppfyller
forfatmingskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsakras en skolmiljé som
préglas av studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjdlpa
bristen. Bristen kan avhjdlpas pa annat sétt.

Utbildningen ska genom strukturerad undervisning utformas sa att alla elever
tillférsdkras en skolmiljé som priglas av studiero.

Lokalerna ska atgardas sa att de blir &ndamalsenliga.

Motivering till bedémning av brist

Av skollagen framgar att utbildningen ska utformas pa ett sadant satt att alla
elever tillférsdkras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero.

Av skollagen framgar vidare att rektor och larare far vidta de omedelbara och
tillfalliga atgarder som &r befogade for att tillférsdkra eleverna trygghet och
studiero och for att komma till rdtta med en elevs ordningsstorande beteende
(skollagen 5 kap. 6 §).

Intervjuade elever i alla dldrar vid Paarps skola upplever att det séllan rader
studiero pa lektionerna, eftersom manga elever gér annat dn det som ar
planerat for lektionen. For en del elever &r inte det sa storande, men {6r andra
elever leder detta till, enligt dem, att de ofta dker hem fran skolan med ont i
huvudet. Eleverna beskriver att det hos en del ldrare férekommer skrik och
brak under lektionerna eftersom lararen inte har den auktoritet som kravs for
att eleverna ska visa respekt, eller for att lararen inte verkar veta hur denna ska
gora for att skapa lugn och fokus pa skolarbetet.
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Skolinspektionens observationer bekriftar elevernas bild av bristande studiero
pa vissa telefonsamtal till fordldrar fungerar eftersom de menar att det handlar
om ett fatal elever som ofta upptrader ordningsstérande men som inte tar
denna atgard pa allvar. Eleverna uppger vidare att de tycker att
ordningsstorande elever far f6r manga chanser av skolan. De uppger att de
brukar ha bra samtal med rektorn om hur de ska tanka kring varandras
olikheter, men att dessa samtal anda inte leder till att sjdlva situationen
forandras.

Lararna uppger i intervjuerna att de héller med eleverna om att studieron
generellt sett skulle behéva bli battre pa skolan, men betonar att studieron
varierar mellan olika klasser. Lararna problematiserar begreppet studiero och
menar att vissa elever férknippar studiero med att det ska vara knapptyst
under lektionerna. Precis som eleverna pekar de pa att det ofta handlar om
nagra enstaka ordningsstérande elever som skolan inte riktigt lyckas komma
tillrdtta med och att dven de ser det som att dessa elever far f6r manga chanser.
Intervjuade larare betonar att de inte ser bristande studiero som ett generellt
bekymmer for skolan, men ar medvetna om att det finns ldrare som inte klarar
av att ta ledningen i klassrummet. Lararna beskriver att de kan fa tips och idéer
fran varandra, men att det séllan landar i ndgon gemensam diskussion kring
hur de ska arbeta pa skolan som helhet. De beskriver att det egentligen finns
idéer om hur man bor arbeta tillsammans f6r att skapa lugn, men att sadant
forebyggande arbete tenderar att inte bli av pa grund av alla akuta situationer
som uppstdr. Intervjuade larare betonar dven att lokalernas utformning vid
skolan &r en starkt bidragande orsak till svarigheterna att arbeta férebyggande
for att skapa trygghet och studiero. Detta eftersom lokalerna ar utspridda och
de finns manga skrymslen och vrar. Detta sammantaget gor att skolenheten &r
svaroverblickbar och att det finns manga utrymmen dér elever kan vara
ensamma. De svarigheter som skolans lokaler innebér i detta avseende ar
mycket tydligt f6r inspektdrerna vid observationerna. Till exempel svarigheter
for de dldre elever att hitta meningsfulla rastaktiviteter i den genomgéngshall
dédr de har sitt uppehallsrum, samt att de i vantan pa nésta lektion finns
utspridda éver ett stort skolomrade med ménga olika ingéngar vilka ar
svaroverblickbara. (Se vidare avsnitt Styrning och utveckling av
verksamheten).

Elevhilsans representanter uppger i intervju att det ar ett genomgéende
bekymmer pa skolan med den bristande studieron, men att de inte ar
involverade i ndgot férebyggande arbete for att skapa trygghet och studiero. De
menar vidare att det saknas ett gemensamt férhallningssatt, inte minst pa
grund av manga lararbyten i ett av arbetslagen.
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Enligt rektorn har skolan undersokt orsakerna till den bristande studieron och
kommit fram till att det bland annat beror pa att vissa lokaler &r utformade sa
att ljudnivan latt blir h6g. Skolan har dérfor gjort insatser for att forbattra
studieron. Enligt rektorn lever eleverna @nda kvar i en kénsla av att det inte ar
bra, nagot som rektorn menar inte stimmer. Aven rektorn problematiserar
begreppet studiero pa motsvarande sétt som lirarna och menar att eleverna
kan uppfatta ljudnivan som hog nér elever uppmanas att vara aktiva i samtal
och diskussion under lektioner. Rektorn dr medveten om att det finns larare
som har svart att lyckas skapa goda relationer med sina elever och att det ar det
som skolan behdver arbeta mer med. Rektorn uppger att han dock inte sett det
som nagot som varit kopplat till elevernas upplevelse av bristande studiero.
Aven rektorn beskriver en upplevelse av att elever far f6r ménga chanser och
menar att det beror pa att de verktyg som skollagen ger &r trubbiga och att
kortare avstangningar inte l6ser problemen, eftersom dessa kvarstar nér
eleverna kommer tillbaka efter avstingningen.

Skolinspektionens bedomning

Eftersom en stor andel elever uppfattar brister i studieron och larare,
elevhidlsan samt rektorn ocksa uppger att det fungerar olika val kring i vilken
utstrackning undervisningen préglas av studiero, lever inte verksamheten upp
till forfattningarnas krav i detta avseende. Aven om begreppet studiero kan
problematiseras sa som ldrare och rektor gor, har utredningen visat att det
eleverna finner bristfalligt &r det faktum att det finns elever som dgnar sig at
annat &n skolarbete under lektionerna. Aven om vissa lokalmassiga atgarder
har vidtagits for att forbattra studieron visar utredningen att dessa inte har
varit tillrackliga och att det fortfarande finns lokalmassiga svarigheter vid
skolan. Huvudmannen och rektorn maste darfor vidta atgarder for att
sakerstdlla att alla elever tillférsdkras en skolmiljo som préglas av studiero..

Mofivering lill féreldggande som ingripande

Da Paarp skolas verksamhet inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som géller for verksamheten, foreligger skal att foreldagga Helsingborgs
kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgérder for att avhjédlpa
bristerna.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan sd
att alla elever ges en likvirdig utbildning av god kuvalitet i en trygg miljo. Dirfor ska
rektor, tillsammans med elever och personal, ha ett lingsiktigt arbete for att nd detta
syfte. Arbetet sker genom att utifrin en analys av nuliiget identifiera verksamhetens
utvecklingsbehov och med grund i denna analys sedan vidta nédvindiga
forbittringsitgirder.
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Detta innebir exempelvis att personalen ges kompetensutveckling som motsvarar de
behov som framkommit genom analys av verksamhetens forbittringsomriden. Det
innebir ocksd att rektor fordelar verksamhetens resurser pd ett sitt som svarar mot
elevernas behov, sd att alla elever ges forutsittningar att nd mdlen for utbildningen.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Helsingborgs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Utifran en analys av det som framkommer i uppfoljningen beslutar
rektorn om nédvindiga utvecklingsatgéarder, och dokumenterar de
beslutade atgérderna. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande
mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Rektorn planerar f6r genomférandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 4-7
§§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att féljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa
bristen.

Rektorn ska utifran en analys av resultaten besluta om nédvandiga
utvecklingsatgarder.

Rektorn ska genom aktivt ledarskap se till att de planerade
utvecklingsatgarderna genomfors.

Motivering till bedémning av brist

Av skollagen framgar att rektorn ansvarar for att systematiskt och kontinuerligt
planera, f6lja upp och utveckla utbildningen och att detta dokumenteras. Detta
systematiska kvalitetsarbete ska genomforas pa skolenhetsniva, under
medverkan av larare, forskolldrare, 6vrig personal och elever. Elevernas
vérdnadshavare ska ges méjlighet att delta i arbetet och inriktningen pa arbetet
ska vara att malen for utbildningen, de nationella mélen, uppfylls. Om det vid
uppfoljning, genom klagomal eller pa annat satt kommer fram att det finns
brister i verksamheten, ska huvudmannen se till att n6dvéandiga atgarder
vidtas. Av laroplanen framgar att skolans verksamhet maste utvecklas s3 att
den svarar mot de nationella malen och att huvudmannen har ett givet ansvar
for att sa sker. Den dagliga pedagogiska ledningen av skolan och lararnas
professionella ansvar ar férutsattningar for att skolan utvecklas kvalitativt.
Detta kraver att verksamheten standigt provas, resultaten foljs upp och
utvarderas och att nya metoder prévas och utvecklas.
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Ett sddant arbete maste ske i ett aktivt samspel mellan skolans personal och
elever och i ndra kontakt med savél hemmen som med det omgivande
sambhallet.

Intervjuerna av rektorn och ldararna vid Paarps skola visar att det finns en
planering av hur det systematiska kvalitetsarbetet ska genomforas. Enligt
intervjuade larare har dock inte detta riktigt blivit genomfért av olika
anledningar. Lararna uppfattar till exempel inte att de varit med och analyserat
kunskapsresultaten pé skolenhetsniva, &ven om de har foljt upp resultaten i sitt
eget amne och arskurs. Enligt rektorn ar det skolledningen som genomfért en
analys av resultaten, men att det dr svart att dra slutsatser da resultaten
varierar mellan aren. Rektorn framhaller att det aterkommande problemet for
skolan &r andelen elever som lamnar skolan utan att na kunskapskraven i
samtliga &mnen. Enligt rektorn beror det pa att det finns elever som medvetet
valt att inte anstranga sig i vissa @mnen och att det i skolans
upptagningsomréade finns en kultur som sanktionerar ett sadant
forhallningssatt. Denna forklaring av resultaten framkommer &ven i
lararintervjuerna. Intervjuade larare 4r medvetna om att skolan har laga
resultat och menar att det i sig utgdr utgangspunkten f6r skolans
kvalitetsarbete.

Rektorn och lararna beskriver att skolan utifran detta har tagit fram atgarder
for att utveckla utbildningen. Enligt lararna tas dessa fram i dialog med
skolledningen som de upplever lyssnar och forstar de behov som de uttrycker.
De upplever dock att det som planeras inte blir genomfort eftersom de
upplever att rektorn har f6r mycket att gora for att verkligen hinna leda det
pedagogiska utvecklingsarbetet. De ger exempel pa att de beslutat att inféra
mer struktur i lektionerna (se vidare avsnitt undervisning och larande), men att
det inte implementerats och att de ska utvardera sin undervisning men att
rektorn inte stiller krav pa att dessa ska lamnas in. Enligt ldrarna beror det pa
att det intraffar manga allvarliga akuta konflikter och att elever med stora
stodbehov tar skolledningens tid i ansprak. Lararna uttrycker att det finns
behov av en r6d trad i det arbete som genomfors vid skolan. De beskriver att
rektorn trycker pa det som lagen sager till exempel avseende arbete med att
skapa studiero, men att det saknas gemensamma stillningstaganden om hur de
faktiskt ska gora nér det blir oroligt pa lektionerna, vilket leder till att de gor
olika. Rektorn bekraftar att 1ararna arbetar olika, att de arbetar for att forandra
detta, men att det &r ett arbete som tar lang tid.

Lararna beskriver ocksa att de upplever att de stodresurser som finns att tillga
inte ar tillrackliga utifran elevernas behov av sdrskilt st6d. Lararna menar att
idén om att sérskilt stod ska ges inkluderat, leder till att de inte ordentligt tar
tag i problemen som finns (se vidare avsnitt Extra anpassningar och sarskilt
stod).
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Lararna tar d&ven upp att lokalerna &r utspridda, att de inte langre kan anvéanda
fritidsgardens lokal som uppehallsrum, samt fatt en mer begransad tillgang till
folkbiblioteket som forsvarande forutsatiningar for att astadkomma god
kvalitet i verksamheten. Aven inspektdrerna kunde iaktta hur dessa lokaler star
lasta och otillgéngliga under skoltid och att skolans elever far vara i korridorer
dér det ar svart att skapa utrymme f6r nagra mer stimulerande rastaktiviteter
eller for rekreation och vila (se vidare avsnitt Trygghet, studiero och atgéarder
mot krankande behandling). Rektorn bekréftar att skolans forutsattningar i
form av tillgang till fritidsgard och skolbibliotek inneburit férsamringar, dven
om skolan gor vad de kan for att kompensera dessa. Inom de olika arbetslagen
fors diskussioner om att anvanda resurser annorlunda, genomfora forandringar
i schemat, etc. De menar dock att dessa diskussioner alltfor sallan landar i
konkreta beslut. De beskriver att arbetet i skolan bedrivs i sma grupper. En
larare uttrycker det som att “det finns 6ar dar det fungerar och sen finns det
nog personal som &r helt isolerade ocksa. Och arligt talat beror det ju en del pa
hur de fysiska férutsdtiningarna ar pa den har skolan.” Rektorn har ocksa
identifierat hur vissa lokaler bidrar negativt till mojligheter att skapa studiero
da ljudvolymen l4tt blir hog i dessa och kring detta vidtagit atgarder som enligt
rektorn inneburit vissa forbattringar.

Skolinspektionens bedomning

Eftersom lararna inte upplever att de medverkar i en analys av resultaten pa
skolenhetsniva dar de diskuterar om vad som orsakar och paverkar resultaten
och ldrarna heller inte upplever att de utvecklingsatgarder som planeras
genomfors uppfyller inte verksamheten kraven pa ett systematiskt
kvalitetsarbete. Att skolledningen genomfér analyser racker inte for att lararna
ska medverka i en sadan analys. Da skolans resultat under lang tid &dr laga ar
det viktigt att planerade utvecklingsatgarder genomfors och att dessa
utvecklingsatgérder ar beslutade utifrén en analys av vad som orsakar och
paverkar resultaten. I en sadan uppfoljning ska dven ingéa hur resurser anvands
samt om lokalerna ar andamalsenliga. Huvudmannen ska vidta atgarder sa att
rektorn genom ett aktivt ledarskap kan styra och utveckla verksamheten vid
skolan sa att alla elever ges en likvardig utbildning av god kvalitet i en trygg
milj6. I detta ingar att utifran en analys av vad som orsakar och paverkar
resultaten langsiktigt planera och genomféra utvecklingsatgarder. Detta arbete
ska ocksa dokumenteras.

Motivering till féreldggande som ingripande

Da Paarp skolas verksamhet inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som géller f6r verksamheten, foreligger skal att féreldgga Helsingborgs
kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa
bristerna.
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Ovriga arbetsomraden

Beddémning och betygssattning

Skolan ska se till att liraren gor en allsidig bedomning av elevernas kunskaper utifrin
de nationella kunskapskraven, och ger eleven och dess virdnadshavare information om
elevens kunskapsmiissiga och sociala utveckling. Eleven ska, nir omdomen ges eller
betyg sitts i olika imnen, enbart bedomas utifrdn de nationella kunskapskraven och inte
utifrin andra kriterier som liraren och skolan sjilv upprittat. Lirarens analyser av
elevernas kunskaper ska bygga pd olika underlag, som tillsammans ger en bred och
allsidig bild av elevernas kunskaper. I detta ingdr att lararen bl.a. ska anvinda sig av
nationella dmnesprov tillsammans med ovriga muntliga och skriftliga elevprestationer.
Vidare ska skolan gora eleven och dess virdnadshavare delaktiga i elevens utveckling
genom att, [opande under studietiden och genom utvecklingssamtal, informera om
elevens kunskapsmiissiga och sociala utveckling och hur denna bist kan stodjas.

Férutséattningar fér ldrande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet dr
uppfyllda pd skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av
ogiltiga skil inte deltar i skolarbetet, sd att eleven si snart som mojligt deltar. Skolan
ska bedriva ett aktivt virdegrundsarbete, som innebir att exempelvis grundliggande
demokratiska virderingar och minskliga rittigheter kommer till uttryck i praktisk
handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom t.ex.
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som
skolbibliotek, elevhilsa och studie- och yrkesvigledning anvinds aktivt i utbildningen,
for att stodja och frimja elevernas utveckling mot de nationella mdilen. Skolan ska
sdledes inte bara ha tillging till dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i
undervisning och ovrig skolverksamhet.

Beddémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att skolenheten uppfyller
forfattningarnas krav inom dessa arbetsomraden.
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Bilaga 1: Allmant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att se att
den f6ljer de lagar, regler och laroplaner som finns f6r verksamheten. Malet &r att bidra
till alla barns och elevers lika rétt till god utbildning i en trygg miljo, dar alla nér minst
godkant i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebédr alla kommuner,
utbildningsforetag och andra organisationer som driver skolverksamhet. Tillsynen gors
vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman ansvarar for ingar i tillsynen.
Det handlar om forskola, férskoleklass, grundskola, gymnasieskola, grund- och
gymnasiesarskola, vuxenutbildning, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingér i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att bestka de skolor dér
en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till. Det innebar att vi
kan stanna ldngre pa dessa skolenheter under sjdlva tillsynsbeséket, men ocksa att vi
béttre kan folja upp att eventuella brister atgérdas och ge rad och védgledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sddana fall pa vilket sétt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som galler. Myndighetens granskning utgar
bland annat fran skollagen, férordningar och ldroplaner. Bestimmelser som
verksamheterna dr skyldiga att f6lja.

Nar Skolinspektionen har tagit in tillrdcklig information gér myndigheten en
bedémning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudmaén far ett tillsynsbeslut {6r de verksamheter som
huvudmannen ansvarar f6r. Dessutom fér de skolenheter dir Skolinspektionen
férdjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om den
skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens ansvarstagande
6ver de skolformer som huvudmannen ansvarar for.

Innan ett beslut faststélls ges alltid huvudméannen méjlighet att ta del av och lamna
synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina bedémningar pa.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar f6r att komma
tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgédrder som har vidtagits
i for att atgérda bristerna. For att f6lja upp huvudménnens arbete kan flera besok eller
andra kontakter bli aktuella d4 Skolinspektionen ocksa vill se effekter av de atgérder
som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns p& Skolinspektionens webbplats
www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Bilaga 2: Fakta om Paarps skola

Paarps skola ligger i orten Paarp vilken &r beldgen en mil &ster om centrala
Helsingborg. Vid Paarps skola bedrivs verksamhet i forskoleklass och grundskolans
arskurser 1-9 samt fritidshem. Detta beslut omfattar enbart verksamheten i
forskoleklass(F) och grundskola. Det gar 458 elever i skolan, varav 44 i férskoleklass.
Skolan leds av en rektor som till sin hjélp har tva bitrddande rektorer. Lararna &r
organiserade i tre arbetslag, F-3, 4-6 samt 7-9. Vid skolan finns en sa kallad
samverkansklass till vilken elever fran andra skolor i kommunen och dven elever fran
andra kommuner kan s6ka sig. I klassen tas enbart emot elever med vissa specifika
diagnoser och personalen i denna klass bildar i praktiken ett eget arbetslag. I namnet
samverkansklass ligger att personalen har utarbetade samverkansformer med andra
myndigheter som eleverna kan behéva ha kontakt med.
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