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Tillsyn i Kulturama grundskola i Hammarby
Sjostad

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Medborgarskolan Stockholms-
regionen (802006-0524) under Hosten 2015. Kulturama grundskola Hammarby
Sjostad besoktes av Skolinspektionen mellan den 16 september 2015 och den 22
september 2015.

Maluppfyllelse och resultat

Kunskapsresultat

Arskurs 6
Av Skolverkets statistik (SIRIS) framgar att sa gott som alla elever lasaret
2013/14 uppnadde kunskapskraven i alla &mnen.

Arskurs 9

Av Skolverkets statistik (SIRIS) framgar att 94,2 procent uppnadde kunskaps-
kraven i samtliga &mnen ldséret 2014/15. Det genomsnittliga meritvardet var
varen 2015 265,8 vilket kan jamforas med rikets 224,7. Alla elever &r behoriga
till samtliga gymnasiala utbildningar.

Trygghet och studiero

Skolinspektionens tillsyn visar inget annat &n att eleverna kénner sig trygga
och att studiero generellt rdder pa Kulturama grundskola i Hammarby Sjéstad.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

Omrade Typ av ingripande sedwianing
1. Undervisning och larande

2. Extra anpassningar och sarskilt 2016-03-31
stod

3. Bedomning och betygssattning | 2016-01-07
4. Trygghet, studiero och atgérder

mot krankande behandling

5. Forutsattningar for larande och | | 2016-03-31
trygghet

6. Styrning och utveckling av 2016-03-31

verksamheten

I kolumnen "Typ av ingripande” anges den allvariguste fon agiade Skolinspektionen
har meddelat inom det arbetsomride som granskats.

Skolinspektionens bedommingar anges lingre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionen bedomer att Kulturama grundskola i Hammarby Sjostad
behover forbattra sitt systematiska kvalitetsarbete. Skolinspektionens utredning
visar att skolans kunskapsresultat inte f6ljs upp pa sadant sitt att en analys,
planering och genomférande av nddvandiga utvecklingsatgarder ar majliga.
Det systematiska kvalitetsarbetet maste dartill dokumenteras.

Vidare bedomer Skolinspektionen att Kulturama grundskola i Hammarby
Sjostad behover utarbeta fungerande rutiner for att skyndsamt utreda elevers
behov av sarskilt stod. Kulturama grundskola i Hammarby Sjostad behéver
dven sakerstélla att det stod elever ar i behov av ges i en sddan omfattning att
elever har moéjlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Kulturama grundskola i Hammarby Sjostad maste i betygsatiningen utvardera
elevernas kunskaper utifrdn de nationella kunskapskraven. Skolinspektionens
utredning visar att undantagsbestammelsen, som mojliggor att bortse fran
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enstaka delar av kunskapskraven om det finns sarskilda skal, anvands pa ett
satt som inte dr forenligt med forfattningarna. Skolinspektionen finner det
anmarkningsvart att undantagsbestammelsen anvands pa det satt som
Kulturama grundskola i Hammarby Sjostad gor.

Den studie- och yrkesorienterande verksamheten vid Kulturama grundskola i
Hammarby Sjostad maste tillgodose elevernas behov av vigledning infor
elevernas val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet. Skolinspektionens
utredning visar att studie- och yrkesvagledningen pa Kulturama Grundskola i
Hammarby Sjostad &r bristfallig, vilket leder till att eleverna inte har nagra
forutsattningar att hantera fragor som ror val av studier och yrken.

Skolbiblioteket pa Kulturama Grundskola i Hammarby Sjéstad maste anvandas
for att stodja elevernas larande och kunskapsutveckling. Skolinspektionens
utredning visar att skolbiblioteket framf&rallt ar ett notforrad dar det finns
enstaka bocker. Utredningen visar att biblioteket endast anvands undantagsvis
i undervisningen.
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Skolinspektionens beslut

Foreldaggande

Extra anpassningar och sérskilt stod

Skolinspektionen forelagger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Medborgarskolan Stockholmsregionen att senast den 31 mars 2016 vidta
atgérder for att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Beskrivning av arbetsomradet

Skolans lirmiljoer mdste anpassas sd att de elever som riskerar att inte ni de kunskapskrav som
minst ska uppnis fir stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stidja tills dtgirderna fir effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbittras.

Niir skolans arbetssiitt och arbetsformer inte dr tillrickliga for att mota elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens innehdll och
genomforande. Skolans svdrigheter att mota elevens behov kan framkomma till exempel i under-
visningen, genom resultat pd nationella prov eller genom uppgift frin eleven och dess virdnads-
havare. Lirare och elevhilsa ska oftast samrida for att kunna avgéra limpliga insatser. Eleven
och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksd handla om att skolan behiver
forbiittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier, firdig-
hetstrining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, siirskilda hjilpmedel eller utrust-
ning och digital teknik med anpassade programvaror eller mer lingvariga insatser sisom studie-
handledning pd modersmil eller regelbundna specialpedagogiska insatser sisom regelbunden
kontakt med en speciallirare. Huvudregeln dr att sirskilt stid ska ges i elevens ordinarie grupp
om inte detta visats vara olimpligt utifrin elevens behov. Insatserna ska utvirderas och
korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Medborgarskolan Stockholmsregionen inte
uppfyller forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sarskilt stod skyndsamt,
om det visar sig att det stdd som getts i form av extra anpassningar inte ar
tillrackligt for att eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns sérskilda skal att anta
att sadana anpassningar inte skulle vara tillréckliga. (3 kap. 8 § skollagen)

e Visar utredningen att en elev ar i behov av sérskilt stod ges eleven sadant
stod pa det satt och i den omfattning som behdvs, for att eleven ska ha
mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 8-12 §§
skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)
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Atgérder

Skolinspektionen bedémer att féljande atgérder behdver vidtas f6r att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjilpas d@ven pa annat sétt.

— Om det kan befaras att en elev inte kommer att uppna de kunskapskrav
som minst ska uppnds anmaéla detta till rektorn.

— Skyndsamt utreda elevens behov av sarskilt stod.

— Ge elever sarskilt stod pa det sdtt och i den omfattning som behovs.

Motivering till bedémning av brist

I skollagen anges att om det inom ramen f6r undervisningen eller genom
resultatet pa ett nationellt prov eller pa annat sétt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas,
trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen f6r den
ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om
det finns sarskilda skl att anta att sadana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sdrskilt stod ska d@ven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Enligt skollagen ska ett tgérdsprogram
utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska det ocksa
framga nar dtgdarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig
for uppfoljningen respektive utvarderingen.

Skolinspektionens utredning visar att beskrivningen av rutinerna for sarskilt
stod och uppréttande av atgdardsprogram pa Kulturama grundskola i
Hammarby sjostad varierar i hog grad mellan de olika intervjuade grupperna.
Det visar sig framforallt i arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod.

Nar en elev ar i behov av extra anpassningar uppréttar en av special-
pedagogerna ett dokument “stdd och strategier” som &r tankt att fungera som
ett skriftligt stod for larare. Det dokumentet utvéarderas och revideras
regelbundet i &rskurs 4-5 men inte i samma utstrackning i arskurs 6-9. Larare i
arskurs 6-9 uppger att det vore bra att utvardera dokumentet ”stéd och
strategier” oftare. Lararna i arskurs 6-9 uppger vidare i intervju att detta
dokument sdllan kommer till tainkt anvandning.

Elever som riskerar att inte na malen diskuteras pa de méten elevhélsan har
vilket sedan leder till ett antal kartliggande samtal innan ett atgardsprogram
upprattas. Rektorn uppger att det finns olika tillvigagangssatt nar man ska
identifiera om en elev riskerar att inte na malen. Bland annat pa mittermins-
konferenser och nir elevhilsan har en &ppen tid f6r undervisande personal.
Larare och rektor uppger dock i intervju att det tar lang tid att anméla oro for
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en elev som riskerar att inte na malen. Rektorn séger att elevirenden manga
ganger stannar for lange i arbetslagen och att detta ar ett utvecklingsomrade for
skolan. Enligt lararna drdjer det ofta lange innan atgardsprogram utvérderas.

I de dokumentstudier Skolinspektionen gjort av atgardsprogram och
dokumentet ”stdd och strategier” framkommer att “stdd och strategier” kan
vara en atgard i ett atgardsprogram. Att en elev har atgardsprogram finns dven
inskrivet i dokumentet “st6d och strategier”. I intervju med de funktioner
Skolinspektionen traffat under tillsynsbesoket uppger samtliga att dokumentet
”stod och strategier” upphor att gélla om ett atgérdsprogram upprattas.
Lararna ar dock osédkra pa vad skillnaden mellan de bada dokumenten é&r.
Lararna papekar ocksa att det ofta ar oklart fér vardnadshavare vad skillnaden
mellan dokumenten &r. I de atgardsprogram Skolinspektionen tagit del av dr de
atgarder som beslutas till exempel att eleven ska fa ga fére i matkon, eleven ska
fa anvanda dator, och att eleven ska fa mer tid vid examinationer.

Av Skolinspektionens utredning framgar det att det tar lang tid innan elever
som riskerar att inte nd malen anmals till rektorn. Skolinspektionen bedémer
att rutinerna kring arbetet med elevers behov av sarskilt stod varierar i sa hog
grad att det ar oklart for larare hur man ska agera nar elever riskerar att inte na
malen. I och med detta finns det en risk att de elever som har rétt till sarskilt
stod och atgardsprogram inte far det. Kulturama grundskola i Hammarby
Sjostad maste skapa fungerande rutiner for att elever som riskerar att inte na
malen anmials till rektorn, samt skyndsamt utreda om elever ar i behov av
sarskilt stod. Skolinspektionens utredning visar dven att de atgéarder som
beslutas i atgardsprogram som upprittas pa Kulturama grundskola i
Hammarby Sjostad har mer karaktér av extra anpassningar an sarskilt stod.

Motivering till féreldggande som ingripande

Eftersom Medborgarskolan Stockholmsregionens verksamhet inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten, finns skél att
forelagga Medborgarskolan Stockholmsregionen att fullgora sina skyldigheter
och vidta atgarder for att avhjdlpa bristerna.

Bedémning och betygsséttning

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Medborgarskolan Stockholmsregionen att senast den 7 januari 2016 vidta
atgarder for att avhjalpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.
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Beskrivning av arbetsomradet

Skolan ska se till att lidraren gor en allsidig bedomning av elevernas kunskaper utifrin de
nationella kunskapskraven, och ger eleven och dess virdnadshavare information om elevens
kunskapsmiissiga och sociala utveckling. Eleven ska, nir omdomen ges eller betyg siitts i olika
ammnen, enbart bedomas utifrin de nationella kunskapskraven och inte utifrin andra kriterier
som ldraren och skolan sjilo uppriittat. Lirarens analyser av elevernas kunskaper ska bygga pd
olika underlag, som tillsammans ger en bred och allsidig bild av elevernas kunskaper. I detta
ingdr att liraren bl.a. ska anvinda sig av nationella dmnesprov tillsammans med Gvriga munt-
liga och skriftliga elevprestationer. Vidare ska skolan g6ra eleven och dess virdnadshavare del-
aktiga i elevens utveckling genom att, Iopande under studietiden och genom utvecklingssamtal,
informera om elevens kunskapsmissiga och sociala utveckling och hur denna bist kan stidjas.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Medborgarskolan Stockholmsregionen inte
uppfyller forfattningskraven avseende att:

e Léraren utvarderar elevernas kunskaper utifran de nationella kunskaps-
kraven. (10 kap. 19-20 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och
riktlinjer, 2.7 Bedomning och betyg)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att f6ljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjalpas @ven pa annat sétt.

— Ibetygssittningen se till att eleverna bedéms utifran de nationella
kunskapskraven.

— Lararen kan endast om det finns sérskilda skal bortse fran enstaka
kunskapskrav vid betygsattning. Med sarskilda skil avses endast en
funktionsnedsattning som inte &r av tillfallig natur och som utgor ett
direkt hinder for eleven att na ett visst kunskapskrav.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen ska betygsséttningen byggas pa en bedomning av de
kunskaper som eleven inhamtat i &mnet till och med den aktuella terminen.
Vid bedomningen ska elevens kunskaper i arskurs 6 stallas i relation till de
kunskaper en elev ska ha uppnatt vid betygstillfallet i férhéllande till
kunskapskraven i drskurs 6 och efter arskurs 9 i relation till de kunskaper en
elev ska ha uppnatt vid betygstillfallet i forhallande till kunskapskraven i
arkurs 9.

Enligt 10 kap. 21 § skollagen far det om det finns sérskilda skal i
betygssittingen bortses fran enstaka delar av de kunskapskrav som eleven ska
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ha uppnatt i slutet av arskurs 6 eller 9. Med sérskilda skal avses funktions-
nedsittning eller andra liknande personliga forhallanden som inte dr av
tillfallig natur och som utgor ett direkt hinder for att eleven ska kunna na ett
visst kunskapskrav.

I forarbeten till skollagen (Prop. 2009/10:165 s.735) understrykes att sarskilda
skal att bortse fran enstaka delar av kunskapskrav bara finns nér elevens
funktionsnedsattning eller andra personliga férhallanden av permanent natur
utgor ett direkt hinder for eleven att na ett visst kunskapskrav. Det innebar att
det ska vara omdjligt for eleven att na kravet oavsett i vilka former och i vilken
om-fattning sarskilt stod ges. Om elevens svarigheter kan avhjilpas genom
sarskilt stod ar undantagsbestimmelsen inte tillamplig.

I skolans dokument ”“En god skolkultur f6r alla”, som Skolinspektionen tagit
del av infor tillsynsbesoket beskrivs att undantagsbestammelsen gor att lararen
har mdjlighet att bortse fran enstaka kunskapskrav som eleven ska uppna. Det
beskrivs vidare att lararen tillsammans med arbetslaget och EHT kan avgora
om bestimmelsen ska anvandas. Vid bedémning av elever som har fatt sarskilt
stod eller har funktionsnedsattningar av olika slag ska ldrare forst radgora med
specialpedagog eller rektor, enligt dokumentet. For elever som har svenska
som andra sprak (SvA), bade i SvA och i andra d&mnen, kan ldrare radgora med
SvA-larare eller rektor.

Larare uppger i intervju med Skolinspektionen att undantagsbestammelsen
ofta anvinds vid dyslexi och stavning. Exempel pa hur larare anvéander undan-
tagsbestimmelsen i betygssattningen &r nér elever har bristande kunskaper i
nagot dmne som till exempel for lite muntligt underlag i engelska. Det kan vara
sa att en elev stammar och da kan man, enligt ldrarna, anvanda undantags-
bestaimmelsen. Om elever upplever sarskilda omstandigheter i familjen kan
det, enligt lararna, gora att undantagsbestimmelsen kan anvandas i betygs-
sattningen for att bortse fran kunskapskrav.

Elevhélsan pa Kulturama grundskola i Hammarby Sjostad uppger att
undantagsbestimmelsen ofta diskuteras i samband med elevers las- och
skrivférmaga. De representanter fran elevhdlsan som Skolinspektionen har
intervjuat menar att man genom undantagsbestammelsen kan anpassa
undervisningen sa att eleven har méjlighet att na ett hdgre betyg. Elevhalsan
menar vidare att manga larare har svart att hantera undantagsbestimmelsen
och att lararna tycker att det kan bli orédttvist med undantagsbestammelsen.

Rektor uppger i intervju att undantagsregeln anvéands i betygssattningen bland
annat nar en elev har varit mycket franvarande. Rektorn uppger att det sker en
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dialog mellan skolans elevhélsoteam och larare for att underséka vad man kan
bortse ifrdn i betygsattningen.

Skolinspektionen finner det anméarkningsvért pa vilket satt Kulturama
grundskola i Hammarby Sjostad anvander undantagsbestammelsen vid
bedémning av elevers kunskaper. Darfér maste Kulturama Grundskola i
Hammarby Sjostad skyndsamt se 6ver hur den sa kallade undantags-
bestammelsen anviands. Skolinspektionens utredning visar att Kulturama
Grundskolas tillvagagangssitt i anvandandet av bestimmelsen ar direkt
motstridigt syftet med bestammelsen. Stavningsférmaga, hog franvaro och
omstandigheter inom familjen dr omstdndigheter som Skolinspektionen
bed6mer kan atgardas genom extra anpassningar eller sarskilt stod sa att
eleven kan na kunskapskraven. Att det skulle vara grund for att bortse fran
delar av kunskapskraven i bedémning av elevers kunskaper &r en direkt
felaktig tolkning av bestimmelsen.

Motivering till féreldggande som ingripande

Eftersom Medborgarskolan Stockholmsregionens verksamhet inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som galler f6r verksamheten, finns skal att
forelagga Medborgarskolan Stockholmsregionen att fullgora sina skyldigheter
och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Férutsattningar for ldrande och trygghet

Skolinspektionen forelagger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Medborgarskolan Stockholmsregionen att senast den 31 mars 2016 vidta
atgarder for att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Beskrivning av arbetsomradet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet dr uppfyllda pi
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av ogiltiga skil inte deltar i
skolarbetet, si att eleven si snart som mdjligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt virdegrunds-
arbete, som innebir att exempelvis grundliggande demokratiska viirderingar och minskliga
rittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel erfaren-
hetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek, elevhiilsa
och studie- och yrkesviigledning anvinds aktiot i utbildningen, for att stodja och frimja
elevernas utveckling mot de nationella malen. Skolan ska siledes inte bara ha tillging till dessa
funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och 6vrig skolverksambhet.
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Bed6émning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Medborgarskolan Stockholmsregionen inte
uppfyller férfattningskraven avseende att:

e Den studie- och yrkesorienterande verksamheten tillgodoser elevernas
behov av vigledning inf6r elevernas val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet. (2 kap. 29 § skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och
riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Skolbiblioteket anvands for att stddja elevernas larande och kunskaps-
utveckling. (2 kap. 36 § skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och
riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgédrder behéver vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjalpas d@ven pa annat sitt.

— Tillgodose elevernas behov av vagledning infér elevernas val av framtida
utbildnings- och yrkesverksamhet.

— Anvanda skolbiblioteket for att stodja elevernas larande och
kunskapsutveckling.

Motivering till bedémning av brist
Studie- och yrkesorienterande verksamhet

Enligt skollagen ska elever i alla skolformer utom f6rskolan och férskoleklassen
ha tillgang till personal med sddan kompetens att deras behov av véigledning
infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses.

Rektorn har enligt laroplanen ett sérskilt ansvar for att samverkan mellan
skolor och arbetslivet utanfor skolan utvecklas sa att eleverna far konkreta
erfarenheter av betydelse for deras val av fortsatt utbildning och yrkes-
inriktning. Rektorn har dven ansvar for att den studie- och yrkesorienterande
verk-samheten organiseras sa att eleverna far vagledning infor de olika val som
skolan erbjuder och infor fortsatt utbildning.

Enligt Skolverkets allmanna rdd Arbete med studie- och yrkesvigledning
(SKOLFS 2013:180) bor rektorn se till att det finns rutiner och metoder for att
planera, utvirdera och utveckla studie- och yrkesvagledningen sa att den
tillgodoser elevernas behov av vagledning. Rektorn bor dven se till att studie-
och yrkesviagledningen sker kontinuerligt och integrerat i utbildningen under
studietiden, sa att eleverna ges forutsattningar att gora val underbyggda studie
och yrkesval samt att eleverna utifran sina behov erbjuds vagledningssamtal.
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I de intervjuer Skolinspektionen genomfort med elever, larare, elevhalsa och
rektor uppger samtliga att det i dagslaget inte finns nagon studie- och yrkes-
vigledning pa Kulturama grundskola i Hammarby Sjostad. Elever i arskurs 4, 5
och 6 uppger att de aldrig traffat en person med sadan studie- och yrkesvag-
ledarkompetens. Eleverna i arskurs 7-9 tror att de kommer traffa ndgon infor
gymnasievalet, men de dr osdkra. Lararna uppger att tjansten kommer att
kopas in sa att eleverna i arskurs 9 far stod i sitt val av gymnasieutbildning,.

Rektorn uppger i intervju med Skolinspektionen att elever i arskurs 8 och 9
kommer att fa tillgang till studie- och yrkesvagledare men att eleverna i de
lagre arskurserna inte alls har tillgang till nagon studie- och yrkesvagledning.

Skolinspektionens utredning visar att det i dagsldget inte finns nagon studie-
och yrkesvégledning pa Kulturama grundskola i Hammarby Sjostad. Bade
lararna och rektorn uppger att tjansten kommer att kdpas in for att tillgodose
elevernas behov av védgledning infor gymnasievalet i arskurs 9. Av
Skolinspektionens utredning framgar dock att den tjanst som kops in endast
kommer vara tillganglig for eleverna i arskurs 8 och 9. Skolinspektionen
bedomer att Kulturama grund-skola i Hammarby Sjostad maste tillgodose
elevernas behov av studie- och yrkesvigledning i den omfattning som eleverna
behover.

Skolbibliotek
Enligt skollagen ska elever i grundskolan ha tillgang till skolbibliotek.

Med skolbibliotek avses enligt férarbetena till skollagen en gemensam och
ordnad resurs av medier och information som stélls till elevernas och lararnas
forfogande och som ingar i skolans pedagogiska verksamhet med uppgift att
stodja eleverna (prop. 2009/10:165 s. 284).

I laroplanen for grundskolan framhalls biblioteket som en del av skolans
arbetsmiljé med syftet att eleverna sjdlva ska kunna stka och utveckla
kunskaper. Vidare anges i laroplan har rektorn ansvar for att skolans arbets-
miljo utformas sa att eleverna far tillgéng till handledning, laromedel av god
kvalitet och annat stdd f6r att sjalva kunna soka och utveckla kunskaper, till
exempel bibliotek, datorer och andra hjalpmedel.

Elever uppger i intervju med Skolinspektionen att det finns ett bibliotek i
skolan men att det sillan anvands. Det finns mest noter och datorer i
biblioteket. Det har, enligt eleverna, inte nagon gang anvénts for att till
exempel. Lana bocker i undervisningen.
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Lararna uppger I intervju att det finns ett skolbibliotek men att det ar ett
mycket begransat utbud av bocker dédr. Man anvéander inte skolbiblioteket i
nagon storre utstrackning inom ramen f&r undervisningen, utan gar istallet till
ett narliggande folkbibliotek. De uppger dock att skolan inte har nagot
organiserat samarbete med det biblioteket.

Skolinspektionens utredning visar att eleverna vid Kulturama grundskola i
Hammarby Sjostad inte har tillgang till ett skolbibliotek som kan anvéndas for
att stodja eleverna sa att de sjilva kan s6ka och utveckla kunskaper. Av de
intervjuer Skolinspektionen har genomfort framgar att det bibliotek som finns
inte anvénds for detta indamal. Aven om elever och larare besoker nérliggande
folkbibliotek bedémer Skolinspektionen att det inte gors i sadan utstrackning
eller i det syfte som férfattningarna kraver avseende skolbibliotek.

Motivering till féreldggande som ingripande

Eftersom Medborgarskolan Stockholmsregionens verksamhet inte uppfyller de
krav som f6ljer av de foreskrifter som géller for verksamheten, finns skil att
forelagga Medborgarskolan Stockholmsregionen att fullgéra sina skyldigheter
och vidta atgérder for att avhjilpa bristerna.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Medborgarskolan Stockholmsregionen att senast den 31 mars 2016 vidta
atgarder for att avhjélpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Beskrivning av arbetsomradet

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan sd att alla
elever ges en likvirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljé. Dirfor ska rektor, till-
sammans med elever och personal, ha ett lingsiktigt arbete for att ni detta syfte. Arbetet sker
genom att utifran en analys av nuliget identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med
grund i denna analys sedan vidta nédvindiga forbittringsatgirder. Detta innebir exempelvis
att personalen ges kompetensutveckling som motsvarar de behov som framkommit genom analys
av verksamhetens forbittringsomriden. Det innebir ocksa att rektor fordelar verksamhetens
resurser pd ett sitt som svarar mot elevernas behov, si att alla elever ges forutsittningar att ni
milen for utbildningen.

Skolinspektionen
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Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Medborgarskolan Stockholmsregionen inte
uppfyller forfattningskraven avseende att:

e Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppféljningen genomfors i relation till de nationella malen och
dokumenteras. (1 kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11,
2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar
rektorn om noédvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de
beslutade &tgérderna. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande
mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

o Rektorn planerar for genomforandet av utvecklingsatgdrder och
genomfor dessa. Planeringen och atgéarderna dokumenteras. (4 kap. 4-7
§§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjdlpas dven pa annat stt:

— Folj upp enhetens resultat i relation till de nationella mélen
— Analysera och besluta om nédvandiga utvecklingsatgarder.
— Planera for och genomféra nédvandiga utvecklingsatgéarder
— Dokumentera kvalitetsarbetet.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen ar det rektorns ansvar att se till att det pa skolenhetsniva
bedrivs ett systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete som bestar i plane-
ring, uppfoljning och utveckling av utbildningen och att detta arbete
dokumenteras. Inrikiningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de
mal som finns for utbildningen i skollagen och andra féreskrifter (nationella
mal) uppfylls.

Enligt Skolverkets allmadnna rad om systematiskt kvalitetsarbete for skol-
vasendet (SKOLFS 2012:98) innebar systematiskt och kontinuerligt att arbetet
ska bedrivas strukturerat och uthélligt med fokus pa en langsiktig utveckling.
Varje skolenhet maste darfor hitta sina former och rutiner for kvalitetsarbetet.
Utgangspunkten ar alltid densamma, att identifiera utvecklingsomraden for
okad maluppfyllelse i férhallande till de nationella malen. Vidare anges att
rektorn bor se till att dokumentationen av kvalitetsarbetet ar tillracklig for att

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Beslut

2015-11-19
15 (19)

Dnr 44 - 2015:3976

ligga till grund for analys och beslut pa enhetsniva om prioriteringar av
utvecklingsinsatser, skapa rutiner och former f6r dokumentation som ar
effektiva och andamalsenliga f6r enhetens kvalitetsarbete, samt striava efter att
dokumentationen ger en samlad bild av utbildningens kvalitet inom enheten.

I Skolinspektionens intervju med rektor uppges att skolan i kvalitetsarbetet
utgér fran Medborgarskolans gemensamma kvalitetsarbete. I Medborgar-
skolans arbete gors elevenkater, personalenkéter och enkater med vardnads-
havare. Rektorn uppger att han tittar pa personalenkétens resultat. Nar
Skolinspektionen fragar hur rektorn gor lararna delaktiga i kvalitetsarbetet
sager han att arbetslagen far i uppdrag att titta pa elevenkaten. Rektorn
papekar dock att detta arbete har brustit de senaste aren. Det gors, enligt
rektorn, exempelvis inga jamforelser av resultat mellan &mnen och klasser.
Rektorn uppger att det beh6vs en mer heltickande analys av undervisningen.

Lararna pa Kulturama grundskola beréttar i intervju att det finns en frustration
inom larargruppen nér det géller uppfoljning och utvardering av exempelvis
uppstartsdagarna i borjan av ett lasar. Dessa dagar har, enligt lararna sett
likadana ut sedan 2008 trots att lararna har patalat att de inte fungerar optimalt.
Det som ar problematiskt, enligt lararna, ar att det gar for snabbt att infora
organisatoriska forandringar och att de nskar fa en béattre 6verblick dver
skolans helhet. Lararna uppger vidare att personalen tillsammans med rektor
brukar utvérdera varje lasar men att det inte leder till ndgon férandring eller
forbattring. Skolan har de senaste aren vuxit i snabb takt, men en analys av och
planering fér den expansionen har, enligt lirarna, annu inte kommit igéng.
Lararna uppger vidare att de tar del av skolans resultat under aret, men de ar
inte med i analysprocessen av dessa resultat. Ndr Skolinspektionen fragar om
lararna analyserar undervisningen séger lararna att den tiden inte finns.

Elevhilsan uppger i intervju med Skolinspektionen att uppfdljningen av deras
arbete kommer i skymundan. De férvantas folja upp sitt eget arbete. I det
arbetet sammanfattar de hilsosamtalen och ser 6ver statistik. Elevhélsan sager
att man foljer upp individer men inte trygghet, eller olika teman. Elevhéalsan
beskriver i intervju med Skolinspektionen att det fr ca tre ar sedan uppstod en
del krissituationer pa skolan dar larare, elever och elevhilsan var inblandade.
Dessa hindelser har inte, enligt elevhilsan, &nnu analyserats samlat pa skol-
niva. Det har lett till att en planering av 6nskade utvecklingsatgéarder inte har
blivit av. Elevhalsan uppger, liksom lararna, att de inte hinner med att félja upp
och utvérdera sitt arbete.

Skolinspektionen har infor bescket pa Kulturama grundskola i Hammarby
Sjostad tagit del av ett dokument benamnt ” Affarsplan for grundskola 2015 —
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2018, dokumentation fran workshop den 25-26 september 2014”. I det doku-
mentet beskrivs skolans mission, skolans vision och en “SWOT-analys”. De
svagheter som man kommit fram till i SWOT-analysen ar bland annat; orga.-
nisatorisk oreda internt, for personstyrt, avsaknad av langsiktiga strategier, vart
agerande pa nuet och gemensamma rutiner. Nar Skolinspektionen i intervju
fragar lararna om innehallet i detta dokument uppger de att de inte fatt ta del
av varken dokumentet eller de resultat som framkommer av det. De svagheter
som namns kdnner dock lararna igen och menar att det beror pa den snabba
expansion som skett pa skolan de senaste aren. I 6vrigt har Skolinspektionen
inte tagit del av ndgon dokumentation avseende det systematiska kvalitets-
arbetet.

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i skolans systematiska kvalitets-
arbete. Det saknas narmare analyser av skolans kunskapsresultat och andra
relevanta resultat som skolan uppvisar. Analyser av orsaker till resultaten som
exempelvis gar att harleda till anpassningar i undervisningen, kopplingar
mellan resultat och ldrares forvantningar pa elevernas mojligheter att na sa
langt som majligt eller skolans arbete med sérskilt stod gors inte. Kvalitets-
arbetet ska @ven dokumenteras. Dokumentationen ska visa vad som behover
utvecklas, varfor och pa vilket satt. Den beh6vs for att kunna f6lja kvalitets-
utvecklingen 6ver tid och se effekterna av ett utvecklingsarbete. Det ar viktigt
att det systematiska kvalitetsarbetet utvecklas sa att atgarder foljs upp,
resultaten av uppfdljningen analyseras och eventuella brister identifieras samt
att atgarder vidtas utifran detta.

Motivering till féreldggande som ingripande

Eftersom Medborgarskolan Stockholmsregionens verksamhet inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten, finns skal att
forelagga Medborgarskolan Stockholmsregionen att fullgora sina skyldigheter
och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Ovriga arbetsomraden

Bedémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att skolenheten uppfyller
forfattningarnas krav avseende féljande:

Undervisning och ldrande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgdr fran och genomfors pa ett sadant sitt
att den framjar elevernas mojligheter att nd de nationella malen och kunskapskraven. I detta
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ingdr att livaren ger eleverna ett aktivt lirarstéd genom att exempelvis genomfora strukturerade
lektioner, genomfora undervisningen utifran tydliga mal och syften och ge eleverna tydliga
beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika
forkunskaper och intressen, och ger eleverna sdvil stod som stimulans och utmaningar. I detta
arbete kan samrid med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stirker liraren elevernas vilja
att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande dver denna dr
det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och forutsittningar, liksom
liter eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Trygghet, studiero och atgéarder mot krdnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priglas av trygghet och
studiero och dr fri fran krinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljo dir de exempelvis inte stirs, hotas eller kinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljo bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan dven gilla dvriga
studieutrymmen pa skolan som exempeluis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan
genomfora dtgdrder for att fovebygga och forhindra kriinkande behandling av elever vid skolan.
Om en enskild elev upplever sig krinkt ska omstindigheterna utredas, och i forekommande fall
dtgdrdas for att forhindra krinkande behandling i framtiden.

Pa Skolinspektionens vignar

Mathias Ljungstrom 1740
Beslutsfattare V2 f?
Kajsa Ohman
Foredragande
Bilagor

Bilaga 1: Allmant om tillsynen
Bilaga 2: Fakta om Kulturama grundskola Hammarby Sjostad
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Bilaga 1: Allmant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, f6r att
se att den foljer de lagar, regler och laroplaner som finns f6r verksamheten.
Malet &r att bidra till alla barns och elevers lika ritt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla nar minst godkéant i alla dmnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebér alla kommuner,
utbildningsforetag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingar i tillsynen. Det handlar om férskola, férskoleklass, grund-
skola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesarskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besdka de
skolor dar en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har rtt ill.
Det innebar att vi kan stanna ldngre pa dessa skolenheter under sjélva tillsyns-
bestket, men ocksa att vi battre kan f6lja upp att eventuella brister atgardas och
ge rad och végledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sidana fall pa vilket sétt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som géller. Myndighetens granskning

utgar bland annat fran skollagen, forordningar och laroplaner. Bestimmelser
som verksamheterna dr skyldiga att folja.

Nar Skolinspektionen har tagit in tillrdcklig information gér myndigheten en
bedémning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut f6r de verksamheter som
huvudmannen ansvarar fér. Dessutom far de skolenheter dér Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvarstagande 6ver de skolformer som huvudmannen ansvarar fér. Innan ett
beslut faststills ges alltid huvudmé&nnen méjlighet att ta del av och ldmna
synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina bedémningar
pa. I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar {or att
komma tillratta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att félja upp huvudménnens
arbete kan flera besdk eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgdrder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Bilaga 2: Fakta om Kulturama grundskola i Hammarby
Sjostad

Kulturama grundskola i Hammarby Sjostad ar en fristaende skola I Stockholms
kommun. Huvudman f6r skolan ar Medborgarskolan Stockholmsregionen
(802006-0524). Skolan leds av en rektor. Verksamheten innefattar arskurserna 4-
9 och hade vid tillsynsbesoket 667 elever. Skolan har estetisk profil och 20 pro-
cent av undervisningstiden tas till profilimnen, férutom i dmnena svenska,
engelska och matematik.

Undervisningen for eleverna i ak 4-5 bedrivs i lokaler vid Danvikstull.
Undervisningen for eleverna i ak 6-9 bedrivs i lokaler som ligger i Hammarby
Sjostad.
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