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Tillsyn i Ovanakers kommun

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Ovandkers kommun under
varterminen 2015. Tillsynen har avsett det samlade ansvarstagandet for
utbildningen inom skolformen fritidshem.

Maluppfyllelse och resultat

Skolinspektionen har av huvudmannen inte tagit del av ndgon samlad bild av
maluppfyllelsen i fritidshemmen. Det finns heller ingen officiell statistik i
Skolverkets statistikdatabas (SIRIS).
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheterna

Skolinspektionens ingripanden

o

Omrade Typ av ingripande Senas.te c.latum or
redovisning

1. Forutsattningar for 2016-02-22

utbildningen i fritidshemmet

2. Utveckling av utbildningen i 2016-02-22

fritidshemmet

I kolumnen "Typ av ingripande” anges den allvarligaste formen av ingripande Skolinspektionen
har meddelat inom det arbetsomride som granskats.

Skolinspektionens bedomningar anges lingre fram i detta beslut.

Sammanfattande beddémning

Skolinspektionens tillsyn visar att det finns stora brister nar det géiller huvud-
mannens ansvarstagande for fritidshemmen i Ovanakers kommun. Det bedrivs
inget systematiskt kvalitetsarbete for fritidshemsverksamheten. Huvudmannen
foljer inte upp verksamheten utifrdn egna eller nationella mal, det genomfors
heller inga analyser som resulterar i beslut som ska utveckla verksamheten. Det
samlas inte heller in ndgra uppgifter om de krankningar som sker pa fritids-
hemmen, vilket gor att huvudmannen Ovanékers kommun inte har en 6ver-
gripande bild av hur situationen med krankningar ser ut i fritidshemmen i
kommunen.

For att huvudmannen ska kunna ta ansvar for elevernas utbildning i
kommunens fritidshem maste huvudmannen skapa strukturer for ett
systematiskt kvalitetsarbete dar maluppfyllelse och resultat f6ljs upp.
Uppfoljningen skapar ett underlag som majliggor for huvudmannen att fa syn
pa de behov som finns i skolornas fritidshem, identifiera eventuella brister och
vidta atgarder. Enligt Skolinspektionen finns det grundldggande brister i
Ovandkers kvalitetsarbete inom fritidshemmen. Dessa brister medfor att
huvudmannen inte har nagon samlad bild av verksamheten och inte heller har
underlag for att besluta om relevanta utvecklingsatgarder, vilket i sin tur kan
medfora att eleverna inte far ratt forutsattningar for att na malen for utbild-
ningen. Det systematiska kvalitetsarbetet i Ovandkers kommun uppvisar
sadana brister att huvudmannen saknar forutsattningar att genomfora ett
arbete som syftar till att ge eleverna battre forutsattningar att utveckla
kunskaper och varden.
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Det saknas ocksa fungerande rutiner for hur uppgifter om krankningar pa
fritidshemmen rapporteras till huvudmannen och det finns darfor en stor risk
att huvudmannen inte far kinnedom om alla krankningar. Ovanakers kommun
maste vidta kraftfulla atgarder for att komma till ratta med de brister som finns
i verksamheten.
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Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Ovanakers kommun att senast den 22 februari 2016 vidta atgarder for att
avhjalpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Forutsattningar for utbildningen i fritidshemmet

Huvudmannen ska ge chefen for fritidshemmet och 6vrig personal vid fritidshemmet
forutsittningar, sd att utbildningen i fritidshemmet dr likvirdig och av hog kvalitet. I detta
arbete ingdr bland annat att informera virdnadshavare om och erbjuda elever utbildning i
fritidshemmet. I arbetet med att skapa nodvindiga forutsittningar ingdr bland annat ocksd att
forse fritidshemmen med nodvindiga materiella och personalmdssiga resurser, samt se till att
elevgrupperna har en limplig storlek och sammansittning. I arbetet ingdr ocksd att sikerstilla
att de rektorer eller forskolechefer som dir anstillda att leda verksamheten vid fritidshemmen, och
den personal som bedriver undervisning, har den behérighet och kompetens skolforfattningarna
kriver. Huvudmannen har ocksd ett fungerande system for att ta emot anmilningar om
krinkande behandling av elever. I de fallen utreds krinkningarna och dtgirdas vid behov.
Kommunen utdvar ocksd sitt tillsynsansvar dver fristaende fritidshem vars huvudman
kommunen godkint.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Ovandkers kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

¢ Huvudmannen tar emot anmalningar fran rektorer om angivna
krankningar mot elever, utreder skyndsamt omstandigheterna kring de
angivna krankningarna och vidtar i forekommande fall de atgarder som
skadligen kan kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden.
(6 kap. 10 § skollagen)

Atgarder
Skolinspektionen bedomer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa

bristen. Bristen kan dock avhjilpas dven pa annat satt.

— Se till att krankningar rapporteras till huvudmannen och sammanstalls sa
att behov av atgarder kan uppmarksammas och atgarder vidtas.

Motivering till bedédmning av brist

Enligt skollagen ar en forskolldrare, larare eller annan personal som far kanne-
dom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i
samband med verksamheten skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor
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som far kannedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande
behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till
huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandlig-
heterna kring de uppgivna krankningarna och i férekommande fall vidta de
atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra krankande behandling i
framtiden.

I de skriftliga rutiner for anmélan om krankande behandling till huvud-
mannens om Skolinspektionen tagit del av i samband med tillsynen framgar att
den rektor som far kannedom om att ett barn anser sig blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala
detta till barn- och utbildningsnamnden omgaende. Rektorn ska fyllaien
blankett och lamna den till barn- och utbildningsforvaltningen for registrering
och information i barn- och utbildningsndmnden.

I intervju med personal i fritidshemmen framkommer att man gor olika pa de
olika fritidshemmen och bland personalen nar det galler hur man rapporterar
till rektorn om krankningar som har intraffat. Ett par av personalen uppger att
det ar ndra mellan rektorn och personalen och att man dérfor tar upp incidenter
muntlig med rektorn. En personal uppger att de inte har ndgra nedskrivna
rutiner utan att informationen till rektorn sker muntligt. En annan personal
beskriver att man diskuterar elever ndr man gor veckoplaneringen och att det
da kan komma fram information om eventuella krankningar. I intervjun fram-
kommer ocksa att det finns en osdkerhet i personalgruppen att det finns en
osdakerhet om vad som &r en krankning, men att det ar individens kénsla som
avgor.

I intervju med rektorer framkommer att fritidshemmen samarbetar med
grundskolorna nar det handlar om arbetet mot krankande behandling. Det ar
bara pa en skola dar det finns en sarskild plan mot krankande behandling for
fritidshemmen. I intervju med rektorerna framkommer vidare att det &r samma
rutiner som galler for bade fritidshemmen och grundskolorna nar det galler
vad personalen ska gora om en elev upplever sig utsatt for krankande behand-
ling. P4 ett fritidshem innebér det att om en elev upplever sig utsatt for
krankande behandling fyller personalen i en incidentrapport. Pa en annan
ringer eller mailar personalen till rektorn. De kan ocksé diskutera incidenten
ndr rektorn dr pa plats i verksamheten. Pa tva fritidshem antecknar personalen
det som intraffat. Om personalen inte kan 16sa situationen pa egen hand
involverar de rektorn. Pa ett fritidshem finns en sarskild rapporteringsblankett
for fritidshemmet som personalen skickar direkt till huvudmannen.

Skolinspektionen har i tillsynen tagit del av de rutinerna for rapportering av
krankningar till huvudmannen. I intervju med representanter for
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huvudmannen uppger de att rutinerna f6ljs. Skolinspektionen har i mail den 1
oktober 2015 begért att fa ta del av sammanstallning av de rapporter om
krankande behandling i fritidshemmen som inkommit under 2015. Huvud-
mannen har svarat Skolinspektionen att ingen av de anmaélningar som in-
kommit handlar om krankande behandling pa fritidshemmen. Detta trots att
det i Skolinspektionens intervju med personal i fritidshemmen framkommit att
det forekommit under 2015 att elever i fritidshemmen upplevt sig utsatta for
krankande behandling.

Skolinspektionens tillsyn visar att det finns brister i rutinerna kring att ta emot
rapporter om krankningar i Ovandkers kommun. Huvudmannen har inte
efterfragat de uppgifterna fran rektorerna och fritidshemmen. Hur rapporte-
ringen mellan personal och rektor ser ut varierar. Sammantaget innebar
bristerna att det inte finns ndgon samlad bild av hur laget med krankningar pa
fritidshemmen ser ut i Ovandkers kommun.

Motivering till férelaggande som ingripande

Da Ovanaker kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som galler for fritidshemmet, foreligger skal att forelagga
Ovanakers kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att
avhjalpa bristerna.

Utveckling av utbildningen i fritidshemmet

Huvudmannen ska arbeta kontinuerligt och lingsiktigt for att utveckla och forbittra
utbildningen i fritidshemmet inom visentliga omrdden, i syfte att sikerstilla likvirdighet och
kovalitet. I detta arbete ingdr att huvudmannen skaffar sig kunskap om nuliget vid fritids-
hemmen. Denna nuligesbild ska bland annat innefatta resultat avseende elevernas utveckling
och lidrande, och resultaten avseende tryggheten och studieron vid fritidshemmen. I arbetet ingdr
ocksd att folja upp de centrala forutsittningar som huvudmannen ger fritidshemmen, for att de
ska kunna ge eleverna en god utbildning. Huvudmannen analyserar sedan orsakerna till
bristande mdluppfyllelse, resultat och forutsittningar, vilka forbittringsitgdrder som behdvs,
samt vidtar dessa dtgirder.

Nir huvudmannen formulerar nuligesbilden ska denna bygga pd uppgifter som cheferna for
fritidshemmen tagit fram i sitt eget kvalitetsarbete pd enhetsnivd, men ocksd pd uppgifter
huvudmannen sjilv insamlat (exempelvis nationell statistik, tillsyns- och granskningsrapporter,
anmidlningar om krinkande behandling, etc). Det ska dirfor finnas en koppling mellan huvud-
mannens kvalitetsarbete, och det kvalitetsarbete som chefen for fritidshemmet tillsammans med
lirare, vrig personal och elever leder vid fritidshemmen.

Ett annat viktigt verktyg for att se till att utbildningen i fritidshemmet dr likvirdig ir en
behovsstyrd resursfordelning, sd att resursfordelningen mellan fritidshemmen anpassas efter
elevernas skiftande behov och forutsittningar. Med resurser avses sdvil ekonomiska som
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personalmissiga resurser. Resursfordelningen foljs upp och utvirderas, si att en bedomning kan
goras i vilken grad den frimjar elevernas utveckling, lirande och trygghet.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Ovanakers kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

Inriktningen f6r huvudmannens kvalitetsarbete ar att de nationella mal
och krav som anges i styrdokumenten uppfylls. (4 kap. 3 och 5 §§
skollagen)

Huvudmannen foljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar
denna uppfoljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

Utifran en analys av det som framkommer i uppfoljningen beslutar
huvudmannen om nédvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar
de beslutade atgarderna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

Huvudmannen planerar for genomférandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 3 och
6—7 §§ skollagen)

Huvudmannen ser till att det inom ramen for utbildningen i
fritidshemmet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av elever. (6 kap. 6-9 §§ skollagen)

Atgéarder

Skolinspektionen beddmer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa

bristen. Bristen kan dock avhjilpas dven pa annat satt.

Folja upp och analyser kunskapsresultaten och arbetet med trygghet och
studiero i forhallande till de nationella malen

Utifran ett huvudmannaperspektiv analysera vad som paverkar och
orsakar resultaten och maluppfyllelsen f6r verksamheten

Identifiera utvecklingsomraden samt besluta om och genomfdra insatser
for att uppfylla de nationella malen

Dokumentera det systematiska kvalitetsarbetet

Bedriva ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling
som ocksa innefattar utvardering av anmalningar av krankningar for att
se vilka behov som finns av atgarder for att motverka krankande
behandling.

Motivering till bedomning av brist

Huvudmannen ska arbeta kontinuerligt och langsiktigt for att utveckla och
forbattra utbildningen i fritidshemmet inom véasentliga omraden, i syfte att
sakerstalla likvardighet och kvalitet. I detta arbete ingar att huvudmannen
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skaffar sig kunskap om nulédget vid fritidshemmen. Denna nuldgesbild ska
bland annat innefatta resultat avseende elevernas utveckling och larande, och
resultaten avseende tryggheten och studieron vid fritidshemmen. I arbetet
ingar ocksa att folja upp de centrala forutsattningar som huvudmannen ger
fritidshemmen, for att de ska kunna ge eleverna en god utbildning. Huvud-
mannen analyserar sedan orsakerna till bristande maluppfyllelse, resultat och
forutsattningar, vilka forbattringsatgarder som behovs, samt vidtar dessa
atgarder.

Néar huvudmannen formulerar nuldgesbilden ska denna bygga pa uppgifter
som cheferna for fritidshemmen tagit fram i sitt eget kvalitetsarbete pa
enhetsniva, men ocksa pa uppgifter huvudmannen sjalv insamlat (exempelvis
nationell statistik, tillsyns- och granskningsrapporter, anmalningar om
krankande behandling). Det ska darfor finnas en koppling mellan huvud-
mannens kvalitetsarbete, och det kvalitetsarbete som chefen for fritidshemmet
tillsammans med larare, 6vrig personal och elever leder vid fritidshemmen.

Ett annat viktigt verktyg for att se till att utbildningen i fritidshemmet ar
likvardig ar en behovsstyrd resursférdelning, sa att resursférdelningen mellan
fritidshemmen anpassas efter elevernas skiftande behov och forutsattningar.
Med resurser avses savil ekonomiska som personalmadssiga resurser. Resurs-
fordelningen foljs upp och utvarderas, sa att en bedomning kan goras i vilken
grad den framjar elevernas utveckling, larande och trygghet.

Uppfoljning

I intervju med personal for fritidshemmen i Ovandkers kommun framkommer
att de inte kanner till om det finns nagra centrala mal for fritidshemmen i
kommunen. Personalen uppger att man pa fritidshemmen har mal tillsammans
med grundskolorna och att man darfor inte behover ta fram egna. Personalen
uppger dock att de upplever att fritidshemmen inte syns i de malen. I intervju
med personalen framkommer att man pa en del fritidshem arbetar med att
skriva verksamhetsplaneringar och att gora utvarderingar. I intervju med
rektorer for fritidshemmen framkommer att rektorerna upplever att de har
politikernas stod och att de far fria hander att styra verksamheten. I intervjun
framkommer dock att det inte dr tydligt vilka mal barn- och utbildnings-
namnden har for fritidshemsverksamheten. En rektor tror att politikerna vill att
fritidshemmen ska arbeta med trygghet och trivsel. En annan rektor uppger att
politikernas mal ar att det ska vara bra pa fritidshemmen och att bemanningen
ska vara pa en lamplig niva.

Personalen uppger i intervju att det inte finns nagon i kommunens forvaltning
som ansvarar for fritidshemmen och som driver fragorna som ar knutna till
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fritidshemmen. Det framkommer i intervjun att kvalitetsutvecklaren i
kommunen tidigare samordnade traffar for personalen pa de olika fritids-
hemmen. Nu uppger personalen att om de sjdlva inte anordnar traffar mellan
fritidshemmen i kommunens olika orter sa blir de inte av.

En personal uppger att rektorn inte kanner till hur verksamheten pa fritids-
hemmet fungerar. En annan person beskriver att rektorerna har mycket att gora
och att det blir sa att fritidshemmen kommer i andra hand. Flera intervjuade
personal uppger att rektorn inte &r ute i verksamheten eftersom skolan tar sa
mycket tid

I huvudmannens skriftliga svar pa Skolinspektionens fragor infor tillsynen
uppges att barn- och utbildningsforvaltningen tar del av fritidshemmens
kvalitetsredovisningar. Det uppges att genomgang och sammanstallning gors
av kvalitetsutvecklaren och en gang per ar sker redovisning i barn- och utbild-
ningsnamnden. Skolinspektionen har i samband med tillsynen av fritidshems-
verksamheten i Ovandkers kommun efterfragat en sammanstallning av huvud-
mannens kvalitetsarbete nar det galler fritidshemmen. Barn- och utbildnings-
forvaltningen har dock svarat att det inte finns ndgon sammantagen kvalitets-
redovisning eller annat dokumenterat kvalitetsarbete for fritidshemmen pa
huvudmannaniva. Den bild huvudmannen har ar utifran de kvalitetsredo-
visningar som verksamheterna lamnar.

Rektorerna for fritidshemmen uppger i intervju att barn- och utbildnings-
namnden foljer upp verksamheten i fritidshemmen genom att de fragar
rektorerna om hur verksamheten bedrivs. Rektorerna uppger dock att barn-
och utbildningsnamnden inte stéller nagra direkta fragor om innehallet i
verksamheten pa fritidshemmen. Rektorerna bekraftar att barn- och utbild-
ningsforvaltningen foljer upp fritidshemmens verksamheter genom kvalitets-
redovisningarna och att det i dem framgar om malen for verksamheten ar
uppndadda. Rektorerna uppger samtidigt att malen for fritidshemmen ar de
samma som for grundskolenheterna.

Skolinspektionen har i samband med tillsynen gatt igenom
kvalitetsredovisningarna for lasaret 2013/14 for samtliga skolor i Ovanékers
kommun som har fritidshem. I de flesta av dessa finns fritidshemmen
omndamnda, men inte i alla. I de kvalitetsredovisningar dar fritidshemmen
omndamns handlar det om att det finns angivet hur manga som arbetar i
fritidshemmet. Det finns inga uppgifter om mal, aktiviteter, atgarder,
utvarderingar eller analyser av verksamheten pa fritidshemmen.
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I intervju med rektorerna framkommer att det ser olika ut hur fritidshemmen
utvarderar sin verksamhet. Pa ett fritidshem har personalen storméten med
eleverna dar de tillsammans utvarderar fritidshemsaktiviteterna samt att
personalen ocksa gor egna utvédrderingar under terminen. Pa ett annat fritids-
hem har rektorn en heldag med personalen en gang per termin nar man gor
utvarderingen. P4 ett tredje fritidshemmen skriver personalen en samman-
fattande utredning tillsammans med eleverna och den skickas sedan till
rektorn. Det framkommer i intervjun ocksa exempel pa fritidshem som gor
utvardering av fritidsverksamheten tillsammans med skolan.

Rektorerna uppger i intervju att kvalitetsutvecklaren i Ovandkers kommun
patalat att rektorerna att de maste bli bdttre pa att analysera verksamheten i
fritidshemmen. Rektorerna uppger att de instimmer i det. Men en rektor
uppger att det ar svart att gora en varaktig analys i kvalitetsarbetet eftersom
elevgrupperna ar olika och forandras hela tiden och verksamheten maste hela
tiden anpassas till detta. I intervju med rektorerna framkommer att verksam-
heten i de olika fritidshemmen dokumenteras pa olika satt och rektorerna
uppger i intervju att de anser att dokumentationen ocksa omfattar analysen av
verksamheten. Det framkommer i intervjun att rektorerna anser att dokumenta-
tionskraven inte far innebara att verksamheten blir lidande utan att personalen
maste hinna med verksamheten ocksa.

I intervju med rektorer framkommer att fritidshemmen samarbetar med
grundskolorna nar det handlar om arbetet mot krankande behandling och att
rektorerna ar ndjda med detta samarbete. I intervjun framkommer dock att det
bara ar ett fritidshem som har en egen plan mot krankande behandling for
fritidshemmen. Ovriga fritidshem har gemensamma planer med grund-
skolorna. Skolinspektionen har i samband med tillsynen tagit del av skolornas
planer mot krankande behandling. En av dem é&r en plan for tre skolenheter, tva
olika skolformer (grundskola och grundséarskola) och tva fritidshem. Som
forebyggande atgarder for fritidshemmen anges i den att information om
skolans handlingsplaner ska ges i samband med inskolning pa fritidshemmet
och att riskomraden ska kartlaggas av elever och vuxna i skola och fritidshem
en gang per lasar. I 6vrigt aterfinns information om fritidshemmen under den
rubrik som handlar om rutiner {or att upptiacka krankande behandling. Dar
anges att det kan handla om information fran klasslarare eller fritidshems-
personal eller andra vuxna i skolan eller i fritidshemmen. I flertalet av de andra
planerna mot krankande behandling for andra skolor finns lika lite eller mindre
information om fritidshemmen och vilka aktiviteter som ar aktuella déar i
arbetet mot krankande behandling.
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Personalen i fritidshemmen uppger i intervju att det inte gar for eleverna att fa
sarskilt stod i fritidshemmen. En person uppger att rektorn uppger att de inte
har rdd med sarskilt stod pa fritidshemmet. En annan person uppger att de pa
hens fritidshem ocksa har uppfattningen att det inte ar majligt for en elev att fa
sarskilt stod pa fritidshemmet och att personalen darfor inte skriver en ansok-
ningsblankett till rektorn da de har barn i behov av extra stéd. Under intervju
reflekterar personalen Over att det inte syns att det finns elever i behov av
sarskilt stod i fritidshemmen eftersom personalen inte ansoker om det eftersom
de har fatt information om att det inte majligt att fa. Enligt personalen i fritids-
hemmen gors det ingen utvardering om att det behdver mer sarskilt stod i
fritidshemmen som skickas vidare till barn- och utbildningsforvaltningen eller
barn- och utbildningsnamnden.

I det skriftliga svaret fran huvudmannen pé Skolinspektionens fragor infér
tillsynen uppges att man har ett resursfordelningssystem i kommunen. Det
baserar sig pa antal tjanster och elevgruppernas storlek. En fritidshemsavdel-
ning med 25 — 30 barn har i grunden 2,5 tjanster. Olika l6sningar kan finnas
utifran exempelvis gruppers sammansattning och skolans storlek. Nar en
fritidshemsgrupp overstiger 25 — 30 barn delas gruppen och en ny avdelning
borjar byggas upp. I det skriftliga svaret uppges ocksa att det tillsdtts mer
personal nar elevantalet 6kar i fritidshemsgrupper.

Det framkommer i tillsynen att det finns variationer hur narvarande och
delaktiga rektorerna ar i verksamheten pa de olika fritidshemmen i kommunen
och vilket stod de ger och kan ge till personalen. P4 flera fritidshem har
rektorerna inte en aktuell och tydlig bild av den verksamhet som bedrivs. Det
framkommer vidare i tillsynen att det varierar mellan de olika fritidshemmen
hur man genomfor analyser av verksamheten och vidtar atgarder for att
utveckla den. Detta beror dels pa variationerna i det pedagogiska ledarskapet,
dels pa avsaknaden av tydliga mal for fritidshemmen fran huvudmannen.
Vidare paverkar bristen pa uppfoljning fran huvudmannen fritidshemmen
negativt och bidrar till att det i kommunen saknas en bild av hur skillnaderna
mellan fritidshemmen ser ut och vad de bestar i. Till detta bidrar d@ven huvud-
mannen resursfordelningssystem som grundar sig enbart pa de tva faktorerna
elevgruppernas storlek och antal tjanster per grupp. Det tas i kommunens
system inte ndgon héansyn till de olika fritidshemmens forutsattningar och
elevgruppernas sammanstallning nar resurserna fordelas.

Sammanfattningsvis konstaterar Skolinspektionen att det finns stora brister i
arbetet med att styra, leda och utveckla fritidshemmen i Ovanakers kommun.
Ett tydligt exempel pa detta dr arbetet med sarskilt stod i fritidshemmen.
Personalens upplevelse ar att det finns barn i behov av sarskilt stdd som inte far
det och som exempelvis darfor hamnar i situationer dar de blir krankta eller
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kranker andra. Personalen beskriver dven att det inte gar att fa sarskilt stod i
fritidshemmen pa grund av bland annat brist pa pengar och att de darfor inte
anmaler de behov de kan se till rektorerna. Rektorerna uppger dock i intervju
att det gar att fa sarskilt stod i fritidshemmen, men personalen dr duktiga pa att
tanga elevernas behov och att anpassa verksamheten och att det darfor sallan ar
aktuellt med sarskilt stod. Huvudmannen saknar uppgifter om behovet av
sarskilt stod i fritidshemmen.

Att man i Ovandkers kommun saknar mal for fritidshemmen och att man pa
huvudmannaniva inte samlar in uppgifter, gor ndgon sammanstallning och
analyserar hur verksamheten fungerar bidrar dven till att man inte har ett
fungerande arbete for att motverka krankande behandling. Da det saknas
tydliga rutiner f6r hur uppgifter om krankningar pa fritidshemmen rapporteras
till huvudmannen och det finns dérfor en stor risk att huvudmannen inte far
kdnnedom om alla krankningar. En bidragande orsak till att uppgiften saknas
pa huvudmannaniva ar att den inte efterfragas av huvudmannen. Detta gor att
man pa huvudmannaniva inte kan se ndgra monster i de krankningar som
uppstar och darmed heller inte kan bidra med relevanta atgarder.

Motivering till forelaggande som ingripande

Da Ovandkers kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som fdljer av de
foreskrifter som galler for fritidshemmet, foreligger skal att forelagga
Ovanakers kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att
avhjalpa bristerna.

Pa Skolinspektionens vignar

Anna Rydin
Beslutsfattare
Erik Almqvist
Foredragande
Bilagor
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Bilaga 1: Allmant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den foljer de lagar, regler och laroplaner som finns for verksamheten.
Malet ar att bidra till alla barns och elevers lika ratt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla nar minst godként i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebar alla kommuner,
utbildningsforetag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar fOr ingar i tillsynen. Det handlar om forskola, forskoleklass, grund-
skola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesarskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingér i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besoka de
skolor dar en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till.
Det innebér att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjdlva tillsyns-
besoket, men ocksa att vi battre kan folja upp att eventuella brister atgardas och
ge rad och vagledning.

Skolinspektionen beddmer om, och i sddana fall pa vilket sétt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som galler. Myndighetens granskning
utgar bland annat fran skollagen, férordningar och laroplaner. Bestammelser
som verksamheterna ar skyldiga att folja.

Nar Skolinspektionen har tagit in tillracklig information gér myndigheten en
bedomning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut for de verksamheter som
huvudmannen ansvarar for. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen
tordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvarstagande over de skolformer som huvudmannen ansvarar for.

Innan ett beslut faststalls ges alltid huvudméannen majlighet att ta del av och
lamna synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina
bedomningar pa.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att f0lja upp huvudmaéannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.
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Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.

Bilaga 2: Fakta om Ovanakers kommun

Enligt kommunens egna uppgifter hade 441 elever i fritidshemmen
varterminen 2015. Av kommunens egna uppgifter framkommer vidare att
elevgruppernas storlek i forskolan i genomsnitt var 35 inskrivna barn i februari
2015. I genomsnitt har man i kommunen vidare 20,29 barn per arsarbetare
enligt kommunens egna uppgifter fran oktober 2014.
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