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Tillsyn | Stora Satra grundséarskola

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Gavle kommun under hosten 2015.
Stora Satra grundsarskola besoktes av Skolinspektionen den 14 oktober 2015.

Maluppfyllelse och resultat

Kunskapsresultat for Stora Satra grundsdrskola saknas i Skolverkets nationella
statistik (SIRIS). Av skolans egen redovisning framgar att merparten av
eleverna nar kunskapskraven i alla amnen.
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Oversikt over konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

Omrade Typ av ingripande redovisning

1. Undervisning och larande Ingen brist konstaterad

2. Extra anpassningar och sarskilt | Ingen brist konstaterad
stod

3. Bedomning och betygssattning | Ingen brist konstaterad

4. Trygghet, studiero och atgarder | Ingen brist konstaterad
mot krankande behandling

5. Forutsattningar for larande och 2016-02-15

trygghet

6. Styrning och utveckling av 2016-02-15

verksamheten

I kolumnen "Typ av ingripande” anges den allvarligaste formen av ingripande Skolinspektionen
har meddelat inom det arbetsomride som granskats.

Skolinspektionens bedomningar anges lingre fram i detta beslut.

Sammanfattande beddémning

Skolinspektionen har i tillsynen av Stora Satra grundsarskola identifierat
omraden som behover utvecklas.

Tillsynen visar att lararna och rektor har foljt upp elevernas resultat och att
rektor genomfort en analys och identifierat utvecklingsomraden. Dock
konstateras att rektorn inte beslutat om atgarder kopplade till de identifierade
behoven. Inte heller har det systematiska kvalitetsarbetet dokumenterats i
nagon del.

Tillsynen har dven identifierat att alla elevhalsans kompetenser inte arbetar
framst hdlsoframjande och forebyggande. Elevhélsans nuvarande organisering
medfor att psykologen inte deltar i det halsofrdmjande och férebyggande
arbetet vilket kan innebéra att psykologiska aspekter som kan ha paverkan pa
elevernas maluppfyllelse inte uppmarksammas. Det ar darfor angeldget att
Géavle kommun sédkerstaller att hela elevhadlsan ges forutsattning att arbeta i
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enlighet med skollagens intentioner. Slutligen har Skolinspektionen konstaterat
att tgarder behover vidtas for att skapa forutsattningar for samverkan mellan
larare i syfte att ge ldrarna en storre forstaelse for eleverna och att eleverna ska
ges mer av en helhet, nagot rektorn menar skulle gynna elevernas utveckling.
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Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Gavle kommun att senast den 15 februari 2016 vidta atgarder for att avhjalpa
patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Forutsattningar for larande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet dr uppfyllda pad
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av ogiltiga skl inte deltar i
skolarbetet, si att eleven sd snart som mojligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt virdegrunds-
arbete, som innebdr att exempelvis grundliggande demokratiska véirderingar och ménskliga
rittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stédfunktioner som skolbibliotek,
elevhilsa och studie- och yrkesvigledning anvinds aktivt i utbildningen, for att stédja och
frimja elevernas utveckling mot de nationella mdlen. Skolan ska siledes inte bara ha tillging till
dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och dvrig skolverksambhet.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Gdvle kommun inte uppfyller forfattnings-
kraven avseende att:

e Lararna vid skolenheten samverkar med varandra i arbetet med att na
utbildningsmalen. (Ladroplan fér grundsérskolan 11, 2. Overgripande mal
och riktlinjer, 2.2 Kunskaper)

¢ Elevhilsan anvands framst forebyggande och hilsoframjande, for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 §
skollagen)

Atgarder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjilpas dven pa annat satt.

— Rektor ska utveckla former f6r samverkan och kunskapsutbyte mellan
lararna.

— Huvudmannen ska se till att elevhalsan arbetar forebyggande och
hélsoframjande for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.
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Motivering till beddmning av brist

Samverkan

Av laroplanen for grundsarskolan framgar att lararen ska samverka med andra
larare i arbetet med att na utbildningsmalen. Det anges vidare att ldrarna ska
organisera och genomfora arbetet s att eleven far mojlighet att arbeta @&mnes-
overgripande.

I Skolverkets allmdnna rdd om planering och genomfoérande av undervisning
(SKOLFS 2011:149) anges att rektorn bor utveckla former for samverkan och
kunskapsutbyte mellan lararna.

Tillsynen visar att det finns brister i lararnas samverkan.

Undervisningen vid skolan bedrivs dels av larare som enbart undervisar
grundsarskoleelever och dels av larare som undervisar elever i bade grund-
skolan och grundsarskolan i praktiska @mnen. I intervju med ldrare framgar det
att samplanering av undervisningen sker mellan de ldrare som undervisar i
samma amnen men att det inte sker ndgon motsvarande planering mellan
larare i olika @mnen. Dock menar ldrarna att en viss &mnessamverkan fore-
kommer men att det ar svart att hinna med ett sadant arbete. Lararna menar
dock att om det fanns forutsattningar att samplanera skulle det gynna
elevernas utveckling. Rektorn bekréftar att ett utvecklingsomrade for skolan ar
att fa till mer samverkan mellan de béda larargrupperna. Enligt rektorn skulle
en mer samverkan Oka lararnas forstaelse for elevernas behov samt skapa mer
av en helhet {for eleverna vilket skulle gynna elevernas utveckling.

Sammanfattningsvis beddmer Skolinspektionen att det finns brister vad géller
samverkan mellan ldarare vid Stora Satra grundsarskola for i syfte att 6ka
elevernas forutsattningar att na utbildningsmalen.

Elevhalsa

Enligt skollagen ska det for eleverna i grundsarskolan finnas elevhalsa.
Elevhalsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och special-
pedagogiska insatser. Elevhalsan ska framst vara forebyggande och halso-
fraimjande, och elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas. For
medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till
skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang
till personal med sddan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska
insatser kan tillgodoses.
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I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 276) betonas att arbetet med
elevhilsa forutsatter en hog grad av samverkan mellan elevhélsans personal
och 6vriga personalgrupper i skolan. Det anges dven att elevhalsan i det
individuellt inriktade arbetet har ett sarskilt ansvar for att undanréja hinder for
varje enskild elevs larande och utveckling. De mer generellt inriktade upp-
gifterna, dar elevhalsans medverkan ar viktig, ror bland annat elevernas
arbetsmiljo och skolans vardegrund.

Tillsynen visar att det finns brister i elevhélsans arbete med eleverna pa Stora
Satra grundsarskola.

Sarskolan i Gavle kommun har genomgatt en organisationsférandring och idag
bestar alla grundsarskolor av ett rektorsomrade. Elevhélsan vid Stora Satra
grundsarskola delas med Stora Sétraskolan och bestar av skolskoterska,
kurator, tal- och specialpedagog och sedan nyligen deltar dven skolpsykolog pa
skolans elevhélsoteammoten (EHT). [ kommunen finns det aven en centralt
organiserad elevhalsa dar skolldkaren och psykolog ingar. Enligt rektorn kan
skolan inte styra Over skolldkare och psykologer. Rektorn uppger aven att den
nuvarande elevhalsoorganisationen i kommunen ar uppbyggd kring grund-
skolan och dess behov. Arenden som rér grundsérskolans elever forekommer
sdllan pa EHT-motena som halls pa de grundskolor dar de olika grundsér-
skolorna dr placerade. Lararna och elevhélsan berattar dock att tal- och sprak-
pedagogen varit inblandad i processen kring de elever som har atgards-
program pa Stora Sétra grundsarskola.

Lararna och rektorn uppger dven att skolskoterskan och kuratorn bedriver ett
visst hédlsofraimjande och forebyggande arbete. Rektorn uppger dock att det vid
skolan inte bedrivs nagot halsofrimjande och férebyggande arbete av
psykolog, aven lararna uppger att det inte langre finns tillgang till psykologiska
insatser som det gjorde innan omorganisationen. I intervju med elevhalsan
bekraftar deltagande psykologer att deras arbete dr inriktade mot enskilda
elever.

Enligt Skolinspektionens bedomning arbetar inte alla elevhilsan kompetenser
vid Stora Sdtra grundséarskola framst halsofraimjande och forebyggande for att
stotta eleverna utveckling mot malen. Utredningen visar att psykologens arbete
ar atgardande och riktar sig till enskilda elever. Det innebér att elevhalsans
samlade kompetens inte arbetar framst halsoframjande och férebyggande. Mot
den bakgrunden maste Gavle kommun vidta atgarder.
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Motivering till forelaggande som ingripande

Eftersom verksamheten i Stora Sitra grundsarskola inte uppfyller de krav som
galler for verksamheten, foreldggs Gavle kommun att vidta atgarder for att
avhjalpa bristerna.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan sd att alla
elever ges en likvirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljo. Darfor ska rektor, till-
sammans med elever och personal, ha ett ldngsiktigt arbete for att nd detta syfte. Arbetet sker
genom att utifrdn en analys av nuliget identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med
grund i denna analys sedan vidta nodvindiga forbittringsdtgirder. Detta innebir exempelvis
att personalen ges kompetensutveckling som motsvarar de behov som framkommit genom analys
av verksamhetens forbittringsomrdden. Det innebdr ocksd att rektor fordelar verksamhetens
resurser pd ett sitt som svarar mot elevernas behov, si att alla elever ges forutsitiningar att nd
milen for utbildningen.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Gavle kommun inte uppfyller forfattnings-
kraven avseende att:

e Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppfoljningen genomfors i relation till de nationella malen och
dokumenteras. (1 kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen;
Laroplan for grundsarskolan 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8
Rektorns ansvar)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppfoljningen beslutar
rektorn om nddvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de
beslutade atgarderna. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Laroplan for grund-
sarskolan 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

¢ Rektorn planerar for genomforandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 4-7
§§ skollagen; Laroplan fér grundsérskolan 11, 2. Overgripande mal och
riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgarder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjalpas dven pa annat satt.

— Rektorn ska tillsammans med ldrare och 6vrig personal genomfora ett
dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete dar beslut om utvecklings-
atgarder och hur de ska genomforas grundar sig pa en analys av
skolenhetens resultat.
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Motivering till beddmning av brist

Enligt skollagen &r det rektorns ansvar att se till att det pa skolenhetsniva
bedrivs ett systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete som bestar i
planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen och att detta arbete
dokumenteras. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de
mal som finns for utbildningen i skollagen och andra foreskrifter (nationella
mal) uppfylls.

Enligt Skolverkets allmdnna rdd om systematiskt kvalitetsarbete for
skolvasendet (SKOLFS 2012:98) innebar systematiskt och kontinuerligt att
arbetet ska bedrivas strukturerat och uthalligt med fokus pa en langsiktig
utveckling. Varje skolenhet maste darfor hitta sina former och rutiner for
kvalitetsarbetet. Utgdngspunkten ar alltid densamma, att identifiera utveck-
lingsomraden for 6kad maluppfyllelse i férhallande till de nationella malen.

Enligt Skolverkets allmdnna rad om systematiskt kvalitetsarbete for skol-
vasendet (SKOLFS 2012:98) bor rektorn se till att dokumentationen av
kvalitetsarbetet ar tillracklig for att ligga till grund for analys och beslut pa
enhetsniva om prioriteringar av utvecklingsinsatser, skapa rutiner och former
for dokumentation som éar effektiva och andamalsenliga for enhetens kvalitets-
arbete, samt strava efter att dokumentationen ger en samlad bild av utbild-
ningens kvalitet inom enheten.

Utredningen visar att det systematiska kvalitetsarbetet pa Stora Satra
grundsarskola uppvisar brister.

Infor tillsynsbestket har Skolinspektionen tagit del av ett underlag for
avstamning av elevernas kunskapsresultat daterad i juni 2015. I intervju med
larare vid skolan uppger dessa att samtliga undervisande larare under host-
terminen 2015 gatt igenom maluppfyllelsen for varje elev tillsammans med
rektorn. Vissa ldrare berédttar dven att rektorn besokt deras lektioner. I intervju
med rektorn bekréaftas den bilden. Rektorn beréattar vidare att han identifierat
att lararna i de praktiska amnen som undervisar elever i bade grundskolan och
grundsdrskolan ar i behov av kompetensutveckling kring elever med utveck-
lingsstorning. Rektorn berattar dock att ingen konkret atgard beslutats kopplat
till det utvecklingsomraden som identifierats. Det arbete som genomforts
under hosten 2015 har enligt rektorn heller inte dokumenterats i ndgon del. Det
finns dock en fardig mall som &r tankt att anvandas i det kommande arbetet.
Vad avser arbetet med vardegrunden berattar rektorn att det arbetet har
genomforts och finns nedtecknat i den plan mot krankande behandling som
grundsarskolan delar med grundskolan.
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Skolinspektionen konstaterar att det vid skolan har paborjats ett systematiskt
kvalitetsarbete men att det annu inte ar fullstandigt. Skolans personal och
skolledning har foljt upp resultat, genomfort analys av dessa och identifierat
utvecklingsomraden. Dock har rektorn inte beslutat om utvecklingsatgarder
kopplade till de behov som identifierats. Inte heller har nagon del av det arbete
som genomforts under hostterminen 2015 dokumenterats.

Skolinspektionen bedémer mot bakgrund av ovanstaende att Stora Satra
grundsarskola saknar ett samlat dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete
med beslutade utvecklingsatgéarder pa skolniva.

Motivering till férelaggande som ingripande

Eftersom verksamheten i Stora Sitra grundsarskola inte uppfyller de krav som
géller for verksamheten, foreldggs Gavle kommun att vidta atgéarder for att
avhjalpa bristerna.

Ovriga arbetsomraden

Beddmning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att skolenheten uppfyller
forfattningarnas krav avseende foljande:

Undervisning och larande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen genomfors pd ett sidant sitt att varje elev
utifrdn sina behov och forutsittningar ska utvecklas si ldngt som mojligt mot liroplanens mdl,
och stimuleras att anvinda och utveckla hela sin formdga. I detta ingdr att liraren ger ett aktivt
lirarstod genom att exempelvis genomfora strukturerade lektioner, genomfora undervisningen
utifrdn tydliga mdl och syften och ge eleverna tydliga beskrivningar och forklaringar.

Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika forkunskaper och intressen, och ger
eleverna sdvil stod som stimulans och utmaningar. I detta arbete kan samrdid med elevhilsan
underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och utmanande undervisning, och
genom konstruktiv dterkoppling, stirker liraren elevernas tillit till den egna formdgan och vilja
att ldra. Liraren utgdr frdn att eleverna kan och vill ta ett personligt ansvar for sin inldrning
och for sitt arbete i skolan, och liter eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Extra anpassningar och sarskilt stéd

Skolans ldrmiljéer ska anpassas sd att de elever som riskerar att inte nd liroplanens mdl och
kunskapskrav fir stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod.

Niir skolans arbetssiitt och arbetsformer inte dr tillrickliga for att mota elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolan ytterligare kan anpassa lirmiljerna eller undervisningens
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innehdll och genomférande. Det sirskilda stodet ska ges pd det sitt och i den omfatining som
behdus for att eleven ska ha mdjlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnds. Det kan
ocksd handla om att skolan behdver forbittra sitt arbete med att anpassa utbildningen, genom till
exempel firdighetstrining, specialpedagogiska insatser, sirskilda hjilpmedel eller utrustning,
digital teknik med anpassade programuvaror, eller mer lingvariga insatser sisom
studiehandledning pd modersmidl.

Skolans svdrigheter att méta elevens behov kan framkomma inom ramen for undervisningen,
genom uppgift frin eleven och dess virdnadshavare. Lirare och elevhilsa ska oftast samrdda for
att kunna avgora limpliga insatser. Huvudregeln dr att sirskilt stod ska ges i elevens ordinarie
grupp om inte detta visats vara oldmpligt utifrin elevens behov. Insatserna ska utvirderas och
korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Beddmning och betygssattning

Skolan ska se till att ldraren gor en allsidig bedomning av elevernas kunskapsutveckling utifrin
de nationella kunskapskraven. Vidare ger liraren eleven och dess vdrdnadshavare information
om hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling bist kan stodjas, samt vilka insatser
som behdvs for att eleven ska nd kunskapskraven och i dvrigt utvecklas sd lingt som majligt
inom ramen for liroplanen. Eleven ska enbart bedomas utifran de nationella kunskapskraven och
inte utifrdn andra kriterier som lirarven och skolan sjilv upprittat.

I grundsdrskolans dmnen sitts betyg som grundar sig pd grundsdrskolans kunskapskrav, om
eleven eller elevens vdrdnadshavare begir det. Om en elev har ldst ett dmne enligt grundskolans
kursplaner, tillimpas grundskolans kunskapskrav. Om en elev ldser dmnesomrdiden sitts inga
betyg, och bedomningen ska dessutom goras med hinsyn till varje elevs individuella
forutsittningar.

Efter avslutad utbildning far elever ett intyg om sin utbildning, som kan kompletteras med ett
allmint studieomddome dir elevens mojlighet att bedriva studier beskrivs. Lirarens bedomning
ska bygga pd olika underlag, som tillsammans ger en bred och allsidig bild av elevernas
kunskaper.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta fOr att elevernas skolmiljo ska priglas av trygghet och
studiero och dr fri frin krinkande behandling. Skolan ska exempelvis se till att eleverna inte
stirs, hotas eller kinner sig otrygga av andra elever. Denna miljé bor inte begrinsas till enbart
lektionssalar, utan dven gilla dvriga utrymmen pd skolan som exempelvis skolgdrd,
skolbibliotek, grupprum.
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Vidare ska skolan genomfora dtgirder for att forebygga och forhindra krinkande behandling av
elever vid skolan. Om en enskild elev upplever sig krinkt ska omstindigheterna utredas, och i
forekommande fall dtgirdas for att forhindra krinkande behandling i framtiden.

Pa Skolinspektionens vignar

Anna Rydin
Beslutsfattare
Leif Eriksson
Foredragande
Bilagor

Bilaga 1: Allméant om tillsynen

Bilaga 2: Fakta om Stora Sétra grundsarskola
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Bilaga 1: Allmant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den foljer de lagar, regler och laroplaner som finns for verksamheten.
Malet ar att bidra till alla barns och elevers lika rétt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla nar minst godként i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebar alla kommuner,
utbildningsforetag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar fOr ingar i tillsynen. Det handlar om forskola, forskoleklass, grund-
skola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesarskola, vuxenutbildning, fritids-
hem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingér i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besoka de
skolor dar en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till.
Det innebér att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjdlva tillsyns-
besoket, men ocksa att vi battre kan folja upp att eventuella brister atgardas och
ge rad och vagledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sddana fall pa vilket satt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som galler. Myndighetens granskning

utgar bland annat fran skollagen, férordningar och laroplaner. Bestammelser
som verksamheterna ar skyldiga att folja.

Nar Skolinspektionen har tagit in tillracklig information gor myndigheten en
beddmning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut for de verksamheter som
huvudmannen ansvarar for. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvarstagande over de skolformer som huvudmannen ansvarar for. Innan ett
beslut faststalls ges alltid huvudmannen méjlighet att ta del av och lamna syn-
punkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina bedomningar pa.
I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att f6lja upp huvudmannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm
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Bilaga 2: Fakta om Stora Satra grundsarskola

Stora Satra grundsarskola ligger i anslutning till grundskolan Stora Satraskolan
beldgen i stadsdelen Satra i Gdvle kommun. Grundsarskoleverksamheten
omfattar tvd klasser med totalt 14 elever i arskurserna 6-9. Skolan leds av en

rektor.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



