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Tillsyn i Maserskolan

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Borldnge kommun under hosten
2015. Maserskolan besoktes av Skolinspektionen den 13 oktober 2015 och den
14 oktober 2015.

Maluppfyllelse och resultat

Kunskapsresultat

Lasaret 2014/15 nadde enligt Skolverkets nationella statistik 50 procent av
eleverna i arskurs 9 kunskapskraven i samtliga amnen. Enligt skolans réttelse
till Skolinspektionen nadde 54,7 procent av eleverna i arskurs 9
kunskapskraven. Motsvarande andel for riket var 77,4 procent. Vidare var
enligt Skolverkets nationella statistik 68,8 procent av eleverna vid Maserskolan
behoriga till yrkesprogram och 66,1 procent var behoriga till
hogskoleforberedande program. (Andelen for riket var 86,9 respektive 85,9
procent) Det genomsnittliga meritvardet for Maserskolans elever var aktuellt
lasar 198,2. Vardet for riket var 214,8.

Trygghet och studiero

Pa grund av for fa svarande finns inte ndgon redovisning av enkétsvaren fran
Skolinspektionens elevenkit i arskurs 9 pa Maserskolan.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

Omréde Typ av ingripande redovisning

1. Undervisning och larande

2. Extra anpassningar och sarskilt | ¥ 2016-02-29

stod

3. Bedémning och betygssattning

4. Trygghet, studiero och atgérder
mot krankande behandling

5. Forutsatmingar for larande och i
trygghet |

6. Styrning och utveckling av
verksamheten

I kolumnen “Typ av ingripande” anges den allvarligaste formen av ingripande Skolinspektionen
har meddelat inom det arbetsomride som granskats.

Skolinspektionens bedomningar anges lingre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionen finner vid tillsyn att Maserskolans arbete med sarskilt stod
har brister. De utredningar som foregar ett beslut om atgardsprogram eller att
inte utarbeta atgardsprogram é&r bristfalliga.
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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Borldnge kommun att senast den 29 februari 2016 vidta atgéarder for att
avhjdlpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Extra anpassningar och sérskilt stéd

Skolans lirmiljoer mdste anpassas si att de elever som riskerar att inte ni de kunskapskrav som
minst ska uppnds far stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stéd. Skolan ska utveckla
metoder fOr att stimulera och stédja tills dtgérderna fir effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbittras.

Nir skolans arbetssitt och arbetsformer inte dr tillrickliga for att méta elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens innehdll och
genomforande. Skolans svirigheter att méta elevens behov kan framkomma till exempel 1
undervisningen, genom resultat pd nationella prov eller genom uppgift frin eleven och dess
virdnadshavare. Lirare och elevhiilsa ska oftast samrada for att kunna avgora limpliga insatser.
Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksd handla om att skolan
behover forbiittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
firdighetstrining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, sirskilda hjilpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programvaror eller mer lingvariga insatser sdsom
studiehandledning pa modersmdl eller regelbundna specialpedagogiska insatser sdsom
regelbunden kontakt med en speciallirare. Huvudregeln dr att sirskilt stod ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara olimpligt utifrin elevens behov. Insatserna ska
utvirderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Borlainge kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sérskilt stod skyndsamt,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte &r
tillrackligt for att eleven ska ha méjlighet att né de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta
att sidana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. (3 kap. 8 § skollagen)
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Atgérder

Skolinspektionen beddmer att foljande atgarder behdver vidtas for att avhjélpa
bristen. Bristen kan dock avhjélpas dven pa annat sitt.

— Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sarskilt stod skyndsamt,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte ar
tillrackligt for att eleven ska ha méjlighet att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnas.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen ska en elev, om det inom ramen fér undervisningen eller
genom resultat pa ett nationellt prov, uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal,
en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sitt framkommer att det
kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas, skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen. ;

Om det inom ramen f6r undervisningen eller genom resultatet pa ett nationellt
prov, uppgifter fran ldrare, dvrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev
inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har
getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen, ska detta enligt skollagen anmalas till rektorn. Detsamma
gdller om det finns sdrskilda skl att anta att sddana anpassningar inte skulle
vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte ar
uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt
stod, ska han eller hon ges sadant stod.

Enligt skollagen ska ocksa ett atgérdsprogram utarbetas for en elev som ska ges
sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska
tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nir atgarderna ska
foljas upp och utvarderas och vem som &r ansvarig for uppfoljningen
respektive utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges
mojlighet att delta nér ett atgardsprogram utarbetas. Om en utredning visar att
eleven inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har dverlatit
beslutanderitten till i stallet besluta om att ett dtgardsprogram inte ska
utarbetas.

Av forarbetena till skollagen framgar att en forutséattning for att beslut om
sarskilt stod och atgdrdsprogram ska vara riktiga i sak och beskriva adekvata
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atgarder ar att besluten grundar sig pa ett val underbyggt och korrekt underlag
(prop. 2013/14:160 s. 25).

Skolinspektionen finner i sin tillsyn att Maserskolans arbete med sarskilt stod
brister. De utredningar som gors infor beslut om att utarbeta atgardsprogram
eller att inte utarbeta atgérdsprogram ger inte ett adekvat underlag for att fatta
beslut om sérskilt stod.

I fragor till verksamheten infor tillsynsbesdket ombeds verksamheten redogora
for hur skolan gér tillviga om de tror eller misstédnker att en elev har behov av
sarskilt stod. Rektor uppger att skolan har fyra arbetslag, ett for vardera
arskurserna 7, 8 och 9 samt ett for elevhalsoteamet. Arbetslagen tréffas vid ca
tva tillfallen per vecka och diskuterar aktuella skolfrdgor samt elevarenden.
Nir ett arbetslag upplever att de har satt in alla de anpassningar och allt det
stod som de kan i ett aktuellt &rende och trots detta inte ser en tillfredsstéllande
utveckling hos eleven anmaler de drendet till skolans elevhélsoteam. Under
elevhilsoteamsmoten kallas mentorer till de elever vars behov av sarskilt stod
behover utredas. Mentorerna far vid dessa tillfdllen berdtta mer ingdende om
elevernas behov av stdd och vilka anpassningar som redan gjorts. Nagra
tillféllen per termin genomfors elevhéalsoteamsmdoten med skolldkare och
skolpsykolog for radgivande samtal bland annat kring enskilda elevers behov
av stod. Skolan genomfor d@ven elevhilsoteamsmoten dar socialtjansten deltar.

Vidare uppger rektor i beskrivningen av verksamheten att atgardsprogram blir
aktuellt ndr extra anpassningar inte racker till och dér eleven inte kommer
langre i sin kunskapsutveckling, nédr det finns en funktionsnedséttning,
psykosocial problematik och psykisk ohélsa. Utredningen startas skyndsamt
och gors av rektor eller av rektor delegerad personal. Utredning sker i samréad
med elev, vardnadshavare, undervisande ldrare och elevhéilsan. I
verksamhetsbeskrivningen ges exempel pa atgarder; sarskild/enskild
undervisningsgrupp, regelbundna specialpedagogiska insatser och
elevassistent. Extra anpassningar uppges kunna vara att planera och
strukturera ett schema 6ver skoldagen, extra tydliga instruktioner
lastraning/hjalp med att forsta texter, sarskilda laromedel eller sarskild
utrustning, enstaka specialpedagogiska insatser.

I Skolinspektionens intervju med rektor och bitrddande rektor uppger de att
elevhilsan alltid &r med om atgdrdsprogram skrivs. Vidare framgar av
intervjun att alla elever som ar i behov av studiehandledning pa modersmalet
inte far det.
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Representanter fran Maserskolans lokala elevhalsa uppger i Skolinspektionens
intervju bland annat att de bescker arbetslagen och tar in information om
elever muntligt. Lararna kan ocksa anmala oro for en elevs kunskapsutveckling
genom en skriftlig blankett vilket leder till att ett arende skapas hos elevhélsan.
Om extra anpassningarna inte ar tillrdckliga gors en utredning och
atgardsprogram upprattas. Pa fragan om eleverna far det stod de behover
svarar elevhélsan att skolan behdver en specialpedagog och mer
studiehandledning pa modersmalet. Ofta gér det att ge eleverna sarskilt stod
och de elever som vill fa hjalp far det. Om anmalan ska goras till centrala
elevhilsan gors en pedagogisk kartlaggning. Till centrala elevhélsan gors en
anmalan f6r en medicinsk bedomning eller utredning av skolpsykolog.

Skolinspektionen har tagit del av utredningar och beslut fér nagra av de elever
som inte nar kunskapskraven i ett eller flera &mnen. I merparten av
utredningarna anges att eleven inte nar kunskapskraven och det beslutas att
atgardsprogram inte ar aktuellt. Utredningarna bestar i stor omfattning av ett
konstaterande att eleven inte nar kunskapskraven i ett eller flera &mnen samt
ett beslut om extra anpassningar och vilken typ av anpassning. De ar
undertecknade av rektor eller arbetslagsledare. Ett par elever som har extra
anpassningar har bland annat resurstid, liten grupp i nagot visst amne, extra
resurs i klassen och méjlighet att gora prov muntligt. Exempel pa orsak till
extra anpassningar ar dyslexi, kunskapsluckor och svarigheter att tillgodogora
sig undervisning pa grund av spraket. Merparten av utredningarna beskriver
inte vilka svarigheter och behov eleverna har i férhallande till de kunskapskrav
som minst ska uppnas. I utredningarna tas heller inte stallning till om eleven ar
i behov av sdrskilt stod eller inte. Endast en utredning dér drendet gatt vidare
till den centrala elevhdlsan innehaller en pedagogisk kartlaggning och
bedémning av om eleven &r i behov av sdrskilt stod.

I de flesta av de atgardsprogram som Skolinspektionen har tagit del av dr malet
pa kort sikt att eleven ska utveckla det svenska spraket for att kunna inhamta
kunskaper i de 6vriga amnena och att utveckla ett fungerande sprék. Skolans
atgéarder i dessa atgdrdsprogram &r extra svenska som andrasprak, sprakstod,
extra hjalp med de naturorienteterande och samhallsorienterande, lixlasning
och lovskola.

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedomer att Maserskolans arbete med sérskilt stod brister. De
utredningar som gors av elevers behov av sdrskilt stod ar inte tillrackliga.
Utredningarna saknar bland annat en kartlaggning 6ver vilka svarigheter och
vilka behov eleven har i férhallande till de kunskapskrav som minst ska
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uppnas. Utredningarna saknar ocksa utifran kartlaggningen, en bedomning av
om eleven &r i behov av sarskilt stod eller inte samt i férekommande fall en
bedémning av vilket behov av stod eleven har. Forst darefter kan ett
atgardsprogram utarbetas eller ett beslut om att inte utarbeta atgardsprogram
fattas.

Pa Maserskolan gors en pedagogisk kartlaggning, endast om en ansdkan ska
goras till centrala elevhélsan. Skolinspektionen menar att en utredning som
bestar i ett konstaterande av att eleven inte nar kunskapskraven samt
dokumentation av vilka extra anpassningar som satts in ar sa pass bristfallig att
det inte gar att avgora om eleven &r i behov av sdrskilt stod eller inte.

Motivering till féreldggande som ingripande

Da Borlange kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som f6ljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten, foreligger skal att foreldgga Borlange
kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa
bristerna.

Ovriga arbetsomraden

Bedbémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att skolenheten uppfyller
forfattningarnas krav avseende foljande:

Undervisning och ldrande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgar fran och genomfirs pa ett sidant sétt
att den framjar elevernas mojligheter att ni de nationella mdlen och kunskapskraven. I detta
ingdr att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstod genom att exempelvis genomfora strukturerade
lektioner, genomfora undervisningen utifran tydliga mdl och syften och ge eleverna tydliga
beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika
forkunskaper och intressen, och ger eleverna sivil stod som stimulans och utmaningar. I detta
arbete kan samrdid med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stirker liraren elevernas vilja
att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande 6ver denna ir
det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och forutsittningar, liksom
liter eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Beddmning och betygsséttning

Skolan ska se till att liraren gor en allsidig bedomning av elevernas kunskaper utifrin de
nationella kunskapskraven, och ger eleven och dess virdnadshavare information om elevens
kunskapsmissiga och sociala utveckling. Eleven ska, nir omdomen ges eller betyg sitts i olika
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dmnen, enbart bedomas utifrin de nationella kunskapskraven och inte utifran andra kriterier
som liraren och skolan sjilv upprittat. Lirarens analyser av elevernas kunskaper ska bygga pi
olika underlag, som tillsammans ger en bred och allsidig bild av elevernas kunskaper. I detta
ingdr att liraren bl.a. ska anvinda sig av nationella dmnesprov tillsammans med Gvriga
muntliga och skriftliga elevprestationer. Vidare ska skolan gira eleven och dess vdrdnadshavare
delaktiga i elevens utveckling genom att, lopande under studietiden och genom
utvecklingssamtal, informera om elevens kunskapsmdssiga och sociala utveckling och hur denna
biist kan stodjas.

Trygghet, studiero och atgédrder mot krankande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priglas av trygghet och
studiero och dr fri fran kriinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljo dir de exempelvis inte stirs, hotas eller kinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljo bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan dven gilla dvriga
studieutrymmen pd skolan som exempeluvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan
genomfora dtgirder for att forebygga och férhindra kriinkande behandling av elever vid skolan.
Om en enskild elev upplever sig kriinkt ska omstindigheterna utredas, och i forekommande fall
dtgirdas for att forhindra krinkande behandling i framtiden.

Férutséttningar fér ldrande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsitiningar for elevernas larande och trygghet dr uppfyllda pad
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av ogiltiga skil inte deltar i
skolarbetet, sd att eleven si snart som majligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt
virdegrundsarbete, som innebir att exempelvis grundliggande demokratiska virderingar och
minskliga rittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska ldrarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliote,
elevhilsa och studie- och yrkesvigledning anvinds aktivt i utbildningen, for att stédja och
framja elevernas utveckling mot de nationella mdlen. Skolan ska siledes inte bara ha tillging till
dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och 6vrig skolverksamhet.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan si att alla
elever ges en likvirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljo. Dérfor ska rektor,
tillsammans med elever och personal, ha ett langsiktigt arbete for att na detta syfte. Arbetet sker
genom att utifrin en analys av nuliget identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med
grund i denna analys sedan vidta nodvindiga forbittringsatgirder. Detta innebdr exempelvis
att personalen ges kompetensutveckling som motsvarar de behov som framkommit genom analys
av verksamhetens forbittringsomriden. Det innebir ocksd att rektor fordelar verksamhetens
resurser pd ett sitt som svarar mot elevernas behov, sd att alla elever ges forutsittningar att nd
mdlen for utbildningen.
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Bilaga 1: Allmént om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den f6ljer de lagar, regler och laroplaner som finns for verksamheten.
Malet ar att bidra till alla barns och elevers lika rétt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla nar minst godkéant i alla amnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebar alla kommuner,
utbildningsfretag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingar i tillsynen. Det handlar om forskola, férskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesarskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besoka de
skolor dar en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt tilL
Det innebér att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjdlva
tillsynsbesdket, men ocksa att vi béttre kan folja upp att eventuella brister
atgdrdas och ge rad och vigledning.

Skolinspektionen bedomer om, och i sddana fall pa vilket sétt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som géller. Myndighetens granskning
utgar bland annat fran skollagen, férordningar och ldroplaner. Bestimmelser
som verksamheterna ar skyldiga att folja.

Niér Skolinspektionen har tagit in tillrdcklig information gér myndigheten en
beddémning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut for de verksamheter som
huvudmannen ansvarar f6r. Dessutom far de skolenheter ddr Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvartagande 6ver de skolformer som huvudmannen ansvarar fér. Innan ett
beslut faststalls ges alltid huvudmannen majlighet att ta del av och lamna
synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina bedémningar
pa. I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgérda bristerna. For att folja upp huvudmannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Bilaga 2: Fakta om Maserskolan

Maserskolan dr en grundskola for arskurserna 7-9 i Borlange kommun. Vid
tillsynstillfallet hade skolan 324 elever. Skolan &r indelad i fyra arbetslag och
leds av rektor och bitrddande rektor.
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