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Tillsyn i Borgarskolan

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Gavle kommun under hostterminen
2015. Borgarskolan besoktes av Skolinspektionen mellan den 29 september 2015
och den 1 oktober 2015.

Maluppfyllelse och resultat

Kunskapsresultat

Nationell statistik visar att den genomsnittliga betygspoangen for
Borgarskolans elever med avgangsbetyg lasaret 2013/2014 var 13,5. Den
genomsnittliga betygspoangen for riket var 14,1. Den genomsnittliga
betygspoangen for skolans avgangselever har legat mellan 13,9 och 13,3 mellan
2005 och 2014. Lasaret 2013/2014 var den genomsnittliga betygspodngen lagre
an riket pa fyra av sex program av sex. Endast pa fordons- och transport-
programmet var den genomsnittliga betygspoangen hogre an riket och pa
handels- och administrationsprogrammet lag den genomsnittliga
betygspodngen pa samma siffra som riket.

Da det vid tillsynstillfallet &nnu inte fanns nagon nationell statistik for lasaret
2014/2015 har Skolinspektionen bett att fa ta del av skolans egna uppgifter.
Enligt skolans uppgifter var den genomsnittliga betygspoangen 12,6 for elever
med avgangsbetyg lasaret 2014/2015. Detta kan jamforas med skolans egna
uppgifter for lasaret 2013/2014 da siffran lag pa 12,8.

Nationell statistik visar att 76,9 procent av eleverna pa de nationella
programmen tog examen inom tre ar examenslasaret 2013/2014. Detta kan
jamforas med riket ddr samma siffra var 71,9. Av eleverna som laste pa
handels- och administrationsprogrammet tog 82,8 procent av eleverna
gymnasieexamen inom tre ar examenslasaret 2013/2014. Detta kan jamforas
med riket dar siffran var 63,6. Siffran var dven hogre an riket for elever pa det
samhallsvetenskapliga programmet (83,6 procent av eleverna jamfort med
rikets 74 procent) och ekonomiprogrammet (83,3 procent jamfort med rikets
76,8 procent). Daremot var siffran lagre an riket for eleverna pa det estetiska
programmet (61,9 jamfort med rikets 68,6 procent), fordons- och transport-
programmet (54,2 procent jamfort med rikets 61,3 procent) och hotell- och
turismprogrammet (63,3 procent jamfort med rikets 68,1 procent).
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Nationell statistik visar dven att 92,5 procent av eleverna med avgangsbetyg
fick en gymnasieexamen ldsaret 2013/2014. Detta kan jamforas med rikets 88,7
procent. Andelen elever som fick en gymnasieexamen var endast lagre an riket
pa fordons- och transportprogrammet. Pa de 6vriga nationella programmen
var siffran hogre an riket.

Nationell statistik visar ytterligare att mellan 79.2 och 100 procent av eleverna
fick godkdanda betyg (lagst betyg E) i de gymnasiegemensamma dmnena pa
samtliga av de nationella programmen lasaret 2013/2014. Amnet dar hogst
andel elever fick ett icke-godkant betyg var idrott och hélsa pa fordons- och
transportprogrammet.
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Oversikt over konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

Omrade Typ av ingripande redovisning

1. Undervisning och larande 2016-03-15

2. Extra anpassningar och sarskilt 2016-03-15

stod

3. Arbetsplatsforlagt larande, Ingen brist konstaterad
grundlaggande behorighet och
introduktionsprogram (om
yrkesprogram och/eller
introduktionsprogram finns vid
skolenheten)

4. Bedomning och betygsséttning | Ingen brist konstaterad

5. Trygghet, studiero och atgarder 2016-03-15
mot krankande behandling

6. Forutsattningar for larande och | Ingen brist konstaterad
trygghet

7. Styrning och utveckling av Ingen brist konstaterad
verksamheten

I kolumnen "Typ av ingripande” anges den allvarligaste formen av ingripande Skolinspektionen
har meddelat inom det arbetsomride som granskats.

Skolinspektionens bedomningar anges lingre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionens sammanfattade bedomning ar att det finns brister i skolans
arbete med att individanpassa undervisningen sa att alla elever ges mojligheter
att na sa langt som mdajligt i sin kunskapsutveckling. Vidare finns det brister i
skolans arbete med att ge extra anpassningar och sarskilt stod till de elever som
behover det. Skolinspektionen bedémer aven att det finns anledning for skolan
att tydliggora rutinen for anmalan av elevers upplevda krankningar till saval
rektor som huvudmannen.
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Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Gavle kommun att senast den 15 mars 2016 vidta atgarder for att avhjdlpa
patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Undervisning och larande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgdr fran och genomfors pad ett sddant sitt
att den frimjar elevernas mojligheter att nd de examensmal som giiller for det nationella
program som eleven ldser. Undervisningen ska utformas och genomforas sd att alla elever, sdvil
pd nationella program som pd introduktionsprogram, ges mojligheter att ni samtliga kunskaps-
krav inom de dmnen som eleven liser, det vill siga sdvil i gymnasiegemensamma dmnen som
programgemensamma dmnen, dmnen inom inrikiningar och fordjupningsimnen.

I detta ingir att ldraren ger eleverna ett aktivt lirarstod genom att exempelvis genomfora
strukturerade lektioner, genomfora undervisningen utifrin tydliga mdl och syften och ge
eleverna tydliga beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter
elevernas olika forkunskaper och intressen, och ger eleverna sdvil stod som stimulans och
utmaningar. I detta arbete kan samrid med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en
varierad, stimulerande och utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling,
stirker ldraren elevernas vilja att ldra. For att kunna individanpassa undervisningen och ge
eleverna inflytande Gver denna dr det centralt att ldraren skaffar sig kunskap om elevernas olika
behov och forutsittningar, liksom liter eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Gdvle kommun inte uppfyller forfattnings-
kraven avseende att:

¢ T undervisningen tas hédnsyn till varje enskild individs behov, f6rut-
sdttningar, erfarenheter och tankande. (1 kap. 4 § och 3 kap. 3 § skollagen;
Lgy 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.1. Kunskaper)

Atgarder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjalpas dven pa annat satt.

— Undervisningen ska individanpassas sa att alla elever ges ledning och
stimulans att utvecklas sa langt som mdjligt. De elever som latt nar
kunskapskraven ska ges ledning och stimulans att na langre i sin
kunskapsutveckling.
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Motivering till beddmning av brist

Enligt skollagen ska hansyn tas till elevers olika behov. Eleverna ska ges stod
och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mgjligt. Elever som latt nar de
kunskapskrav som minst ska uppnas ges ledning och stimulans for att kunna
na langre i sin kunskapsutveckling. I forarbetena till skollagen (prop. 2009/
10:165 s. 285) anges att dven elever som latt nar kunskapskraven har ratt att fa
en individanpassad undervisning och uppmuntran att na langre i sin kun-
skapsutveckling.

Enligt laroplanen for gymnasieskolan har lararna har ett utpekat ansvar for att
hénsyn tas till den enskilda individens forutsittningar, behov, erfarenheter och
tankande.

Enligt Skolinspektionens utredning framgar att skolan har pabdrjat ett arbete
med att synliggora, uppmarksamma och gora anpassningar utifran elevers
olika behov, forutsattningar, erfarenheter och tankande. Flera larare redogor i
intervju hur de arbetar med anpassningar i klassrummet och hur de i
arbetslagen och andra forum lyfter fragor gallande anpassningar pa saval
individ- som gruppniva.

Bitradande rektorer uppger att fa elever nar de hogre betygen, och att skolan
behover arbeta med att fa fler elever att na de hogre betygen. Manga elever tar
examen, men betygen ar inte sa hoga. Den genomsnittliga betygspoangen ar
lagre pa Borgarskolan dn riket. Enligt bitrddande rektorer ar det dr en process
att fa lararna att arbeta mer med anpassningar och att anpassa undervisningen
utifran vilka elever som finns i klassrummet. De bitrddande rektorerna har
paborjat ett arbete med att gora lektionsbesok for att analysera undervisningen
och for att undersoka hur lararna utmanar eleverna att lara sig mer.

Rektorn uppger att lararna maste arbeta med anpassningar eftersom skolan har
studieron som utvecklingsomrade. I intervju med ldrare framkommer att
skolan beh&ver arbeta mer med anpassningar for eleverna.

Eleverna uppger att det forekommer att elever bara ”sitter av” tiden pa
lektionerna i vissa kurser. Eleverna far inte alltid extrauppgifter, t.ex. far elever
inte alltid extrauppgifter nar elever ar klara med en uppgift. I vissa fall ar det
upp till eleven att patala om hen vill ha extrauppgifter.

Resultatet av svaren pa Skolinspektionens enkat varterminen 2015, som stdlldes
till eleverna i arskurs 2 och den pedagogiska personalen, visar ett lagre medel-
varde an riket pa omradet “anpassningar efter elevens behov” och samma
meritvarde an riket pa omradet ”stimulans och utmaningar” (pedagogisk
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personal) och ett lagre meritvarde an riket pa omrddena “utmaningar” och
”stimulans” (elever).

Det har i tillsynsarendet framkommit att skolan behover arbeta mer med
anpassningar i undervisningen. Det har dven framkommit att den genom-
snittliga betygspoangen for elever med avgangsbetyg dr lagre an riket och att fa
elever nar de hogre betygen. Resultaten av svaren pa Skolinspektionens enkat
indikerar att skolan behover vidta forbattringsatgarder pa omradena
anpassningar, stimulans och utmaningar.

Mot denna bakgrund bedémer Skolinspektionen att all undervisningen vid
Borgarskolan inte individanpassas i tillrackligt stor utstrackning sa att eleven
kan na sa langt som mgjligt i sin kunskapsutveckling. De elever som latt nar
kunskapskraven ska ges ledning och stimulans att na langre i sin kunskaps-
utveckling och darmed ges mdgjlighet att nd ett av de hogre betygen.

Motivering till férelaggande som ingripande

Eftersom verksamheten inte uppfyller kraven i forfattningarna foreldggs Gavle
kommun att vidta atgéarder for att avhjalpta bristen.

Extra anpassningar och séarskilt stod

Skolans ldrmiljoer ska anpassas si att de elever som riskerar att inte nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds fir stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod. Detta giller alla
elever, oavsett om de gdr ett higskoleforberedande program, yrkesprogram eller introduktions-
program. Detta avser ocksd samtliga dmnen som eleven ldser, det vill sidga sdvil gymnasie-
gemensamma dmnen som programgemensamma dmnen, dmnen inom inriktningar och
fordjupningsimnen. Det kan ocksd omfatta undervisning som dr forlagd till arbetsplats (APL).
Skolan ska utveckla metoder for att stimulera och stodja tills dtgirderna fir effekt genom att
situationen for den enskilda eleven eller en grupp elever forbittras.

Niir skolans arbetssiitt och arbetsformer inte dr tillrickliga for att mota elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens innehdll och
genomforande. Skolans svdrigheter att mota elevens behov kan framkomma till exempel i
undervisningen, genom resultat pd nationella prov eller genom uppgift frin eleven och dess
vidrdnadshavare. Lirare och elevhilsa ska oftast samrdda for att kunna avgora limpliga insatser.
Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksd handla om att skolan
behdver forbittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
fardighetstrining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, sdrskilda hjilpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programvaror eller mer lingvariga insatser sdsom
studiehandledning pd modersmdl eller regelbundna specialpedagogiska insatser sdsom
regelbunden kontakt med en speciallirare. Huvudregeln dr att sdrskilt stod ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara oldmpligt utifrdn elevens behov. Insatserna ska
utvirderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.
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Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Gdvle kommun inte uppfyller forfattnings-
kraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan ger eleven skyndsamt stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, om eleven
riskerar att inte na de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 5a §
skollagen)

¢ Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sarskilt stod skyndsamt,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte ar
tillrackligt for att eleven ska ha mdjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta
att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 8 § skollagen)

Atgéarder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjilpas dven pa annat satt.

— Skolan ska skyndsamt ge extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen till den elev som riskerar att inte na godkant
betyg i en eller flera kurser.

— Lérare ska anmala till rektorn nér det befaras att eleven inte kommer att
na ett godkant betyg i en eller flera kurser, trots att stod har getts i form
av extra anpassningar. Larare ska dven anmala nér det finns sarskilda
skal att anta att extra anpassningar inte kommer att vara tillrackliga.

— Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds om
det befaras att eleven inte kommer att na godkéant betyg i en eller flera
kurser. Den elev som ar i behov av sarskilt stod ska fa ett sddant stod.

Motivering till bedémning av brist

I skollagen anges att om det inom ramen for undervisningen eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskaps-
krav som minst ska uppnas, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Vidare framgar
att om sadana anpassningar inte hjalper eleven att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas ska detta anmailas till rektorn. Om det finns sérskilda skal att
anta att extra anpassningar inte skulle vara tillrackliga ska d&ven det anmalas till
rektorn. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Beslut

2015-11-30
9(17)

Dnr 43 - 2015:4853

Behovet av sdrskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Av forarbetena framgar att “andra svarigheter’
avser sadana situationer dar en elev behover sarskilt stod @ven om det just da
inte finns anledning att befara att eleven inte kommer att na de kunskapskrav
som minst ska uppnas (prop. 2009/10:165 s. 664).

7

Samrdd ska ske med elevhélsan om det inte &r uppenbart obehdvligt.

Om utredningen visar att en elev dr i behov av sarskilt stod ska eleven ges ett
sadant stod.

Av Skolinspektionens utredning framgar foljande.

Borgarskolan har en rutin som innebér att elever som riskerar att fa ett icke-
godkant betyg (betyget F) ska anmalas till skolans elevhalsoteam. I elevhalso-
teamet sitter bl.a. kurator, specialldrare, skolskoterska, studie- och yrkes-
vagledare och rektor. Innan ett elevarende anmiils till elevhalsoteamet kan
larare pa moten i arbetslagen eller i andra lararforum ha diskuterat eleven och
kommit fram till stodatgarder i form av extra anpassningar som dérefter ges till
eleven. For alla elever som anmiails till elevhalsoteamet paborjas en pedagogisk
utredning som dokumenteras pa Skolverkets utredningsblankett. P4 motet med
elevhidlsoteamet fattas beslut om eventuell fortsatt utredning, pedagogisk kart-
laggning, atgardsprogram, extra anpassningar eller andra atgarder som t.ex.
stod fran kuratorn, skolskoterskan eller studie- och yrkesvagledaren. Nar det
géller extra anpassningar kan dessa antingen ges av ordinarie larare eller av
specialldraren en kortare period. Lararen far information om hur skolan ska
arbeta vidare med eleven pa motet och/eller i samband med senare utredning.
De elevdrenden som lyfts pa motet med elevhilsoteamet f6ljs sedan upp om
motesdeltagarna inte bedomer att det ar obehovligt. Ungefar 20 procent av
eleverna pa skolan anmaéldes och togs upp pa moten med elevhilsoteamet forra
lasaret.

Iintervjun med saval bitrddande rektorer som rektorn framkommer att de, vid
utvadrderingen av rutinen for anmalan till elevhdlsoteamet, har kunnat konsta-
tera att anmalningsrutinen inte foljs av alla larare. De bitradande rektorerna
uppger dock att trots att vissa larare inte anmaler elever till elevhilsoteamet
finns det andra ldrare som gor det. Rektorn uppger att anmalningsrutinen till
elevhalsoteamet maste fortydligas. Vid utvarderingen av rutinen har rektorerna
aven kunnat konstatera att aterkoppling inte alltid skett till elevens dvriga
larare om vad som bestamts pa motet.

Av skolans betygskatalog framgar att flera elever fick kurstyget F varterminen
2015. I vissa grupper fick over hélften av eleverna kursbetyget F. Enligt rektorn
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har flera av eleverna tagits upp pa moten med elevhalsoteamet. Nagra av
eleverna har haft svarigheter dven i andra amnen och nagra elever har fatt extra
stod i @mnet. I en klass har lararen arbetat med anpassningar, men eleverna
klarade anda inte kunskapskraven i kursen. En elev har fatt sarskilt stod med
tillhérande atgardsprogram. Aven franvarostatistiken dr hdg i flera klasser.

Rektorn uppger att elever som anmals och utreds av elevhalsoteamet ofta ges
stod i form av extra anpassningar och om anpassningarna inte fungerar gar
stodet vidare till ett sarskilt stod. De extra anpassningarna kan t.ex. innebéra att
specialldrare sitter med ldraren fOr att planera undervisningen av eleven eller
att specialldraren arbetar med eleven under en kortare tid. Vid tidpunkten for
Skolinspektionens skolbesok i manadsskiftet september-oktober fick nio elever
pa Borgarskolan sarskilt stod med tillhorande atgardsprogram.

Larare ger en delad bild av hur rutinen att anmala elever till skolans elev-
hélsoteam fungerar i praktiken. Lararna kan tillsammans komma fram till
anpassningar for eleven, utan att eleven blir ett &rende hos elevhalsoteamet.
Elever som behdover stod i t.ex. matematik kan fa stod i en redan befintlig
stodundervisning. Om ldrarna daremot inte kan 16sa ett arende pa egen hand
genom att dela erfarenheter och tips med varandra anmaler de elevarendet till
elevhalsoteamet. En ldrare uppger att arbetslagen kan ha diskuterat en elev
lange innan de i samrad med klassforestdindaren kommer fram till att gora en
anmalan till elevhdlsoteamet. Enligt en ldrare har elevens klassforestdndare den
samlade bilden av eleven och anmaler eleven till elevhélsoteamet. Larare upp-
ger vidare att aterkopplingen av vad som bestamts pa motet med elevhalso-
teamet brister och tar tid. En larare uppger att om hen inte far ndgon ater-
koppling kan hen heller inte veta vad hen kan hjalpa till med. Nagra larare
uppger aven att eleverna inte alltid far det stod som de behover for att na
kunskapskraven.

Mot bakgrund av att det vid elevhidlsoteamets moten d@ven bestims om stod-
atgarder i form av extra anpassningar och att det brister i savdl anmaélnings-
rutinen som aterkopplingen konstaterar Skolinspektionen att samtliga elever
inte ges det stod i form av extra anpassningar som de har rétt till nar de riskerar
att fa ett icke-godkant betyg i en eller flera kurser. Skolinspektionen bedomer
darfor att verksamheten vid Borgarskolan behover vidta atgarder for att
sakerstalla att elever som riskerar att inte na godkant betyg i ett eller flera
kurser far stod i form av extra anpassningar. Om det finns sarskilda skal att
anta att extra anpassningar inte skulle vara tillrackliga ska detta anmalas till
rektorn.
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Skolinspektionen konstaterar vidare att samtliga av elever som riskerar att inte
na ett godkant betyg i ett eller flera kurser inte heller far sitt eventuella behov
av sarskilt stod skyndsamt utrett eftersom samtliga larare inte anmaler elever
till elevhélsoteamet, och darmed inte till rektorn. Eftersom anmalningsrutinen
inte foljs fullt ut finns det en risk att samtliga elever inte heller far det sarskilda
stod som de, efter utredningen, hade haft ratt till. Skolinspektionen bedmer
darfor att rektorn behover vidta atgarder for att sakerstélla att samtliga elevers
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds och att de elever som behover sarskilt
stod ges ett sddant stod.

Motivering till forelaggande som ingripande

Eftersom verksamheten inte uppfyller kraven i forfattningarna forelaggs Gavle
kommun att vidta atgéarder for att avhjalpta bristerna.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priglas av trygghet och
studiero och ir fri frdn krinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljo dir de exempelvis inte stors, hotas eller kinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljo bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan dven gdilla dvriga studie-
utrymmen pd skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum. Detta giller alla elever, oavsett
om de gdr ett hogskoleforberedande program, yrkesprogram eller introduktionsprogram. Det kan
dirmed ocksd avse miljoer utanfor skolan men som ingdr i skolans verksamhet, exempelvis pd
arbetsplats (APL). Vidare ska skolan genomfora dtgirder for att forebygga och forhindra
krinkande behandling av elever vid skolan. Om en enskild elev upplever sig krinkt ska
omstindigheterna utredas, och i forekommande fall dtgirdas for att forhindra krinkande
behandling i framtiden.

Beddmning av brist
Skolinspektionen konstaterar att Gavle kommun inte uppfyller forfattnings-

kraven avseende att:

e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgarder
Skolinspektionen bedomer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa

bristen. Bristen kan dock avhjalpas dven pa annat satt.

Nar det kommer till en larare eller annan skolpersonals kinnedom att en
elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten ska ldraren anmala det till rektorn.
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— Nar det kommer till rektorns kannedom att en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling ska rektorn se till att en anmaélan gors till
huvudmannen.

Motivering till beddmning av brist

Enligt skollagen ska en larare eller annan personal som far kinnedom om att en
elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verk-
samheten anmala detta till rektorn. Rektorn ska i sin tur anmala det till huvud-
mannen for skolan.

Enligt skolans likabehandlingsplan ska all skolpersonal som hor talas om
krankande behandling agera omedelbart. Enligt planen anmaler rektor/
bitradande rektor sedan till huvudmannen.

Enligt rektorn och larare ar rutinen for anmalan till huvudmannen ny. Nar det
gdller anmalan till rektorn kan géngen sdkert se olika ut. Nar en elev lyfter
fragan med en larare hander det att ldraren ber eleven att ga direkt med
arendet till bitradande rektorn. Lararna och eleven kan aven ga tillsammans till
bitradande rektorn. Det hander dven att eleverna gar direkt till rektorn.
Arenden kan @ven ga via kuratorn. Rutinen ar dock, enligt rektorn, att alla som
far kdannedom om en krankning ska anmala det till rektorn eller bitradande
rektor. I intervju med bitrddande rektorer framkommer att skolan inte har gjort
en anmalan till huvudmannen i ett drende, trots att eleven har ansett sig krankt.

Eftersom det inte framgar av likabehandlingsplanen att anmalan ska ske till
rektorn och tillvigagangssattet for ndr en krankning intraffar ser olika ut, samt
att anmalan till huvudmannen inte har gjorts i ett drende bedomer Skolinspek-
tionen att det finns skal att tydliggora rutinen f6r anmalan till saval rektorn
som huvudmannen pa Borgarskolan. Skolan behover darfor vidta atgarder for
att sakerstalla att anmalan sker till saval rektorn som huvudmannen.

Motivering till forelaggande som ingripande

Eftersom verksamheten inte uppfyller kraven i forfattningarna foreldggs Gavle
kommun att vidta atgarder for att avhjalpta bristen.
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Ovriga arbetsomraden

Beddmning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att skolenheten uppfyller
forfattningarnas krav avseende foljande:

Arbetsplatsforlagt larande, grundlaggande behdrighet och introduktions-
program (om yrkesprogram och/eller introduktionsprogram finns vid
skolenheten)

Skolan ska se till att elever pd yrkesprogram fir den utbildning de har ritt till avseende
arbetsplatsforlagt livande (APL) och mdjlighet att nd grundliggande behorighet. APL iir en
central del i all yrkesutbildning, dd denna ska bidra till att eleven utvecklar sdvil yrkes-
kunskaper som en yrkesidentitet. For elever som ldser i huvudsak skolforlagd utbildning ska
APL motsvara minst 15 veckor av den samlade utbildningstiden och for elever som dr lirlingar
ska APL motsvara minst 50 % av utbildningen. Skolan ska ha kvalitetssikrat arbetsplatsen si
att eleven har reell mdjlighet att ni de kunskaper som eleven dr avsedd att uppnd pd arbets-
platsen, exempelvis att skolan avtalat med arbetsplatsen om vilka delar av det centrala innehillet
pd en eller flera kurser som ska behandlas. Skolan ska ocksd folja upp att si sker. Handledaren dir
en central aktor, och behdver forutom kunskaper inom yrket ocksd ha kunskaper om de mil som
eleven ska uppnd och bedomas gentemot sd att eleverna fir adekvata arbetsuppgifter utifrin
detta.

Att eleverna ges mdojlighet till fortsatta studier pd hogskolenivd ir en central rittssikerhetsfriga.
Det iir dock inte tillrickligt att eleverna ges en teoretisk majlighet att uppnd grundliggande
behorighet utan skolan bor ocksd gora det praktiskt mojligt for eleverna, ex. genom att undvika
schemakrockar.

For introduktionsprogrammen finns inga nationellt faststillda programstrukturer eller
examensmdl, utan utbildningen ska utformas sa att eleven forbereds for vidare studier eller
etablering pd arbetsmarknaden. Ett centralt instrument i denna planering dr elevens
individuella studieplan. Eleven ska, utifrdn sina behov, fi en utbildning som uppfyller
introduktionsprogrammets syfte sd att elevens mdl med utbildningen kan uppnds.

Beddmning och betygssattning

Skolan ska se till att ldraren gor en allsidig bedomning av elevernas kunskaper utifrin de
nationella kunskapskraven, och ger eleven och dess vdrdnadshavare information om elevens
kunskapsmissiga och sociala utveckling. Detta giller alla elever, oavsett om de gir ett hogskole-
forberedande program, yrkesprogram eller introduktionsprogram. Detta avser samtliga dmnen
som eleven ldser, det vill siiga sdvil gymnasiegemensamma dmnen som programgemensamma
dmnen, dmnen inom inriktningar och fordjupningsimnen.
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Eleven ska, nir omdomen ges eller betyg sdtts i olika dmnen, enbart bedémas utifrin de natio-
nella kunskapskraven och inte utifrin andra kriterier som liraren och skolan sjilv upprittat.
Lirarens analyser av elevernas kunskaper ska bygga pd olika underlag, som tillsammans ger en
bred och allsidig bild av elevernas kunskaper. I detta ingdr att ldraren bl.a. ska anvinda sig av
nationella dmnesprov tillsammans med dvriga muntliga och skriftliga elevprestationer. I de fall
eleven har haft hela eller delar av kurser forlagda till arbetsplats (APL) ska bedémning av detta
ingd i den samlande bedomningen.

Vidare ska skolan géra eleven och dess virdnadshavare delaktiga i elevens utveckling genom att,
lopande under studietiden och genom utvecklingssamtal, informera om elevens kunskapsmissiga
och sociala utveckling och hur denna bist kan stodjas.

Forutsattningar for larande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas larande och trygghet dr uppfyllda pa
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av ogiltiga skl inte deltar i
skolarbetet, sd att eleven sd snart som mdojligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt virdegrunds-
arbete, som innebir att exempelvis grundliggande demokratiska véirderingar och minskliga
rittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stédfunktioner som skolbibliotek,
elevhilsa och studie- och yrkesvigledning anvinds aktivt i utbildningen, for att stodja och
frimja elevernas utveckling mot de nationella mdlen. Skolan ska siledes inte bara ha tillgdng till
dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och dvrig skolverksamhet.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan sd att alla
elever ges en likvirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljo. Dirfor ska rektor, till-
sammans med elever och personal, ha ett ldngsiktigt arbete for att nd detta syfte. Arbetet sker
genom att utifrdn en analys av nuliget identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med
grund i denna analys sedan vidta nodvindiga forbittringsdtgirder. Analysen ska omfatta hela
utbildningen och inte avgrinsas till exempelvis resultat enbart i gymnasiegemensamma dmnen
utan ska ocksd omfatta uppfoljning av resultat i fordjupningsimnen, frin lirande som sker pd
arbetsplats (APL) och undervisning pd introduktionsprogram. Forbittringsdtgirder kan
exempelvis vara att personalen ges kompetensutveckling som motsvarar de behov som fram-
kommit genom analys av verksamhetens forbittringsomrdden. Det innebir ocksd att rektor
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fordelar verksamhetens resurser pd ett sitt som svarar mot elevernas behov, sd att alla elever ges
forutsittningar att nd mdlen for utbildningen.

Pa Skolinspektionens viagnar

Anna Rydin
Beslutsfattare
Henriette Wejdmark
Foredragande
Bilagor

Bilaga 1: Allméant om tillsynen

Bilaga 2: Fakta om Borgarskolan
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Bilaga 1: Allmant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den foljer de lagar, regler och laroplaner som finns for verksamheten.
Malet ar att bidra till alla barns och elevers lika rétt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla nar minst godként i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebar alla kommuner,
utbildningsforetag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar fOr ingar i tillsynen. Det handlar om forskola, forskoleklass, grund-
skola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesarskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingér i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besoka de
skolor dar en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till.
Det innebar att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjilva tillsyns-
besoket, men ocksa att vi battre kan folja upp att eventuella brister atgardas och
ge rad och vagledning.

Skolinspektionen beddmer om, och i sddana fall pa vilket sétt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som galler. Myndighetens granskning
utgar bland annat fran skollagen, forordningar och laroplaner. Bestammelser
som verksamheterna ar skyldiga att folja.

Nar Skolinspektionen har tagit in tillracklig information gor myndigheten en
bedomning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut for de verksamheter som
huvudmannen ansvarar for. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvarstagande over de skolformer som huvudmannen ansvarar for. Innan ett
beslut faststalls ges alltid huvudmannen mojlighet att ta del av och lamna
synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina bedémningar
pa. I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att f6lja upp huvudmaéannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Bilaga 2: Fakta om Borgarskolan

Borgarskolan dr en kommunal gymnasieskola i Gavle kommun. P& skolan finns
saval yrkesprogram (fordons- och transportprogrammet, handels- och admi-
nistrationsprogrammet och hotell- och turismprogrammet) som hogskole-
forberedande program (ekonomiprogrammet, det estetiska programmet och
det samhallsvetenskapliga programmet). Skolan har dven introduktions-
programmen yrkesintroduktion, individuellt programinriktat val och
sprakintroduktion. Sprakintroduktion &dr nytt pa skolan sedan hostterminen
2015. Enligt skolans uppgifter per den 26 augusti 2015 gick 868 elever pa
skolan.

Skolan leds av en rektor och tre bitrddande rektorer. De bitraidande rektorerna
ansvarar for vars tva program; ett hogskoleforberedande program och ett
yrkesprogram.
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