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Tillsyn i Upplands-Bro kommun

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Upplands-Bro kommun under
hosten 2015. Tillsynen har avsett det samlade ansvarstagandet for utbildningen
inom skolformen gymnasieskola.

Maluppfyllelse och resultat

I Upplands-Bro kommun finns en kommunal gymnasieskola, Upplands-
Brogymnasiet. Statistiken avser den skolans resultat.

Skolverkets statistik (SIRIS) f6r ar 2014 visar att den genomsnittliga
betygspodngen for ekonomiprogrammet var 14,4 (riket 14,4), fér fordons- och
transportprogrammet 11,3 (riket 12,5), for handels- och
administrationsprogrammet 12,8 (riket 12,7), f6r naturvetenskapsprogrammet
14,8 poang (riket 15,6 podng), for samhallsvetenskapsprogrammet 14,1 poang
(riket 14,3 podng), for teknikprogrammet 13,8 poang (riket 13,9 poédng) och for
estetiska programmet 12,4 (riket 14,4). For bygg- och anldggningsprogrammet
finns ingen nationell statistik redovisad pa grund av att det ar 2014 &r for fa
elever pa programmet.

Andelen elever med grundlaggande behorighet till universitet och hogskola ar
2014 var 60 procent (riket 70 procent). Andelen elever som samma ar tog
gymnasieexamen inom tre ar var 54 procent. Motsvarande andel for riket var 73
procent.

Av de elever som avslutade sin utbildning pa de nationella programmen ar
2014 visar Skolverkets statistik att cirka 98 procent av eleverna uppnadde minst
betyget E i Engelska 5. Motsvarande andel for Historia 1 var 93 procent, Idrott
och hilsa 1 cirka 90 procent, Matematik 1 cirka 96 procent, Naturvetenskap 1
cirka 88 procent, Samhallskunskap 1 cirka 95 procent, Religion 1 cirka 92
procent, Svenska 1 cirka 97 procent och Gymnasiearbete cirka 96 procent.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheterna

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

; T T
Omride yp av ingripande redudisning
1. Forutsattningar for 2016-06-30
utbildningen vid skolenheterna

2. Utveckling av utbildningen vid 2016-06-30

skolenheterna

I kolumnen "Typ av ingripande” anges den allurligaste fOT]ﬂl av ide Skolinspektionen
har meddelat inom det arbetsomride som granskats.

Skolinspektionens bedomningar anges lingre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionens tillsyn av gymnasieskolan i Upplands-Bro kommun visar att
kommunen, i egenskap av huvudman brister i styrningen och utvarderingen av
verksamheten. For gymnasieskolan finns fa resultat dokumenterade pa
huvudmannaniva. Det saknas dokumenterad analys av bakomliggande orsaker
till resultat, bade avseende varfor vissa mal inte nas till fullo och varfor vissa
mal ar uppnadda. I och med att sammanstéllningen av resultat pa
huvudmannaniva brister och det inte gors ndgon namnvard analys av
kommunens samlade resultat pa 6vergripande niva finns det bristande
forutsatiningar for huvaudmannen att vidta relevanta utvecklingsatgarder.

Vidare visar tillsynen att studiehandledning pa modersmalet inte ges i alla de
sprak dar det bedomts att ett behov foreligger, vilket behver atgardas.
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Skolinspektionens beslut

Foérelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Upplands-Bro kommun att senast den 30 juni 2016 vidta atgarder for att
avhjdlpa patalade brister. De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Férutséttningar fér utbildningen vid skolenheterna

Huvudmannen ska ge rektorn och dvrig personal vid skolenheterna forutsitiningar, si att
utbildningen i gymnasieskolan dr likvirdig och av hig kvalitet. I detta arbete ingdr bland annat
att forse skolenheterna med nidvindiga materiella och personalmissiga resurser, si att elevernas
tillgang till viktiga stodfunktioner som till exempel elevhilsa, studie- och yrkesvigledning och
skolbibliotek sikerstills. Dessa resurser mdste ocksd organiseras pd ett indamalsenligt sitt, sd
att skolenheterna kan anvinda dem for det syfte de dr avsedda for. I arbetet med att skapa
nodvindiga forutsattningar ingdr bland annat ocksa att sikerstilla att rektorerna har den
kompetens skolforfattningarna kriver, for att de ska kunna fullgora sitt ansvar som pedagogisk
ledare och chef for ldvarna och 6vrig skolpersonal. Huvudmannen har ocksa ett fungerande
system for att ta emot anmilningar om krinkande behandling av elever. I de fallen utreds
kriankningarna och dtgéirdas vid behov.

Bedémning av brist
Skolinspektionen konstaterar att Upplands-Bro kommun inte uppfyller

forfattningskraven avseende att:

e Huvudmannen ser till att det vid gymnasieskolenheterna erbjuds
studiehandledning pa modersmalet till de elever som behover det. (9 kap.
9 § gymnasieférordningen)
Atgérder
Skolinspektionen bedémer att foljande dtgarder behover vidtas for att avhjdlpa

bristen. Bristen kan dock avhjalpas dven pa annat sitt.

— Sékerstalla att elever far studiehandledning pa sitt modersmal, om
eleverna behover det.
Motivering till bedémning av brist

Enligt gymnasieforordningen ska en elev fa studiehandledning pa sitt
modersmal, om eleven behover det.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Beslut
2015-12-04

Dnr 43-2015:4054

Av intervjuerna med utbildningschefen framgar att studiehandledning pa
modersmalet inte kan ges till alla elever ”fullt ut”. Modersmalslarare anvands i
forsta hand till modersmélsundervisning och da kan det vara sa att det inte
finns utrymme f6r mer studiehandledning i deras tjanst. Vidare uppger
utbildningschefen att organisationen for studiehandledning behéver géras om.
Rektorn bekréftar utbildningschefens utsaga om att studiehandledning pa
grund av rekryteringssvarigheter inte kan ges i vissa sprak. I information
insamlad i samband med tillsyn av Upplands-Brogymnasiet framgar att
studiehandledning inte kan ges i tillracklig omfattning till exempel i spraken
engelska, polska, thai och spanska.

Utredningen visar att studiehandledning pa modersmalet inte kan ges i alla de
sprak dar det bedomts att ett behov foreligger. Skolinspektionen gor darfor
beddémningen att kommunens arbete med att ge studiehandledning pa
modersmalet brister.

Motivering till féreldggande som ingripande

Eftersom Upplands-Bro kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som foljer
av de foreskrifter som galler for verksamheten, foreligger skl att forelagga
Upplands-Bro kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att
avhjélpa bristen.

Utveckling av utbildningen vid skolenheterna

Huvudmannen ska arbeta kontinuerligt och langsiktigt for att utveckla och forbittra
utbildningen i gymnasieskolan inom visentliga omraden, i syfte att sikerstilla likvirdighet och
kovalitet. I detta arbete ingdr att huvudmannen skaffar sig kunskap om nuliiget vid
skolenheterna. Denna nuliigesbild ska bland annat innefatta kunskapsresultaten och resultaten
avseende tryggheten och studieron vid skolenheterna. I arbetet ingar ocksa att folja upp de
centrala forutsittningar som huvudmannen ger skolenheterna, for att de ska kunna ge eleverna
en god utbildning. Huvudmannen analyserar sedan orsakerna till bristande maluppfyllelse,
resultat och forutsittningar, vilka forbittringsdtgirder som behdvs, samt vidtar dessa dtgirder.

Nir huvudmannen formulerar nuligesbilden ska denna bygga pd uppgifter som rektorerna tagit
fram i sitt eget kvalitetsarbete vid skolenheterna, men ocksa pd uppgifter huvudmannen sjilv
insamlat (exempelvis nationell statistik, tillsyns- och granskningsrapporter, anmilningar om
krinkande behandling, etc). Det ska dirfor finnas en koppling mellan huvudmannens
kvalitetsarbete, och det kvalitetsarbete som rektorn tillsammans med lirare, Gurig personal och
elever leder vid skolenheterna.

Ett annat viktigt verktyg for att se till att utbildningen i gymnasieskolan dr likvirdig dr en
behovsstyrd resursfordelning, si att resursfordelningen mellan skolenheterna anpassas efter
skolornas skiftande behov och forutsittningar. Med resurser avses sdvil ekonomiska som
personalmissiga resurser. Resursfordelningen foljs upp och utvirderas, si att en bedomning kan
qoras i vilken grad den framjar elevernas kunskapsutveckling och trygghet.
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Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Upplands-Bro kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

¢ Huvudmannen f6ljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar
denna uppfdljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar
huvudmannen om nédvindiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar
de beslutade atgarderna. (4 kap. 3 och 6§§ skollagen)

e Huvudmannen planerar for genomfoérandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 3 och
67 §§ skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjélpas dven pa annat satt.

— P& huvudmannaniva folja upp resultat, analysera vad som paverkar och
orsakar resultat och maluppfyllelse samt dokumentera detta.

— Utifrdn analysen planera och genomféra forbattringsatgarder samt
dokumentera planeringen och de beslutade utvecklingsatgarderna.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvéasendet pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.
Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Inriktningen pa det
systematiska kvalitetsarbetet ska vara de mal som finns f6r utbildningen i
skollagen och andra féreskrifter (nationella mal).

Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 306) framgéar att
huvudmannen har det yttersta ansvaret for utbildningen vilket ger
huvudmannen en central roll nér det galler att bedriva ett kvalitetsarbete som
ska garantera kvalitet och likvardighet. Kvalitetsarbetet ska bygga pa de
uppgifter som kommer fram i verksamheternas kvalitetsarbete och pa andra
uppgifter som dr vasentliga for uppfoljningen och utvecklingen, t.ex.
betygsstatistik och nationella prov. Huvudmannens styrning, uppféljning,
utvardering och utveckling av verksamheten bor analyseras sarskilt.

Enligt Skolverkets allmdnna radd om systematiskt kvalitetsarbete for
skolvasendet (SKOLFS 2012:98) innebar systematiskt och kontinuerligt att
arbetet ska bedrivas strukturerat och uthalligt med fokus pa en langsiktig
utveckling. Varje huvudman och varje skolenhet maste darfor hitta sina former
och rutiner for kvalitetsarbetet. Utgangspunkten ar alltid densamma, att
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identifiera utvecklingsomraden for 6kad maluppfyllelse i férhallande till de
nationella malen.

Av den dokumentation som Skolinspektionen tagit del av och av intervjuer
som genomforts med rektor, forvaltningstjinsteman och representanter fran
namnden framgér att nimnden for att styra verksamheten i gymnasieskolan,
liksom 6vriga skolformer, anvander sig av bland annat kvalitetsmal inom olika
omraden. Exempel pa omrddena som folj upp ar Normer och vérden,
Kunskaper och larande och Ansvar och inﬂytandéfi'Vidare har namnden
beslutat ett antal fokusomraden for ar 2014/15, till exempel kring
lararbehorighet, matematik och “skapande skola”. Nya mal sétts av namnden i
borjan av kalenderaret.

Under ett lasar f6ljs malen upp och i juni ldmnar alla enheter, inklusive
gymnasieskolan, ldgesbeskrivningar till utbildningskontoret som i sin tur
aterkopplar till enheterna kring detta. Kommunen dokumenterar sitt
kvalitetsarbete bland annat i ”Systematiskt kvalitetsarbete
Utbildningsnamnden 2015” samt i en verksamhetsberattelse, som
Skolinspektionen tagit del av.

Under april manad gor Utbildningskontoret enhetsbesok dar dialog kring
enheternas resultat fors med respektive enhetschef.

Av Skolinspektionens dokumentstudier framgar att det i namndens
kvalitetsrapport for 2015 redovisas resultat i form av fargkoder for varje
beslutat kvalitetsmal. Det gar daremot inte att specifikt utldsa resultatet for
gymnasieskolan eftersom fargen sitts for all skolverksamhet samlat. Det finns
dock redovisat kommentarer kring gymnasieskolans resultat under respektive
omrade. Kommentarerna berdr inte alla aktuella kvalitetsmal och analys av
resultaten saknas. Vad géller beslutade fokusomraden finns under
Utbildningskontorets kommentarer nadgra mycket korta redovisningar och en
mycket begransad analys av gymnasieskolans resultat. I namndens
verksamhetsberattelse for ar 2014 finns nagra fa resultat redovisade for
gymnasieskolan, till exempel vissa kunskapsresultat, och ocksa nagra korta
beskrivningar hur gymnasieskolan arbetat inom vissa omraden.

Politikerna i namnden beskriver i intervjun med Skolinspektionen att
kvalitetsarbetet for namndens del fokuseras i slutet av kalenderaret nar
namnden far Utbildningskontorets sammanstallning av enheternas resultat,
samt i borjan av kalenderaret ndr nya mal sitts. Den analys som dokumenteras
pa huvudmannaniva finns under “Utbildningskontorets kommentarer” i
namndens dokument for systematiskt kvalitetsarbete. Vidare uppger
politikerna att gymnasieskolans samlade kunskapsresultat, som inte syns i
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kvalitetsdokumentet, redovisas muntligt fér namnden vid sammankomster
med forvaltning och rektor. Nagra samlade resultat for eleverna pa
introduktionsprogrammen har namnden dock inte fatt redovisade. Politikerna
beskriver att de far resultat frdn gymnasieskolan redovisade i “spridda skurar”
vilket forsvarar analysen av resultaten fran namndens sida. Politikerna anser
att analysen behover starkas och att detta dr ett kant faktum i ndimnd och
forvaltning. Daremot anser de att namnden beslutar om utvecklingsatgarder,
till exempel nyligen kring ett skolutvecklingsprogram for att starka
likvardigheten i utbildningen.

Utbildningschefen bekréftar namndens bild av kvalitetsarbetet och beskriver,
trots muntliga presentationer av resultat for nimnden och viss muntlig analys,
att den samlade rapporteringen av resultat och analys till ndimnden avseende
gymnasieskolan behdver utvecklas. Utbildningschefen uppger att ett arbete
pagar for att stirka kvalitetsarbetet f6r gymnasieskolans del.

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen brister i styrningen och
utvérderingen av gymnasieutbildningen. Fér gymnasieutbildningen finns fa
resultat dokumenterade pa huvudmannaniva, speciellt med tanke pa att det av
"fargerna” inte gar att utldsa vilka resultat som harror till gymnasieskolan. Det
saknas analys av bakomliggande orsaker till dessa resultat, bade avseende
varfor vissa mal inte nas till fullo och varfér vissa mal ar uppnadda.
Utbildningskontorets kommentarer i naimndens kvalitetsdokument innehaller
inte analys av resultat avseende kvalitetsmalen utan enbart kommentarer kring
namndens fokusomraden. Séledes saknas f6r gymnasieskolans en analys av
vilka bakomliggande orsaker som ligger till grund for gymnasieskolans
resultat. I och med att ovanstaende finns det bristande férutsattningar for
huvudmannen att vidta relevanta utvecklingsatgarder.

Det ansvar som huvudmannen har att kontinuerligt och langsiktigt arbeta for
att utveckla och forbattra gymnasieutbildningen tas ddarmed inte fullt ut. En
samlad analys av verksamhetens resultat ar central i arbetet med att utveckla
gymnasieskolan mot hogre kvalitet och hogre kunskapsresultat.

Motivering till féreldggande som ingripande

Eftersom Upplands-Bro kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som foljer
av de foreskrifter som galler for verksamheten, foreligger skal att forelagga
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Upplands-Bro kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgéarder for att
avhjalpa bristerna.

Pa Skolinspektionens vignar

il

Kristine lérosjé
Beslutsfattare

Foredragande

Bilagor
Bilaga 1: Allmént om tillsynen

Bilaga 2: Fakta om Upplands-Bro kommun
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Bilaga 1: Allmant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den foljer de lagar, regler och ldroplaner som finns for verksamheten.
Malet &r att bidra till alla barns och elevers lika ratt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla nar minst godként i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebar alla kommuner,
utbildningsfoéretag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingdr i tillsynen. Det handlar om forskola, forskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesérskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besdka de
skolor dar en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till.
Det innebér att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjdlva
tillsynsbesoket, men ocksa att vi battre kan f6lja upp att eventuella brister
atgdrdas och ge rdd och vagledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sadana fall pa vilket sétt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som géller. Myndighetens granskning

utgar bland annat fran skollagen, férordningar och laroplaner. Bestimmelser
som verksamheterna &r skyldiga att f6lja.

Nar Skolinspektionen har tagit in tillracklig information gér myndigheten en
beddmning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut f6r de verksamheter som
huvudmannen ansvarar for. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvartagande 6ver de skolformer som huvudmannen ansvarar for.

Innan ett beslut faststills ges alltid huvudménnen mojlighet att ta del av och
lamna synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina
beddmningar pa.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillratta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att f6lja upp huvudmannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgdrder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Bilaga 2: Fakta om Upplands-Bro kommun

Ansvarig namnd for gymnasieskolan i Upplands-Bro kommun ar
utbildningsndmnden som dven ansvarar for forskola, fritidshem, férskoleklass,
grundskola, grundsérskola, gymnasiesérskola och vuxenutbildning.
Utbildningsnamnden har ett skolkontor dar utbildningschefen har ansvar for
samtliga namnda verksamheter.

I Upplands-Bro kommun finns en kommunal gymnasieskola, Upplands-
Brogymnasiet, med cirka 800 elever. P4 gymnasiet bedrivs utbildning pa
fordons- och transportprogrammet, introduktionsprogrammet,
naturvetenskapsprogrammet, teknikprogrammet, ekonomiprogrammet,
estetiska programmet, handels- och administrationsprogrammet, bygg- och
anldggningsprogrammet samt samhallsvetenskapsprogrammet.
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