Beslut
'

- o 2015-12-09
Skolinspektionen

Dnr 43-2015:4058

Upplands-Bro kommun

Beslut for forskola

efter tillsyn i Upplands-Bro kommun

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Beslut

2015-12-09
2.(7)

Dnr 43-2015:4058

Tillsyn i Upplands-Bro kommun

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Upplands-Bro kommun under
hosten 2015. Tillsynen har avsett det samlade ansvarstagandet for utbildningen
inom skolformen férskola.

Maluppfyllelse och resultat

Upplands-Bro kommun har inte kunnat redovisa uppgifter om maluppfyllelse
eller 6vriga resultat for forskoleverksamheten i kommunen.

Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheterna

Skolinspektionens ingripanden

. —_— Senaste datum for
Omrade Typ av ingripande relirelaning
1. Forutsattningar for 2016-06-30
utbildningen i férskolan
2. Utveckling av utbildningen i 2016-06-30

forskolan

I kolumnen "Typ av ingripande” anges den allvarligaste formen av ingripande Skolinspektionen
har meddelat inom det arbetsomride som granskats.

Skolinspektionens bedomningar anges lingre fram i detta beslut.

Sammanfattande beddédmning

Skolinspektionens tillsyn av forskolan i Upplands-Bro kommun visar att
kommunen, i egenskap av huvudman, brister i styrningen och utvarderingen
av verksamheten. For forskolan finns fa resultat dokumenterade pa huvud-
mannaniva. Det saknas dokumenterad analys av bakomliggande orsaker till
resultat, bade avseende varfor vissa mal inte nas till fullo och varfor vissa mal
ar uppnadda, saledes brister analysen av resultat ur ett huvudmannaperspek-
tiv. I och med att kommunen inte gér nagon analys av de samlade resultaten pa
overgripande niva, finns det bristande forutsédttningar fér huvudmannen att
vidta relevanta utvecklingsatgarder.

Vidare visar Skolinspektionens utredning att kommunen inte tillgodoser
forskoleplats inom fyra méanader fran det att huvudmannen mottagit ansokan,
vilket behover atgardas.
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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Upplands-Bro kommun att senast den 30 juni 2016 vidta atgarder for att
avhjélpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Férutséattningar for utbildningen i férskolan

Huvudmannen ska ge forskolechefen och 6vrig personal vid forskoleenheterna forutsittningar,
sd att utbildningen i forskolan dr likvirdig och av hog kvalitet. I detta arbete ingdr bland annat
att informera virdnadshavare om och erbjuda barn utbildning i forskolan. I arbetet med att
skapa nédvindiga forutsittningar ingdr bland annat att forse forskoleenheterna med nodvindiga
materiella och personalmiissiga resurser, samt se till att barngrupperna har en limplig storlek
och sammansittning. I arbetet ingdr ocksa att sikerstilla att de forskolechefer som dir anstillda
att leda verksamheten vid forskoleenheterna, och den personal som bedriver undervisning, har
den behdrighet och kompetens skolforfattningarna kriver. Huvudmannen har ocksé ett fun-
gerande system for att ta emot anmdlningar om krinkande behandling av barn. I de fallen utreds
krinkningarna och dtgirdas vid behov. Kommunen utdvar ocksd sitt tillsynsansvar dver
fristiende forskolor och pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen godkint.

Beddémning av brist
Skolinspektionen konstaterar att Upplands-Bro kommun inte uppfyller

forfatiningskraven avseende att:

o Kommunen erbjuder férskoleplats i enlighet med forfattningarna.
(8 kap. 3-7 och 14 §§ skollagen)

Atgérder
Skolinspektionen bedomer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjilpa

bristen. Bristen kan dock avhjédlpas dven pa annat satt.

— Erbjud férskoleplats inom fyra manader fran det att ansékan har kommit
in till huvudmannen.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen ska kommunen erbjuda forskoleplats inom fyra manader fran
det att vardnadshavare har anmalt 6nskemal om forskola.

I intervjuer med forvaltningen och en av kommunens ansvariga tjansteman for
kosituationen anger de att kommunen erbjuder forskoleplats till alla barn inom
fyra manader. Vidare berattar samma person att férskolorna har fasta tider, sa
kallade brytdatum, for nér inskolning pa forskolan kan ske. Dessa datum skiljer
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sig at mellan olika férskolor och kan enligt tjanstemannen vara en anledning till
att kommunen inte kunnat bereda barnet mgjlighet att borja forskolan inom
garantitiden.

Skolinspektionen har tagit del av kommunens sammanstillning av kositua-
tionen i forskola, “Bilaga 1 om kosituation i férskola”. Av sammanstallningen
framgar datum nar ansékan kom in, garantidatum, 6nskat startdatum samt
datum nar barnet bereds mdjlighet att borja i forskolan. Dessutom finns det en
kolumn med kommentarer. Det framgar av sammanstallningen att det den

16 september 2015 finns 56 barn pa listan. Knappt tva tredjedelar, 63 procent,
av barnen bereds plats inom garantidatumet, men en tredjedel av barnen kan
inte f& forskoleplats inom fyra manader fran det att anstkan har kommit in till
Upplands-Bro kommun. Resterande barn, fyra procent, har blivit erbjudna
forskoleplats men tackat nej och star kvar i kon.

Skolinspektionen bedémer att Upplands-Bro kommun inte erbjuder forskole-
plats inom fyra manader fran det att ansdkan har inkommit till huvudmannen.
Forvisso anger saval en av de ansvariga tjanstemannen och férvaltningen att de
bereder forskoleplats 4t alla inom garantidatumet, men enligt kommunens
skriftliga redovisning framkommer att en tredjedel av barnen inte far forskole-
plats inom fyra manader.

Motivering till féreldggande som ingripande

Eftersom Upplands-Bro kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som foljer
av de foreskrifter som galler f6r verksamheten, foreligger skal att forelagga
Upplands-Bro kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att
avhjalpa bristen.

Utveckling av utbildningen i férskolan

Huvudmannen ska arbeta kontinuerligt och langsiktigt for att utveckla och forbittra
utbildningen i forskolan inom visentliga omriden, i syfte att frimja okad likvirdighet och
kvalitet. I detta arbete ingdr att huvudmannen skaffar sig kunskap om nuliget vid
forskoleenheterna. Denna nuliigesbild ska bland annat innefatta resultat avseende
forskoleenheternas arbete med att frimja barnens utveckling och lirande, och att erbjuda en
trygg omsorg i en god miljé fri fran krinkande behandling. I arbetet ingdr ocksa att folja upp de
centrala forutsitiningar som huvudmannen ger forskoleenheterna, for att de ska kunna ge
barnen en god utbildning och omsorg. Huvudmannen analyserar sedan nuligesbilden i
forhdllande till de nationella malen, beslutar om vilka forbittringsatgarder som behdvs, samt
vidtar dessa dtgirder.

Nir huvudmannen formulerar nuligesbilden ska denna bygga pad uppgifter som forskolecheferna
tagit fram i sitt eget kvalitetsarbete vid forskoleenheterna, men ocksd pa uppgifter huvudmannen
sjilv insamlat (exempelvis nationell statistik, tillsyns- och granskningsrapporter, anmilningar
om krinkande behandling, etc). Det ska dirfor finnas en koppling mellan huvudmannens
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kovalitetsarbete, och det kvalitetsarbete som forskolechefen tillsammans med forskollirare och
dorig personal genomfor vid forskoleenheterna.

Ett annat viktigt verktyg for att se till att utbildningen och omsorgen dr likvirdig dr en
behousstyrd resursfordelning, si att resursfordelningen mellan forskoleenheterna anpassas efter
enheternas skiftande behov och forutsittningar. Med resurser avses sdvdl ekonomiska som
personalmissiga resurser. Resursfordelningen foljs upp och utvirderas, si att en bedomning kan
goras i vilken grad den frimjar barnens utveckling och lirande.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Upplands-Bro kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Utifrdn en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar
huvudmannen om nédvindiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar
de beslutade atgarderna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Huvudmannen planerar for genomférandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 3 och
67 §§ skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjilpas dven pa annat satt.

— P3a huvudmannaniva analysera vad som paverkar och orsakar resultat
och maluppfyllelse samt dokumentera detta.

— Utifran analysen planera och genomfora forbattringsatgarder.

— Dokumentera planeringen och de beslutade utvecklingsatgarderna.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.
Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Inriktningen pa det
systematiska kvalitetsarbetet ska vara de mal som finns f6r utbildningen i
skollagen och andra foreskrifter (nationella mal).

Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 306) framgar att huvud-
mannen har det yttersta ansvaret f6r utbildningen vilket ger huvudmannen en
central roll nér det galler att bedriva ett kvalitetsarbete som ska garantera
kvalitet och likvardighet. Kvalitetsarbetet ska bygga pa de uppgifter som
kommer fram i verksamheternas kvalitetsarbete och pa andra uppgifter som ar
vasentliga for uppfoljningen och utvecklingen, t.ex. betygsstatistik och na-
tionella prov. Huvudmannens styrning, uppféljning, utvardering och ut-
veckling av verksamheten bor analyseras sarskilt.
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Enligt Skolverkets allmadnna rad om systematiskt kvalitetsarbete for skolvasen-
det (SKOLFS 2012:98) innebar systematiskt och kontinuerligt att arbetet ska
bedrivas strukturerat och uthalligt med fokus pa en langsiktig utveckling. Varje
huvudman och varje skolenhet maste darfor hitta sina former och rutiner f6r
kvalitetsarbetet. Utgangspunkten &r alltid densamma, att identifiera utveck-
lingsomraden for 6kad maluppfyllelse i férhallande till de nationella malen.

Av den dokumentation som Skolinspektionen tagit del av och intervjuer som
genomforts med forskolechefer, forvaltning och namnd framgar att namnden
for att styra verksamheten inom forskoleverksamheten, liksom f6r de olika
skolformerna, anvander sig av bland annat av kvalitetsmal inom olika om-
raden. Till exempel inom omradena Normer och viarden, Kunskaper och
larande och Ansvar och inflytande. Vidare har namnden beslutat ett antal
fokusomraden for ar 2014/15. De fokusomraden som berér férskoleverksam-
heten ar bland annat "Behorigheter”, “Utvarderingar och analys av verksam-
heten” och “Lokaler”. Nya mal sétts av ndimnden i bérjan av kalenderaret.

Under ett lasar f6ljs namndmalen upp och i juni lamnar alla enheter, inklusive
forskoleverksamheten, lagesbeskrivningar till utbildningskontoret som i sin tur
aterkopplar till enheterna kring detta. Kommunen dokumenterar sitt kvalitets-
arbete bland annat i ”“Systematiskt kvalitetsarbete Utbildningsndmnden 2015”
samt i en verksamhetsberittelse, som Skolinspektionen tagit del av.

Under april méanad gor Utbildningskontoret enhetsbesok dar dialog kring
enheternas arbete med fokusomraden foljs upp i form av sa kallade kvalitets-
dialoger, med respektive forskolechef. Detta ska enligt férvaltningen dokumen-
teras i det dokumenterade systematiska kvalitetsarbetets resultatdel, men
Skolinspektionen har inte aterfunnit detta i dokumentet.

Av Skolinspektionens dokumentstudier framgar att det i namndens kvalitets-
rapport for 2015 redovisas resultat i form av farger for varje beslutat kvalitets-
mal. Ett exempel pa ett centralt mal for férskolan ar “vdra forskolor, skolor och
fritidshem uppfyller milen for barns och elevers inflytande samt elevers ansvar”.
kommentaren/analysen av resultatet avseende detta mal framgér bland annat
att “samtliga forskolenheter har ett bra virdegrundsarbete dir Plan mot diskriminering
och krinkande behandling i ett levande dokument.” Kommentarerna ar saledes
begransade och generella och det finns ingen analys. Vidare framkommer det i
intervjuer med forvaltningen och namnden att ett kvalitetsmal kan anses vara
uppnatt, gront ljus, &ven om inte samtliga enheter nar malen. I dokumentet
”Systematiskt kvalitetsarbete utbildningsnamnden 2015” och uppfdljningen av
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete redovisas kvalitetsmalen pa
samma satt som i namndens kvalitetsrapport, men inte heller har aterfinns
nagon analys. Dessutom 6verensstammer inte kvalitetsmalen i de tva
dokumenten med varandra.
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Skolinspektionen bedomer att huvudmannen brister i styrningen och utvér-
deringen av foérskoleverksamheten. Huvudmannen féljer forvisso upp
forskoleverksamhetens resultat i form av “trafikljusen”, men utbildnings-
kontorets kommentarer i nimndens kvalitetsdokument innehéller inte nagon
analys utan enbart kommentarer kring namndens fokusomraden. Saledes
saknas for forskoleverksamheten en analys av vilka bakomliggande orsaker
som ligger till grund for olika resultat. I och med att huvudmannen inte gor
nagon analys av kommunens samlade resultat finns det bristande forutsatt-
ningar for huvudmannen att vidta relevanta utvecklingsatgarder.

Det ansvar som huvudmannen har att kontinuerligt och langsiktigt arbeta for
att utveckla och forbéttra forskoleverksamheten tas darmed inte fullt ut. En
analys av verksamhetens resultat ar central i arbetet med att utveckla férskolan
mot hogre kvalitet och hogre maluppfyllelse.

Motivering till féreldggande som ingripande

Da Upplands-Bro kommun inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som giller for verksamheten, foreligger skil att foreligga Upplands-Bro
kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa
bristerna.

Pa Skolinspektionens vignar

Kristine’Brosjo
Beslutsfattare 7
Ma e \L zypko
Marie Hogstedt
Foredragande
Bilagor

Bilaga 1: Allméant om tillsynen

Bilaga 2: Fakta om Upplands-Bro kommun
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Bilaga 1: Allmant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den foljer de lagar, regler och laroplaner som finns fér verksamheten.
Malet dr att bidra till alla barns och elevers lika rétt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla nar minst godkant i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebar alla kommuner,
utbildningsforetag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingar i tillsynen. Det handlar om férskola, forskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesdrskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att bestka de
skolor dar en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till.
Det innebar att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjélva
tillsynsbesoket, men ocksa att vi battre kan f6lja upp att eventuella brister
atgardas och ge rad och viagledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sddana fall pa vilket satt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som géller. Myndighetens granskning

utgar bland annat fran skollagen, férordningar och laroplaner. Bestammelser
som verksamheterna ar skyldiga att f6lja.

Naér Skolinspektionen har tagit in tillrdcklig information gér myndigheten en
bedémning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut f6r de verksamheter som
huvudmannen ansvarar fér. Dessutom far de skolenheter dér Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvarstagande 6ver de skolformer som huvudmannen ansvarar for.

Innan ett beslut faststalls ges alltid huvudmannen méjlighet att ta del av och
lamna synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina
bedémningar pa.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgdrda bristerna. For att folja upp huvudmannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Bilaga 2: Fakta om Upplands-Bro kommun

I kommunen finns det 18 kommunala férskolor vilka dr organiserade i
fem omrdden med varsin foérskolechef. Vid tiden for tillsynen deltar totalt
1375 barn i den kommunala férskoleverksamheten. Dessutom finns det en
kommunal 6ppen férskola med varierat antal barn samt sju fristdende f61-
skolor.

Ansvarig namnd for forskoleverksamheten &r utbildningsndmnden som dven
ansvarar for verksamheterna grundskola, fritidshem, férskoleklass, grund-
sarskola, gymnasium, gymnasiesarskola och vuxenutbildning. Utbildnings-
namnden har ett skolkontor dér utbildningschefen har ansvar f6r samtliga
namnda utbildningsverksamheter.
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