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Tillsyn i Mossebergsskolan

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Goteborgs kommun under hésten
2015. Mossebergsskolan besoktes av Skolinspektionen den 3 - 5 november 2015.

Maluppfyllelse och resultat

Kunskapsresultat

Det finns ingen statistik hos Skolverket gillande kunskapsresultaten for
eleverna pa skolan eftersom skolan bedriver utbildning i férskoleklass och

- arskurs 1-2. Enligt skolans egen resultatredovisning fér varterminen &r 2015
utvecklades 94 procent av eleverna mot kunskapsmalen i &mnet svenska, 99
procent i amnet matematik och 100 procent i dvriga dmnen.

Trygghet och studiero

I Goteborgsregionens enkit géllande bl.a. trygghet och studiero fran
vérterminen ar 2015 framgar det att 92 procent av eleverna i 4k 2 angett att de
trivs, att de kdnner trygghet och att det finns vuma att prata med i skolan,
(andelen svarande var 92 procent). Detta resultat ligger nagot 6ver medel for
samtliga medverkande skolenheter i regionen.

I Skolinspektionens enkét som gjordes véren &r 2015 framgar det bland annat
att vardnadshavare (antal svarande 37) till elever i skolan angett att de
upplever brister i tryggheten pa skolan och i arbetet kring att
forhindrakrénkande behandling. Resultaten &r lagre &n 90 procent av skolorna i
enkitomgangen. a

Pa péstdendet Det finns elever pé skolan som mitt barn ir ridd fér svarar 22 procent
att det stdimmer helt och hallet och pa Mitt barn kinner sig trygg i skolan svarar
16 procent att det stimmer ganska déligt. P4 pastaendet Jag vet vem jag kan
vinda mig till om jag far reda pé att en elev blivit krinkt svarar 22 procent att det
stammer ganska daligt och pa Jag upplever att mitt barns skola arbetar aktivt med

att férhindra krinkande behandling upplever 19 procent att det stimmer ganska
daligt.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

Omréde Typ av ingripande redovisning

1. Undervisning och larande

2. Extra anpassningar och sarskilt
stod

3. Beddmning och betygssattning

4. Trygghet, studiero och atgarder
mot krankande behandling

5. Forutsattningar for larande och
trygghet

2016-04-01

6. Styrning och utveckling av
verksamheten

I kolumnen "Typ av ingripande” anges den allvarligaste formen av ingrpunde kolinspektionen
har meddelat inom det arbetsomride som granskats.

Skolinspektionens bedomningar anges lingre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Vid tillsynen har inte framkommit annat &n att verksamheten pa
Mossebergsskolan F-2 uppfyller kraven inom bedémningsomradena for
trygghet och studiero. Daremot visar Skolinspektionens tillsyn en brist som
behdver atgdrdas pa skolan for att elevhélsan framst ska arbeta férebyggande
och hélsofrdmjande. En viktig férutsattning for en kad maluppfyllelse ar att
rektorn ser till att samtliga professioner inom elevhélsan framst anvands
forebyggande och hélsofrdamjande enligt skollagens krav. Rektor méste ocksa se
till att ldrarna vid skolenheten organiseras utifran deras legitimation och
behdrighet for den undervisning de bedriver sa att eleverna moter en larare
som har den d&mnesutbildning som eleven har ritt att férvénta sig.
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Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med st6d av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Goteborgs kommun att senast den 1 april 2016 vidta &tgérder for att avhjilpa
patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Férutséttningar for Idrande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet ir uppfyllda pi
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmiirksamma elever som av ogiltiga skil inte deltar i
skolarbetet, si att eleven si snart som mojligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt
virdegrundsarbete, som innebir att exempelvis grundliggande demokratiska virderingar och
miinskliga rittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek,
elevhilsa och studie- och yrkesvigledning anviinds aktivt i utbildningen, for att stodja och
friimja elevernas utveckling mot de nationella milen. Skolan ska siledes inte bara ha tillging till
dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anviindas i undervisning och 6vrig skolverksambhet.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Goteborgs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Léararna vid skolenheten har legitimation och &r behériga for den
undervisning de bedriver, om de inte omfattas av nagot av undantagen
fran dessa krav. (2kap. 13 och 17-18 §§ skollagen samt 33 §
inférandelagen) »

 Elevhilsan anvinds framst férebyggande och hilsoframjande, for att
stddja elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 §
skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjalpas dven pé annat sitt.

— Rektor ska se till att lararna vid skolenheten bedriver undervisning i de
amnen som de ar behdriga att bedriva undervisning i.

— Rektorn ska se till att elevhilsan anvands framst forebyggande och
halsofrdmjande, for att stédja elevernas utveckling mot utbildningens
mal.
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Motivering till bedémning av brist

Lararbehorigheten

I'skollagen anges att endast den som har legitimation som lrare och &r behorig
fér viss undervisning far bedriva undervisningen. Om det inte finns négon att
tillga inom huvudmannens organisation som uppfyller nimnda krav eller om
det finns ndgot annat sérskilt skil med hinsyn till eleverna, far en annan lirare
bedriva undervisningen. En sddan lirare ska vara lamplig att bedriva
undervisningen och i sa stor utstrickning som mojligt ha en utbildning som
motsvarar den utbildning som &r behérighetsgivande.

Skolinspektionen har tagit del av en forteckning Sver all undervisande personal
pé Mossebergsskolan F-2. Av forteckningen framgér att det finns legitimerade
larare pa skolenheten som undervisar i mnen som de inte enligt deras
legitimation har behérighet att undervisa i. Exempel pa sddana &mnen &r idrott

och hélsa, engelska, samhillsorienterande amnen, naturorienterande dmnen,
bild och musik.

lintervju med lararna uppger de att de ar fordelade utifran ett
Klasslararsystem, vilket innebér att de undervisar i fler &mnen 4n de har
behérighet i.

Rektorn uppger vid intervju att de pa skolan valt att fordela lirarresurserna
enligt ett klasslérarsystem, med hénsyn till elevernas trygghet.
Klasslararsystemet innebir att klasserna huvudsakligen undervisas av en och
samma larare i flertalet &mnen. Rektorn uppger att klasslirarsystemet medfsr
att det finns larare pa skolenheten som undervisar i &mnen som de inte enligt
deras legitimation har behérighet att undervisa i. Rektorn berittar vidare att
det finns legitimerade lérare att tillgé inom skolenheten vars legitimation
omfattar alla &mnen som det bedrivs undervisning i, férutom i dmnet teknik,
och att hon genom att organisera om lararresurserna skulle kunna fa behoériga
larare som bedriver utbildningen i alla &mnen utom teknik.

Av Skolinspektionens utredning framgar att det finns lirare med legitimation
pé skolan som bedriver undervisning i &mnen som de inte har behérighet for
trots att det finns behériga larare inom skolan att tillga. Detta eftersom skolan
ar organiserad utifrén ett klasslararsystem, vilket innebar att klasserna
huvudsakligen undervisas av en och samma larare i flera mnen 4n vad liraren
har behérighet att undervisa i. Detta medfdr att eleverna inte alltid undervisas
av lérare som har den &mnesutbildning som eleven har ritt att férvénta sig,
trots att det enligt rektorn finns behériga lirare att tillgé pa skolan som skulle
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kunna organiseras sa att undervisningen i samtliga &mnen, férutom dmnet
teknik, bedrivs av en behorig larare.

Elevhilsans arbete

Enligt skollagen ska det for eleverna i grundskolan finnas elevhilsa. Elevhilsan
ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. Fér medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas
tillgéng till skolldkare, skolskdterska, psykolog och kurator. Darutéver ska det
finnas tillgang till personal med sddan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. Elevhilsan ska framst vara
forebyggande och hélsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal
ska stddjas. I forarbetena (prop. 2009/10:165 s. 277) anges att elevhalsans fokus
inte ska vara hélso- eller sjukvardande insatser i sndv bemirkelse utan
forebyggande och hilsofraimjande insatser i ett bredare perspektiv.

Elevhélsan (EHT) p4 Mossebergsskolan bestar av specialpedagog som &r
anstalld pa skolan och kurator, skolskéterska, skolpsykolog och skolldkare som
ar anstéllda pa forvaltningen i en for stadsdelen central enhet, Resursenheten
och vars uppdrag ocksa innefattar andra skolor. De har en annan chef 4n
rektorn pa Mossebergsskolan.

Representanterna fran EHT berattar i intervjun att de anser att de inte arbetar
framst framjande och férebyggande och att det beror pa att de inte har tid till
det. De séger att de séllan traffas som team och att det kan gé upp till en ménad
mellan tréffarna. De séger att den tid de har pa skolan anvands till att hantera
akuta drenden. De menar att de kan se att situationer och handelser i skolan
kan hinna eskalera och bli akuta drenden innan de blir inkopplade och att de
ser ett behov av att andra sina rutiner for arbetet pa skolan. De berittar ocksa
att de upplever tillgangen pa kurator och psykolog som otillracklig.

Léararna uppger i intervjun att EHT inte arbetar framst frimjande och
forebyggande utan kopplas in férst nar behov i enskilda individirenden
uppstatt. De beréttar att de inte upplever EHT som ett naturligt st6d utan att
EHT mer finns i periferin.

Rektorn beréttar att enligt skolans rutiner kring extra anpassningar och sarskilt
stod kopplas EHT in forst i det atgardande arbetet, vilket innebér att EHT mest
arbetar med akuta elevarenden och utifrén redan uppkomna situationer.
Rektorn uppger att detta dr nagot som hon ser behover dndras pa genom nya
rutiner for EHT: s arbete och genom att gora lararna mer delaktiga i EHT: s
arbete. Ddremot anser rektorn att specialpedagogens arbete bade ar

hélsofrdmjande och férebyggande.
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I Skolinspektionens utredning har framkommit att elevhilsan inte anvinds
framst forebyggande och halsoframjande, for att stédja elevernas utveckling
mot utbildningens mal. Enligt bade rektorn, representanterna i EHT och
intervjuade larare arbetar EHT framst med akuta elevirenden utifran redan
uppkomna situationer. Eftersom EHT oftast kopplas in forst i det dtgardande
arbetet nér drenden redan uppstatt kan arbetet inte anses vara frimst av
forebyggande och hélsofrdmjande karaktir som forfattningarna féreskriver.

Motivering till féreldggande som ingripande

Eftersom Goteborgs kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som stills i
forfattiningarna, foreligger skil att foreligga Goteborgs kommun att vidta
atgdrder for att avhjilpa konstaterad brist.

Ovriga arbetsomraden -

Bedémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat 4n att skolenheten uppfyller
forfattningarnas krav avseende féljande:

Undervisning och ldrande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgar frin och genomfirs pi ett sddant sitt
att den frimjar elevernas majligheter att ni de nationella malen och kunskapskraven. I detta
ingér att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstod genom att exempelvis genomfora strukturerade
lektioner, genomfora undervisningen utifrin tydliga mal och syften och ge eleverna tydliga
beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika
forkunskaper och intressen, och ger eleverna sivil stod som stimulans och utmaningar. I detta
arbete kan samrid med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stiirker liraren elevernas vilja
att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande Gver denna ir
det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och forutsitiningar, liksom
later eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Extra anpassningar och sérskilt stéd

Skolans lirmiljoer miste anpassas sé att de elever som riskerar att inte né de kunskapskrav som
minst ska uppnds far stod i form av extra anpassningar eller sirskilt std. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stodja tills dtgirderna fir effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbittras.
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Niir skolans arbetssitt och arbetsformer inte ir tillriickliga for att mota elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljserna eller undervisningens innehdll och
genomforande. Skolans svdrigheter att mota elevens behov kan framkomma till exempel i
undervisningen, genom resultat pd nationella prov eller genom uppgift fran eleven och dess
virdnadshavare. Lirare och elevhilsa ska oftast samrida for att kunna avgora limpliga insatser.
Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksd handla om att skolan
behover forbittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
firdighetstriining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, sirskilda hjilpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programuvaror eller mer lingvariga insatser sisom
studiehandledning pd modersmdl eller regelbundna specialpedagogiska insatser sésom
regelbunden kontakt med en speciallirare. Huvudregeln iir att sirskilt stod ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara oldmpligt utifran elevens behov. Insatserna ska
utvirderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Bedémning och betygssittning

Skolan ska se till att liraren gor en allsidig bedomning av elevernas kunskaper utifrin de
nationella kunskapskraven, och ger eleven och dess virdnadshavare information om elevens
kunskapsmiissiga och sociala utveckling. Eleven ska, niir omddmen ges eller betyg sitts i olika
imnen, enbart bedomas utifran de nationella kunskapskraven och inte utifrin andra kriterier
som liraren och skolan sjiilv upprittat. Lirarens analyser av elevernas kunskaper ska bygga pé
olika underlag, som tillsammans ger en bred och allsidig bild av elevernas kunskaper. I detta
ingdr att liraren bl.a. ska anvinda sig av nationella imnesprov tillsammans med 6vriga
muntliga och skriftliga elevprestationer. Vidare ska skolan géra eleven och dess virdnadshavare
delaktiga i elevens utveckling genom att, lopande under studietiden och genom

utvecklingssamtal, informera om elevens kunskapsmiissiga och sociala utveckling och hur denna
biist kan stodjas.

Trygghet, studiero och atgédrder mot krinkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljé ska priglas av trygghet och
studiero och dr fri frin krinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljo dir de exempelvis inte stirs, hotas eller kiinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljé bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan dven gilla Gvriga
studieutrymmen pd skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan
genomfora dtgiirder for att forebygga och forhindra kriinkande behandling av elever vid skolan.
Om en enskild elev upplever sig krinkt ska omstindigheterna utredas, och i férekommande fall
dtgdrdas for att forhindra krinkande behandling i framtiden.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan si att alla
elever ges en likviirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljé. Dérfor ska rektor,
tillsammans med elever och personal, ha ett lingsiktigt arbete for att ni detta syfte. Arbetet sker
genom att utifran en analys av nuliget identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med
grund i denna analys sedan vidta nédvindiga forbittringsitgirder. Detta innebir exempelvis
att personalen ges kompetensutveckling som motsvarar de behov som framkommit genom analys
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av verksamhetens forbittringsomraden. Det innebiir ocksd att rektor fordelar verksamhetens

resurser pd ett sitt som svarar mot elevernas behov, si att alla elever ges forutsittningar att na
malen for utbildningen.
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Bilagor
Bilaga 1: Allmént om tillsynen

Bilaga 2: Fakta om Mossebergsskolan
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Bilaga 1: Allmé&nt om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den f&ljer de lagar, regler och liroplaner som finns for verksamheten.
Malet &r att bidra till alla barns och elevers lika ratt Hll god utbildning i en
trygg milj6, dér alla nér minst godként i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebér alla kommuner,
utbildningsféretag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gbrs vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar f0r ingér i tillsynen. Det handlar om férskola, férskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesirskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingér i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besgka de
skolor dér en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till.
Det innebér att vi kan stanna lingre pa dessa skolenheter under sjdlva
tillsynsbescket, men ocksa att vi bittre kan folja upp att eventuella brister
atgardas och ge rad och végledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sadana fall pa vilket sétt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som géller. Myndighetens granskning

utgar bland annat frén skollagen, férordningar och laroplaner. Bestammelser
som verksamheterna &r skyldiga att f&lja.

Nér Skolinspektionen har tagit in tillrécklig information gor myndigheten en
bedémning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudmén far ett tillsynsbeslut fr de verksamheter som
huvudmannen ansvarar f6r. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesdk ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

.- Skolinspektionen fattar ocksé enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvartagande 6ver de skolformer som huvudmannen ansvarar for. Innan ett
beslut faststalls ges alltid huvudm#nnen méjlighet att ta del av och limna

- synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina bedémningar
pa. I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgérda bristerna. Fér att f6lja upp huvudméannens
arbete kan flera bestk eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgérder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Bilaga 2: Fakta om Mossebergsskolan

Mossebergsskolan ar en skola som bedriver utbildning i férskoleklass och
grundskolans arskurser 1-2. Skolan ligger i stadsdelen Centrum i Géteborgs
kommun. P4 Mossebergsskolan finns vid tiden for tillsynen 192 elever. Av
dessa gar 87 elever i forskoleklass, 56 elever i &rskurs 1 och 49 elever i &rskurs 2.

Skolans rektor har arbetat p& skolenheten sedan april &r 2015 och hon &r ocksé
rektor fér den nérliggande skolenheten Guldhedsskolan 3-9. P4 skolan finns
ocksa en bitradande rektor.

Pa Mossebergsskdlan arbetar 18 pedagoger och elevassistenter. Antalet elever
per larare dr 22, en 6kning sedan laséret 2013/14 och hoégre &n i riket som
helhet.
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