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Tillsyn i Gavle kommun

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Gavle kommun under hdsten 2015.
Tillsynen har avsett det samlade ansvarstagandet for utbildningen inom skol-
formen forskoleklass och grundskola.

Maluppfyllelse och resultat

Arskurs 9

Enligt Skolverkets nationella statistik har elevernas kunskapsresultat i Gavles
kommunala skolor forbéttrats de senaste tva aren fran 188,9 till 201,8 poéng.
Det dr en nadgot storre 6kning jamfort med rikets genomsnittliga meritvarde
som Okat fran 209,7 till 220,3 podng under samma period. Ar 2015 nadde drygt
66 procent av eleverna som gick ut grundskolan i Gavle kommun kunskaps-
kraven i samtliga &mnen, vilket kan jamforas med drygt 84 procent for riket.
Den nationella statistiken visar att andelen elever i Gavle kommun som nar
kunskapskraven i alla &mnen minskat sedan 2011 vilket ocksa kan noteras for
riket som helhet. Under samma period har andelen elever i Gavle kommun
som inte uppnar kunskapskraven i minst tva @mnen okat fran 18,6 procent ar
2011 till 27,9 procent ar 2015. For riket som helhet dr 6kningen under samma
period fran 15,8 procent till 17,9 procent. Andelen elever i Gavle som var
behoriga till yrkesprogram var cirka 79 procent ar 2015, jamfort med cirka 84
procent i riket. I Gdvle kommun har andelen elever som ar behoriga till
yrkesprogram minskat med 7,5 procentenheter de senaste fyra aren jamfort
med 2,9 procentenheter for riket som helhet.

I enskilda &mnen var betygspoangen for elever i Gavle kommun hogst i
amnena modersmal, svenska, bild, slojd och sprakval och lagst i svenska som
andrasprak, fysik, kemi och matematik. Av den nationella statistiken framgar
att det ar stora skillnader mellan pojkar och flickors resultat, dar flickorna har
ett betydligt hogre genomsnittligt meritvarde an pojkarna.

Arskurs 6

Enligt den nationella statistiken fOr resultaten varterminen 2015 var
betygspoangen i engelska 13,4 for eleverna i Gavle kommuns skolor, vilket dr
nagot lagre &n ett genomsnitt i riket dér betygspoangen var 13,9. Aven i
matematik var betygspoangen nagot lagre, 12,1 jamfort med rikets 12,7 poang. I
svenska hade eleverna i Gavle ett hogre genomsnittligt betygspoang, 14,0
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jamfort med rikets 13,5 medan det var ldgre i svenska som andrasprak, 6,0
jamfort med rikets 8,0 betygspoang. Skolverkets nationella statistik for lasaret
2014/2015 visar att flickorna i Gavle kommun hade hogre betyg dn pojkarna i
samtliga amnen med undantag for idrott och hélsa dar pojkarna hade en nagot
hogre genomsnittlig betygspoang. Hogst genomsnittlig betygspodng var i
amnena musik, bild och svenska. Lagst betygspodang var i amnena svenska som
andrasprak, matematik och teknik.

Arskurs 3

Av kommunens egen sammanstallning 6ver resultaten for elever i arskurs 3
varterminen 2015 framgar att 96 procent av eleverna i Gavle kommun nadde
kunskapskraven i naturorienterande och samhallsorienterande &mnen. I
matematik nadde 90 procent av eleverna kunskapskraven, i svenska 93 procent
och i svenska som andrasprak 50 procent. Enligt redovisningen har elevernas
kunskaper forbattrats i matematik, naturorienterande amnen och samhalls-
orienterande amnen samt svenska sedan foregaende ar. I svenska som andra-
sprak har resultaten forsamrats. BAde kommunala och fristdende skolor ingar i
det redovisade underlaget enligt dokumentationen.

Resultaten av de nationella &mnesproven i arskurs 3 lasaret 2014/2015 visar
enligt Skolverkets nationella statistik att andelen elever i Gavle kommun som
uppnadde kravnivan i amnet matematik varierade mellan cirka 85 och 92
procent i de olika delproven. I amnet svenska varierade andelen mellan 91 och
98 procent. I &mnet matematik var resultatet for Gavles elever ungefar lika som
for genomsnittet i riket, medan resultaten i &mnet svenska tvartom i samtliga
delprov var nagot hogre jamfort med riket. I amnet svenska som andrasprak
uppvisar Gévles elever betydligt lagre resultat pa de olika delproven jamfort
med ett genomsnitt i riket.

Trygghet och studiero

I Gavle kommun genomfors arligen enkatundersokningar med elever och
vardnadshavare som bland annat innefattar elevernas trygghet och studiero. Pa
skolenheterna gors analyser av enkatresultaten som dokumenteras och redo-
visas till huvudmannen. I den dokumentation fran Gavle kommun som
Skolinspektionen tagit del av framgar att majoriteten av eleverna i arskurs 5
och 9 kanner sig trygga i skolan, medan studieron far nagot samre varden.
Vidare framgar att kommunen har satsat pa att infora ett systematiskt satt att
bedriva trygghetsarbete pa, den sa kallade Gavlemodellen, som flera skolor
framhaller som en framgangsfaktor i arbetet med trygghet och att motverka
kriankande behandling. Aven i den skolenkit som Skolinspektionen genomfort
infor tillsynen har eleverna varderat tryggheten hogt. I arskurs 2 och 5 ligger
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resultatet pa fragor som ror trygghet i skolan ungefar som for ett genomsnitt av
de i enkdten ingdende skolorna, medan eleverna i ék 9 har varderat skolans
arbete med att forhindra krankande behandling som battre an 6vriga skolor
som ingér i enkiten. Aven studieron bedéms av arskurs 9-eleverna som bittre i
jamforelse med ett genomsnitt av de skolenheter som ingar i enkdten medan
eleverna i arskurs 2 och 5 i Gavle kommun dr mindre n6jda an vriga skolor
med studieron. Av kommunens egen dokumentation framgar att arbetet med
studieron ar ett fortsatt utvecklingsomrade.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheterna

Skolinspektionens ingripanden

o

Omrade Typ av ingripande Senas.te c.latum ot
redovisning

1. Forutsattningar for Ingen brist konstaterad

utbildningen vid skolenheterna

2. Utveckling av utbildningen vid 2016-03-29

skolenheterna

I kolumnen "Typ av ingripande” anges den allvarligaste formen av ingripande Skolinspektionen
har meddelat inom det arbetsomride som granskats.

Skolinspektionens bedomningar anges lingre fram i detta beslut.

Sammanfattande beddémning

Tillsynen visar att huvudmannen Gavle kommun behover forbéttra sitt syste-
matiska kvalitetsarbete vad galler uppfoljning och analys. Bristerna i kvalitets-
arbetet gor att det i dagslaget ar svart for huvudmannen att identifiera vilka
utvecklingsomraden som behdver prioriteras pa kort och lang sikt for att
forbattra maluppfyllelsen i grundskolan. Likasa ar det svart att veta om de
atgarder som genomfors sker pa ett siatt som ger onskvarda effekter.

Trots att huvudmannen sedan den forra tillsynen 2011/2012 genomfort en rad
utvecklingsatgarder framgdr av den nationella statistiken att kunskaps-
resultaten i arskurs 9 fortfarande ér ligre 4n genomsnittet for riket. Atskilliga
elever i kommunen har gatt ut grundskolan utan att ha inhdmtat de kunskaper
som behovs, exempelvis for vidare studier. Varen 2015 lamnade mer an var
fjarde elev den kommunala grundskolan utan att na kunskapskraven i flera
dmnen, vilket &r betydligt fler &n for riket som helhet. Aven andelen elever som
ar behoriga till yrkesprogram pa gymnasiet har minskat mer i Gavle kommun
jamfort med riket som helhet.

Utifran en samlad bedomning av huvudmannens ansvarstagande for
grundskolans verksamhet bedomer Skolinspektionen att huvudmannen
behover fortsdtta att utveckla sitt systematiska kvalitetsarbete. Saval upp-
foljning som analys behover forbéttras for att de utvecklingsatgarder som
prioriteras effektivt ska bidra till en forbattrad maluppfyllelse.
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Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Gavle kommun att senast den 29 mars 2016 vidta atgarder for att avhjdlpa
patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Utveckling av utbildningen vid skolenheterna

Huvudmannen ska arbeta kontinuerligt och lingsiktigt for att utveckla och forbittra
utbildningen i grundskolan inom visentliga omriden, i syfte att sikerstilla likvirdighet och
kovalitet. I detta arbete ingdr att huvudmannen skaffar sig kunskap om nuléiget vid skol-
enheterna. Denna nuligesbild ska bland annat innefatta kunskapsresultaten och resultaten
avseende tryggheten och studieron vid skolenheterna. I arbetet ingdr ocksd att folja upp de
centrala forutsittningar som huvudmannen ger skolenheterna, for att de ska kunna ge eleverna
en god utbildning. Huvudmannen analyserar sedan orsakerna till bristande maluppfyllelse,
resultat och forutsittningar, vilka forbittringsdtgirder som behdvs, samt vidtar dessa dtgirder.

Nir huvudmannen formulerar nuligesbilden ska denna bygga pd uppgifter som rektorerna tagit
fram i sitt eget kvalitetsarbete vid skolenheterna, men ocksd pd uppgifter huvudmannen sjilv
insamlat (exempelvis nationell statistik, tillsyns- och granskningsrapporter, anmdlningar om
krinkande behandling, etc). Det ska diirfor finnas en koppling mellan huvudmannens
kvalitetsarbete, och det kvalitetsarbete som rektorn tillsammans med lirare, 6vrig personal och
elever leder vid skolenheterna.

Ett annat viktigt verktyg for att se till att utbildningen i grundskolan dr likvirdig dr en
behovsstyrd resursfordelning, sd att resursfordelningen mellan skolenheterna anpassas efter
skolornas skiftande behov och forutsittningar. Med resurser avses sdvil ekonomiska som
personalmissiga resurser. Resursfordelningen foljs upp och utvirderas, si att en bedomning kan
goras i vilken grad den frimjar elevernas kunskapsutveckling och trygghet.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Gavle kommun inte uppfyller forfattnings-
kraven avseende att:

¢ Huvudmannen f6ljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar
denna uppfoljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppfdljningen beslutar
huvudmannen om nédvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar
de beslutade atgarderna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)
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Atgarder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjdlpa
bristen. Bristen kan dock avhjalpas dven pa annat sétt.

Huvudmannen ska utveckla det systematiska kvalitetsarbetet inom grund-

skolans verksamhet fOr att sakerstélla att de nationella mélen och de krav

som framgar i styrdokumenten uppfylls, det vill séga:

— Folja upp och sammanstalla verksamhetens forutsattningar och
genomforande

— Forbattra analysen av hur forutsiattningar och genomférande paverkar
resultaten

— Se till att utifran analysen identifiera utvecklingsomraden och besluta
vilka insatser som ska genomforas for att de nationella malen ska
uppfyllas

Motivering till beddmning av brist

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet pa huvudmannaniva
bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete genom att kontinuerligt planera, folja
upp och utveckla utbildningen. Inriktningen pa det systematiska kvalitets-
arbetet ska vara att de mal som finns for utbildningen i skollagen och andra
foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska
dokumenteras.

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat foljande. Arbetet med att
utveckla verksamheten &dr en process dar analys och vardering bland annat av
skolans resultat och redan vidtagna atgarder maste ligga till grund for beslut
och atgarder for forbattring. Det innebar att huvudmannen ska ha ett kvalitets-
arbete med struktur, rutiner, processer och resurser, vilket dr en forutsattning
for ledning och styrning av verksamheten (prop. 2009/10:165 s. 304). Vidare
framgar att kvalitetsarbetet pd huvudmannaniva ska bygga pa de uppgifter
som kommer fram i verksamheternas kvalitetsarbete och pa andra uppgifter
som dr vasentliga for uppfoljningen och utvecklingen av utbildningen, till
exempel betygsstatistik och resultat i forhallande till nationella prov. Det finns
darutover skal att anldgga sarskilda huvudmannaperspektiv pa verksamheten.
Som exempel kan ndmnas behovet av att analysera variationer mellan skolors
resultat och méluppfyllelse liksom likvardigheten i skolors beddmning och
betygssittning. Aven huvudmannens styrning, uppfdljning, utvirdering och
utveckling av verksamheterna bor analyseras sarskilt (prop. 2009/10:165 s. 306).

Enligt Skolverkets allmdnna rad om systematiskt kvalitetsarbetet for skol-
vasendet (SKOLFS 2012:98) innebér systematiskt och kontinuerligt att arbetet
ska bedrivas strukturerat och uthalligt med fokus pa en langsiktig utveckling.
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Varje huvudman och varje skolenhet maste darfor hitta sina former och rutiner
for kvalitetsarbetet. Utgdngpunkten &r alltid densamma, att identifiera utveck-
lingsomraden for 6kad maluppfyllelse i forhallande till de nationella malen.

Skolinspektionens tillsyn visar att det finns brister i Gdvle kommuns
systematiska kvalitetsarbete for grundskolan.

Uppfoljning

Av dokumentation och intervjuer med foretrddare for huvudmannen framgar
att Gavle kommun har ett dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete pa
huvudmannaniva dar grundskolans verksamhet kontinuerligt fljs upp,
analyseras och utgor grund for prioriterade utvecklingsatgarder. Det fram-
kommer vidare att kommunen sedan Skolinspektionens senaste tillsyn
2011/2012 vidtagit ett flertal atgarder i syfte att forbattra maluppfyllelsen.
Exempel som kan namnas ar omorganisation av hogstadieskolorna, en satsning
pa foresteldrare, inforande av ett systematiskt arbetssatt for en trygg skolmiljo
och deltagande i Matematiklyftet.

Trots detta bedomer Skolinspektionen att det finns brister i uppfoljning och
analys av grundskolans verksamhet pa skolenhetsniva (Se exempelvis dnr 43-
2015:3868, 43-2015:3869 och 43-2015:3881).

Av dokumentation och intervjuer med foretradare for huvudmannen framgar
att skolenheternas resultat och vardegrundsarbete f6ljs upp bland annat med
hjalp av enkater till elever och vardnadshavare och i resultatdialoger som
huvudmannen har med skolledning, utvecklingsledare och forsteldrare i de
olika rektorsomradena. I "Betygsrapport, varterminen 2015” framgar att
resultaten for elever i arskurs 6 och 9 f6ljs upp. Bland annat nar det géller betyg
i olika amnen, skillnader i resultat mellan konen och hur resultaten forandrats
over tid.

Utgangspunkten for uppfdljningen av skolverksamheten ar utbildnings-
namndens mal, beskrivna i verksamhetsplanen, som i sin tur utgar fran de
nationella malen. I kommunens gemensamma verktyg for kvalitetsarbetet
forvantas grundskolerektorerna redovisa skolverksamheternas maluppfyllelse
utifran namndmalen. Enligt grundskolechefen fungerar dock inte det syste-
matiska kvalitetsarbetet fullt ut pa skolenhetsniva. Problem hon lyfter fram ar
svarigheter att i rapporteringsverktyget for kvalitetsarbetet fa fram det som
framst behover belysas pa respektive skola liksom en beskrivning av kvaliteten
i verksamheten med utgangspunkt i elevers och larares skolvardag. Vidare
framkommer i intervju med ndmnden, forvaltningschefen, grundskolechefen
och rektorerna att finns det skillnader mellan olika rektorsomraden och mellan
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olika skolor i vilken man rektorer och bitradande rektorer kan anvanda
systemet och ge en rattvisande bild av sina respektive skolenheters kvalitet.

Tillsynen visar att huvudmannen varken foljer upp hur elevhalsan i grund-
skoleverksamheten fungerar, eller hur skolenheterna arbetar med anpassning,
extra anpassning och sarskilt stod. Foretradare for elevhalsan och forvaltnings-
chefen bekréftar att elevhalsans verksamhet inte foljs upp pa huvudmannaniva.
Enligt kvalitetschefen har hogskolan i Gavle gjort en uppfoljning av elevhéalsans
arbete i kommunen, dér de bland annat kom fram till att det finns utrymme att
utveckla det forebyggande och halsoframjande arbetet pa skolorna. Aven
rektorerna ger i sin intervju uttryck for att elevhalsans arbete ar ett forbattrings-
omrade. Vidare uppger rektorerna i intervjun att arbetet med anpassning och
extra anpassning ar ett fortsatt utvecklingsomrade i grundskolorna. I intervjuer
uppger forvaltningschefen och grundskolans chef att de i hogre utstrackning
behover fokusera pa processerna i skolan, vad som i praktiken gors for att
forbattra maluppfyllelsen, vid sidan av de kvantitativa matt som f6ljs upp.

Skolinspektionen konstaterar att Gdvle kommun anvéander ett system for
uppfdljning av skolverksamheten som av en del rektorer uppfattas som
krangligt och forsvarar for skolorna att f6lja upp och analysera sin verksamhet
utanfor givna malomraden och indikatorer. Huvudmannen riskerar darmed att
inte f& det underlag som de behover for att kunna analysera vilka prioriterade
insatser som behover goras. Vidare bedomer Skolinspektionen att processer
som har paverkan pa elevernas maluppfyllelse sdsom elevhalsa, séarskilt stod
och undervisningens kvalitet inte f6ljs upp pa huvudmannaniva vilket medfor
att det saknas en samlad bild som grund for en analys av orsakerna till svaga
kunskapsresultat och till skillnader i kvalitet och maluppfyllelse mellan olika
skolor.

Analys

Tillsynen visar ocksa att det pa huvudmannaniva finns brister i analysen av de
resultat som {oljs upp.

Av intervjuer med kvalitetsutvecklare, grundskolechef och rektorer och i
dokumentation fran kommunen framkommer att analysen av de resultat som
foljs upp pa skolenhetsniva brister. Exempelvis framgar foljande i ett PM
benamnt ” Aterkoppling resultatdialog grundskola” daterad 2014-12-17: “Ofta
genar skolorna forbi analysen och gar direkt fran konstaterande till atgard.
Atgirderna 4r manga ganger av samma typ som tidigare anvénts. Atgarder och
insatser behover analyseras och provas utifran vetenskap och beprévad
erfarenhet.” Av intervjuer med bland annat grundskolans chef framgar att
kommunen genomfort en hel del atgarder i syfte att forbattra likvardighet och
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maluppfyllelse, exempelvis utbildning i formativ bedomning och en satsning
pa kollegialt larande. Dock menar grundskolechefen att det &r svart att veta
huruvida de utvecklingsatgéarder som genomforts har gett nagon effekt da
ingen uppfoljning eller analys av utvecklingsinsatsen skett. Grundskolans chef
uppger vidare att hon och rektorerna for en hel del diskussioner kring olika
problem och @mnen, bl.a. om skillnaderna i resultat mellan flickor och pojkar
som funnits under manga ar, men att det sallan leder till ndgra konkreta
atgarder. Forvaltningschefen uppger att man pa huvudmannanivan kanner till
problemet men anser det vara oklart vilka atgarder som behover sattas in for
att forbattra likvardigheten i resultat mellan konen.

Saval namnden som kvalitetschefen bekraftar att de har uppmarksammat
behovet av att utveckla analysarbetet pa skolniva. Detta utvecklingsomrade
identifierades i huvudmannens dokumentation 6ver resultatdialog i
grundskolan redan i december 2014.

Dock framgar av tillsynen att analysarbetet behover forbattras daven pa
huvudmannaniva. Av dokumentationen framkommer att analyser gors pa
huvudmannaniva av méjliga orsaker till svaga kunskapsresultat och till
skillnader i kvalitets och méluppfyllelse mellan olika skolor men utan att man
kan hitta rimliga forklaringar som leder till utvecklingsatgarder. Exempelvis
framkommer i rapporten av elev- och fordldraenkadterna 2015 att “Inga
enkdtresultat hittades som kan forklara variation i elevers kunskapsresultat”
(sid. 20). Vidare konstateras att det dr andra faktorer &n resursférdelningen som
forklarar variationen i fordldrars och elevers upplevda kvalitet, men ingen
information ges om vilka faktorer det kan tankas vara. I nimndens verksam-
hetsrapport delar 1 2015 konstateras under rubriken “Malanalys” att skillnaden
i resultat mellan konen &r storre an i riket och att betydligt fler elever i Gavle
kommun har anpassad studiegang jamfort med tidigare ar. Likasa att andelen
elever i arskurs 9 som nar kravnivan i samtliga &mnen liksom meritvardet har
forsamrats. Nagon analys av orsakerna till detta gors inte utan rapporten
prédglas genomgdende av problembeskrivning mer dn av analys. Inte heller i
nagon Ovrig dokumentation som Skolinspektionen tagit del av framkommer
nagon tillracklig analys av orsakerna till svaga kunskapsresultat och till
skillnader i kvalitet och maluppfyllelse mellan olika skolor.

Sedan Skolinspektionens forra tillsyn har huvudmannen genomfort utveck-
lingsinsatser for att forbattra maluppfyllelsen. En del av dessa insatser har varit
inriktade pa undervisningen, exempelvis deltagande i Matematiklyftet och
Laslyftet. I verksamhetsrapport delar 1 2015 konstateras att “medarbetarna
anser att deras kompetens tas till vara och att de far majligheter att utvecklas
inom arbetet.” Daremot konstaterar Skolinspektionen att det saknas en
uppfoljning och analys av hur denna forvarvade kompetens tas tillvara och far
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betydelse i undervisningen. Aven féretridare for utbildningsnimnden fram-
haller att det brister i analysen av de utvecklingsinsatser som huvudmannen
genomfor.

Enligt Skolinspektionens bedomning finns det brister i hur huvudmannen
analyserar de resultat som finns. Huvudmannen behover utveckla analyserna
som genomfors pa skolenhetsniva och som ligger till grund for analysen som
sker pa huvudmannaniva. Huvudmannen kanner till behovet. Varken enkat-
resultat eller tidigare beslutade utvecklingsatgarder analyseras tillrackligt for
att forklara problem som identifierats. Den bristande analysen innebar att det
ar svart for huvudmannen att identifiera vilka utvecklingsomraden som
behover prioriteras pa kort och lang sikt for att forbattra maluppfyllelsen i
grundskolan. Likasa ar det svart att veta om de atgarder som genomfors sker
pa ett sétt sa att de ger onskvarda effekter.

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionen bedomer sammanfattningsvis att Gavle kommun inte i
tillracklig grad foljer upp grundskolverksamheten. Uppfoljningen av skol-
verksamheten skiljer sig at mellan olika rektorer vilket innebar att det saknas
ett tillforlitligt underlag for bedomning och analys pa huvudmannaniva. Dartill
foljer huvudmannen inte upp elevhalsans arbete, eller hur stodprocessen for
anpassningar, extra anpassningar och sarskilt stod fungerar i grundskoleverk-
samheten. Huvudmannen riskerar darmed att i uppfoljningen pa huvud-
mannaniva inte fa relevant underlag som grund for att analysera grundskole-
verksamhetens resultat. De resultat som d@nda f6ljs upp analyseras inte
tillrackligt. Det finns ddarmed en risk att utvecklingsatgarderna som huvud-
mannen beslutar om inte far avsedd effekt. Sammanfattningsvis bedomer
Skolinspektionen att huvudmannen behover fortsitta att utveckla sitt
systematiska kvalitetsarbete. Sdvial uppfoljning som analys behover forbattras
och fordjupas for att de utvecklingsatgarder som huvudmannen beslutar om
ska bidra till en 6kad maluppfyllelse.

Motivering till férelaggande som ingripande

Eftersom huvudmannen inte uppfyller de krav som stélls i forfattningarna
forelaggs Gavle kommun att vidta atgarder for att avhjdlpa bristerna.
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Beddmning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att huvudmannen uppfyller
forfattningarnas krav avseende foljande:

Forutsattningar for utbildningen vid skolenheterna

Huvudmannen ska ge rektorn och 6vrig personal vid skolenheterna forutsitiningar, sd att
utbildningen i grundskolan dr likvirdig och av hog kvalitet. I detta arbete ingdr bland annat att
forse skolenheterna med nédvindiga materiella och personalmissiga resurser, sd att elevernas
tillgdng till viktiga stodfunktioner som till exempel elevhilsa, studie- och yrkesviigledning och
skolbibliotek sikerstills. Dessa resurser mdste ocksd organiseras pd ett indamdlsenligt sitt, sd
att skolenheterna kan anvinda dem for det syfte de dr avsedda for. I arbetet med att skapa
nodvindiga forutsitiningar ingdr bland annat ocksd att sikerstdlla att rektorerna har den
kompetens skolforfattningarna kriver, for att de ska kunna fullgéra sitt ansvar som pedagogisk
ledare och chef for ldrarna och 6vrig skolpersonal. Huvudmannen har ocksd ett fungerande
system for att ta emot anmdilningar om krinkande behandling av elever. 1 de fallen utreds
krinkningarna och dtgirdas vid behov.

Pa Skolinspektionens vignar

Anna Rydin
Beslutsfattare
Eva Lanteli
Foredragande
Bilagor

Bilaga 1: Allméant om tillsynen

Bilaga 2: Fakta om Gévle kommun
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Bilaga 1: Allmant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den foljer de lagar, regler och laroplaner som finns for verksamheten.
Malet ar att bidra till alla barns och elevers lika ratt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla nar minst godként i alla amnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebar alla kommuner,
utbildningsforetag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingdr i tillsynen. Det handlar om forskola, forskoleklass, grund-
skola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesarskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besoka de
skolor dar en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till.
Det innebar att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjilva tillsyns-
bestket, men ocksa att vi battre kan folja upp att eventuella brister atgardas och
ge rad och vagledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sddana fall pa vilket sdtt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som galler. Myndighetens granskning
utgar bland annat fran skollagen, forordningar och laroplaner. Bestimmelser
som verksamheterna ar skyldiga att folja.

Nar Skolinspektionen har tagit in tillracklig information gér myndigheten en
beddmning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut fér de verksamheter som
huvudmannen ansvarar for. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvarstagande over de skolformer som huvudmannen ansvarar for.

Innan ett beslut faststalls ges alltid huvudméannen majlighet att ta del av och
lamna synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina
beddmningar pa.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att f6lja upp huvudmannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.
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Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.

Bilaga 2: Fakta om Gavle kommun

Géavle kommun ligger i Gavleborgs lan och kommunen har cirka 100 000
invanare. I kommunen finns 32 kommunala grundskolor. Enligt kommunen
var det i september 2015 cirka 8 800 elever inskrivna i den kommunala
grundskolan varav drygt 1 000 elever i forskoleklass.

Géavle kommun ansvarar for att kommunens verksamheter genomfors enligt
lagar och férordningar och har som huvudman det yttersta ansvaret for barn-
och utbildningsverksamheten. Huvudman for verksamheten i forskola, grund-
skola, fritidshem, grundsarskola, gymnasieskola och gymnasiesarskola ar
Utbildningsnamnden. Utbildningsforvaltningen, benamnd Utbildning Gavle,
verkstaller nimndens beslut. Utbildning Gavle leds av en forvaltningschef.
Forskolan, grundskolan inklusive grundsarskolan och gymnasieskolan
inklusive gymnasiesarskolan leds av var sin verksamhetschef. Det finns dven
en central elevhalsa som ansvarar for bland annat skolhdlsovarden. Den
centrala elevhélsans uppgift ar att tillsammans med lokalt placerade elev-
hélsoresurser, stodja de olika skolenheterna i arbetet med att 6ka elevernas
maluppfyllelse.
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