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Tillsyn i Séraby skola

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Vaxjé kommun under hésten 2015.
Soraby skola besoktes av Skolinspektionen mellan den 3 och 5 november 2015.

Maluppfyllelse och resultat

Skolverkets statistik 6ver de nationella &mnesproven for drskurs 3 laséret
2013/14 visar att andelen elever pa Séraby skola som natt kravnivan for
delproven i matematik ar mellan 51,1 procent och 100,0 procent. I svenska &r
andelen elever som natt kravnivan for de olika delproven pa Séraby skola
mellan 69,8 procent och 100,0 procent. Skolverkets betygsstatistik for arskurs 6
lasaret 2013/2014 visar att alla elever uppnadde betygen A-E i dmnet slgjd, i
ovriga dmnen sa nadde inte samtliga elever betygen A-E. Observera att det inte
finns nagra resultat fér arskurs 6 i amnet svenska som andrasprak, pa grund av
for fa antal elever. Hogst genomsnittlig betygspoéng ldsaret 2013/2014 finns i
engelska, 15,8 podng. Ligst poéng finns i &mnena biologi, kemi, fysik och
teknik, 12,3 poéang i samtliga &mnen. For arskurs 6 visar Skolverkets statistik
over de nationella dmnesproven ldsaret 2013/14 att den genomsnittliga
provbetygspoangen i engelska var 14,6 poang. I matematik var den
genomsnittliga provbetygspodngen 12,3 poéng och i svenska var den
genomsnittliga provbetygspoingen 13,2. Skolverkets statistik lasaret 2013/2014
visar att det finns en stor diskrepans mellan resultat pa de nationella proven
och terminsbetyget pa varen i arskurs 6. I matematik sa fick 60 procent av
eleverna ett hdgre terminsbetyg jamfért med provbetyget. I engelska sa fick
48,3 procent eleverna ett hogre terminsbetyg jamfort med provbetyget. I bagge
dessa dmnen s fick ingen elev ett lagre terminsbetyg jaimfort med provbetyget.
Skolans redovisning av andelen elever som har natt de nationella
malen/kunskapskraven i arskurs 3 ar 2014 visar att 96 procent av eleverna
klarade malen i svenska, 93 procent i matematik samt 100 procent i samhills-
respektive naturorienterande amnena. Skolan har redovisat maluppfyllelse i
arskurs 3, 5 och 6 i de olika &mnena for aren 2010 till 2014,

De enkiter som Skolinspektionen har genomfért under varen 2015 och som
finns besvarade av vardnadshavare for elever i forskoleklass och grundskolan
indikerar att verksamheten pé Soraby skola inte praglas av studiero och
trygghet.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

. T i i
Omride yp av ingripande redovisning

Senaste datum for

1. Undervisning och larande 2016-05-16

2. Extra anpassningar och sarskilt 2016-05-16

stod

3. Bedomning och betygssattning

4. Trygghet, studiero och atgéarder “ 2016-05-16

mot krdankande behandling

5. Forutsdtiningar fér ldrande och 2016-05-16

trygghet

6. Styrning och utveckling av 2016-05-16

verksamheten

I kolummen “Typ av ingripande” anges den allvarligaste formen av ingripande Skolinspektionen
har meddelat inom det arbetsomride som granskats.

Skolinspektionens bedimningar anges lingre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionens utredning visar att det finns brister inom centrala omraden
som allvarligt férsvarar forutsattningarna for eleverna att na malen for
utbildningen. Motsvarande brister inom omradena Undervisning och larande
samt Trygghet och studiero konstaterades vid tillsynen 2012 (dnr 43—
2011:3356).

Tillsynen visar att skol_an har brister i arbetet med att stimulera elever att na
langre i sin kenskapsutveckling. '

Tillsynen visar vidare att skolans arbete med sdrskilt stod brister och att det
inte finns tillgang till en elevhalsa som arbetar forebyggande och
hilsoframjande. Tillsynen visar vidare att det pa Séraby skola saknas tillgang
till skolpsykolog och kurator, och att det finns elever som har behov av insatser
inom ramen for sirskilt stod som inte kan tillgodoses eftersom utredningar inte
kan genomforas. Det framgar dven att beslutade atgirder inte alltid genomfors
samt att det finns brister i arbetet med att f&lja upp det sarskilda stod som ges.
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I intervjuer i samband med skolbesdket uppges att det finns elever som har
behov av studiehandledning pa modersmalet som man vid skolan inte férmar
tillgodose. Bedémningen av tillgangen till studiehandledning pa modersmalet
kommer emellertid att framga av det beslut som rér huvudmannens samlade
ansvarstagande for forskoleklass och grundskola i kommunen.

Tillsynen visar att Séraby skola har brister nédr det géller att se till att eleverna
har en skolmiljé som praglas av trygghet och studiero. Intervjuer visar att
skolan inte préglas av trygghet, eleverna beskriver en rad olika platser inom
skolans lokaler och omrade dar de inte kidnner sig trygga och dér
vuxenndrvaron dr bristféllig. Intervjuer och lektionsobservationer som
Skolinspektionen har genomfort visar att studieron i vissa klasser ar bristfallig,
vilket i férlangningen leder till att elevernas mojlighet att nd kunskapskraven
forsvaras. Tillsynen visar vidare att det inte bedrivs ett tillrdckligt malinriktat
arbete mot krankande behandling och att rektor inte alltid anméler uppgifter
om krénkande behandling till huvudmannen.

Tillsynen visar vidare att det inte sker samverkan mellan férskoleklass och
arbetslaget for arskurs 1-3, vilket férsvarar skolans arbete med att na
utbildningsmalen. Vidare sa visar tillsynen att skolan saknar studie- och
yrkesvigledare. Som en f6ljd av detta sa informeras inte eleverna om vilka
konsekvenser som sprakvalet far fér det ssmmanraknade meritvardet i
slutbetyget. Vid tillsynen framkom dven att det skolbibliotek som finns beldget
i skolans lokaler inte anvands for att stodja elevernas larande och
kunskapsutveckling, eftersom eleverna bara far besoka skolbiblioteket var
fjarde vecka.

Tillsynen visar dessutom att det finns brister i skolans systematiska
kvalitetsarbete som behdver forstirkas sa att det anvédnds som ett verktyg for
att identifiera de utvecklingsbehov som finns, och att detta underlag sedan far
styra vilka forbéttringsinsatser som behdver vidtas. Det dr viktigt att ett
systematiskt kvalitetsarbete tar avstamp i resultaten och fangar de
karnprocesser som dagligen pagar inom skolans verksamhet. Ett led i detta
arbete ar att géra dem som verkar i dessa processer, lirare, elevhilsa och 6vrig
personal, delaktiga. Detta underlag maste sedan analyseras sa att skolans
utvecklingsbehov blir tydliga och beslut kan fattas om nédvandiga
forbéttringsatgarder.

Slutligen sa visar tillsynen att det finns brister i skolans arbete med att ge
personalen den kompetensutveckling som krédvs for att de ska kunna utféra
sina arbetsuppgifter.
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Skolinspektionens beslut

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen féreldgger med stdd av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Vaxjé kommun att vid vite av 500 000 senast den 16 maj 2016 vidta
atgdrder for att avhjilpa patalade brister. De vidtagna atgérderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Vixjo kommun inte foljer detta forelaggande kan Skolinspektionen ansoka
hos forvaltningsratten om utdémande av vitet.

Undervisning och ldrande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utedr frin och genomfirs pd ett sddant siitt
att den frimjar elevernas mojligheter att ni de nationella milen och kunskapskraven. I detta
ingdr att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstod genom att exempelvis genomfora strukturerade
lektioner, genomfira undervisningen utifran tydliga mal och syften och ge eleverna tydliga
beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar livaren undervisningen efter elevernas olika
forkunskaper och intressen, och ger eleverna sivil stod som stimulans och utmaningar. I detta
arbete kan samrid med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stirker liraren elevernas vilja
att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande Sver denna ir
det centralt att ldraren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och forutsittningar, liksom
liter eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Beddémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Vaxjo kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

¢ ITundervisningen tas hansyn till varje enskild individs behov,
forutsittningar, erfarenheter och tankande. (1 kap. 4 § och 3 kap. 3§
skollagen; Lgr 11, 1. Skolans virdegrund och uppdrag, En likvirdig
utbildning, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.2. Kunskaper)

Atgérder
Skolinspektionen bedémer att foljande étgdrder behover vidtas for att avhjalpa

bristen.

— Huvudmannen ska se till att elever som litt nar de kunskapskrav som
minst ska uppnas ges ledning och stimulans f&r att kunna na Iéngre i sin
kunskapsutveckling.
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Motivering till bedémning av brist

Av skolférfattningarna framgar att det i undervisningen ska tas héansyn till
varje enskild individs behov, férutsitiningar, erfarenheter och tinkande. Elever
som litt ndr de kunskapskrav som minst ska uppnas ska ges ledning och
stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling.

Intervjuade elever uppger att de i vissa amnen kan fa spela kort eller spel nir
de &r klara med det som ska gdras. Det uppges dven att det ar vanligt att
eleverna far jobba med det som de kallar for rester eller med nagot annat &mne
ndr de dr klara med det planerade lektionsinnehallet. Det férekommer ocksa att
eleverna upplever att det finns stopp i undervisningen och nar de har natt dit
sa far de inte alltid arbeta vidare i samma dmne.

Lararna beskriver vid intervju att det &r lattare att stimulera eleverna i vissa
dmnen, som exempel namner de matematik dér de anser sig ha en bra extrabok
som gor att de kan utmana eleverna. Samtidigt beskriver lararna att de anser
det vara svarare att utmana eleverna i NO- respektive SO-dmnena eftersom
uppfattningen bland lararna ar att eleverna maste kunna lasa bra for att kunna
utmanas i dessa amnen.

Det uppges i rektorsintervjun att man pa skolan inte har fort nagra
pedagogiska resonemang kring hur man ska utmana elever att na langre.
Rektor beskriver att fokus bara har varit pa de elever som presterar daligt.
Rektor uppger vidare att féljden av detta har blivit att elever pa skolan inte blir
utmanade att na lingre.

Utredningen visar att det finns brister i skolans arbete med att anpassa
undervisningen utifran elevernas behov, forutsatiningar, erfarenheter och
tinkande. Intervjuer med elever, larare och rektor visar att skolan brister

i arbetet med att ge de elever som ldtt nar de kunskapskrav som minst ska
uppnas ledning och stimulans att kunna na langre i sin kunskapsutveckling.
Mot denna bakgrund bedémer Skolinspektionen att skolans arbete med att
anpassa undervisningen inte uppfyller forfatiningarnas krav.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen forelagga en huvudman som
enligt denna lag star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de f6reskrifter som géller for
verksamheten. Ett beslut om féreldggande giller omedelbart. Ett féreldggande
ska ange de atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att
avhjalpa de patalade bristerna.
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Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett féreldggande férenas med vite.
Skolinspektionen ska forena ett foreldggande med vite om foreldggandet avser
en eller flera brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att
na malen fér utbildningen, om det inte av sarskilda skil &r obehovligt.

Da Vixjo kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som féljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten, finns skil att forelagga Vaxjo
kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa
bristerna.

Tillsynen visar att eleverna inte ges den ledning och stimulans som krdvs for att
de ska kunna na lingre i sin kunskapsutveckling.

Brister i arbetet med att ge eleverna ledning och stimulans leder till att
elevernas mojligheter att na sa langt som mojligt i sin kunskapsutveckling
férsvaras. Brister inom omradet Undervisning och ldrande konstaterades dven
i Skolinspektionens beslut den 20 april 2012 (dnr:43-2011-3356). At brister
inom samma omrade dter konstaterades vid Skolinspektionens besok i
november 2015 &r allvarligt.

Mot bakgrund av ovanstdende finner Skolinspektionen att det foreligger skal
att forena foérelaggandet med vite.

Extra anpassningar och séarskilt stod

Skolans lirmiljier miste anpassas s att de elever som riskerar att inte ni de kunskapskrav som
minst ska uppnds fir stid i form av extra anpassningar eller sdrskilt stid. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stodja tills atgiirderna far effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbittras.

Niir skolans arbetssiitt och arbetsformer inte dr tillrickliga for att mota elevens behov ska en
analys genomfiras av hur skolan kan anpassa lirmiljderna eller undervisningens innehdll och
genomforande. Skolans svirigheter att méta elevens behov kan framkomma till exempel i
undervisningen, genom resultat pd nationella prov eller genom uppgift frin eleven och dess
vdrdnadshavare. Liivare och elevhiilsa ska oftast samrida for att kunna avgtra limplign insatser.
Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i defta. Det kan ocksd handla om att skolan
behiwer forbittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
firdighetstriining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, sirskilda hjilpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programvaror eller mer 1dnguariga insatser sdsom
studiehandledning pd modersmdl eller regelbundna specialpedagogiska insatser sdsom
regelbunden kontakt med en specialldrare. Huvudregeln dr att sirskilt stéd ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara oldmpligt utifrin elevens behov. Insaiserna ska
utvirderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.
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Beddémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Vaxjé kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sirskilt stod skyndsamt,
om det visar sig att det stdd som getts i form av extra anpassningar inte ar
tillrackligt for att eleven ska ha majlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta
att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. (3 kap. 8 § skollagen)

» Visar utredningen att en elev dr i behov av sarskilt stod ges eleven sadant
stod pa det sdtt och i den omfattning som behdvs, for att eleven ska ha
méjlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 8-12 §§
skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Nar det galler sarskilt stod f6ljs insatta atgarder upp och utvarderas. (3
kap. 9 § skollagen)

Atgéarder

Skolinspektionen bedémer att féljande atgarder behdver vidtas for att avhjilpa
bristen.

— Huvudmannen ska se till att ansvariga pa skolan utreder elevens behov
av sarskilt stod skyndsamt, om det visar sig att det stod som getts i form
av extra anpassningar inte ar tillrdckligt for att eleven ska ha mojlighet att
nd de kunskapskrav som minst ska uppnas.

— Huvudmannen ska se till att om en utredning visar att en elev &r i behov
av sarskilt stod ges eleven sadant stdd pa det satt och i den omfattning
som behovs, for att eleven ska ha mgjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas.

— Huvudmannen ska se till att insatta atgarder f6ljs upp och utvarderas.

Motivering till bedémning av brist

Ansvariga pi skolan utreder elevens behov av sirskilt stid skyndsamt.

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen eller pa annat
sdft framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas
till rektor. Rektorn ska se till att elevens behov av sérskilt stod skyndsamt
ufreds. Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte &r uppenbart obehovligt.
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Intervjuade larare uppger att de anser att skolan inte har ett fungerande system
gillande sérskilt stod. Lararna anser att de inte hinner utreda behov av sarskilt
stod snabbt nog. Lararna uppger att det handlar om ar och inte veckor nar det
giller hur skyndsamt som utredningar gérs pa skolan. Vid intervjun uppges att
lararna har lamnat signaler angdende behov av sarskilt stod for elever, men att
de inte har hort nagot fran elevhalsoteamet.

Elevhalsoteamet och rektor uppger i respektive intervju att de anser att behov
av sarskilt stod utreds skyndsamt nir det kommer till pedagogiska
kartlaggningar som man genomfor sjilv pa skolan. Samtidigt lyfter de fram att
utredningar i vissa fall i nuldget inte gors eftersom skolan inte langre har
tillgang till en skolpsykolog, vilket man har haft tidigare ldsar. Rektor beskriver
att han uppskattar att det finns 6ver 20 elever pa skolan som behover utredas
av skolpsykolog och uppger att han har formedlat detta till omradeschefen som
ansvarar for det 6vergripande elevhilsoteamet dar skolpsykolog finns. Det
lyfts dven i de bagge intervjuerna fram att vissa utredningar inte gors eftersom
skolan inte har tillgéng till kurator, trots att man anser sig ha stora behov av
kurator pa skolan. Tjansten som finns i det 6vergripande elevhilsoteamet i
skolomrédet dr vakant och har sa varit under hela terminen. I nulaget finns det
enligt uppgift fran elevhalsoteamet sex aktiva atgardsprogram pa Soraby skola.

Skolinspektionens utredning visar att skolan inte sékerstiller att alla elever, for
vilka extra anpassningar inte ar tillrackliga, utreds skyndsamt {6r eventuellt
behov av sdrskilt stéd. Det uppges i intervjuer med elevhalsoteam och rektor
att det finns behov av utredningar som kréver kompetens av skolpsykolog och
kurator men att dessa inte genomfdrs da kontakter saknas med skolpsykolog
och da tillgang till kurator inte finns. Darfér bedomer Skolinspektionen att
skolans arbete med att skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stod inte
upptyller férfattningarnas krav.

Visar utredningen att en elev dr i behov av sirskilt stod ges eleven sadant stod pd det
sitt och i den omfattning som behivs, for att eleven ska ha mdjlighet att nd de
kunskapskrav som minst ska uppnds.

Enligt skollagen ska rektorn pa skolan se till att om en utredning visar att en
elev dr i behov av sdrskilt stod ska eleven ges sadant stod pa det sétt och i den
omfattning som behovs, for att eleven ska ha méjlighet att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnas.

Enligt intervjuade larare finns det brister i arbetet med sarskilt stod. Vid
intervjun uppges att det finns elever som ar i behov av sérskilt stéd men som
inte far det. Lararna beskriver att de varken har resurser eller kompetens for att
sdtta in det stod som behdvs.
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Det berittas i intervju med representanter for elevhilsoteamet att de nér
utredningar dr genomfdrda inte alltid har méjlighet att sétta in det sarskilda
stod som anses behovas i form av exempelvis stodundervisning under ledning
av specialldrare eller specialpedagog. Det lyfts dven fram att man anser det
svart att rekrytera kompetent personal till skolan som kan arbeta med elever

i behov av sdrskilt stod.

Rektor uppger vid intervju att skolan inte alltid kan satta in de stddatgarder
som utredningar har visat behovs.

Skolinspektionens utredning visar att de ansvariga pa skolan inte alltid ser till
att de elever som har behov av sérskilt stéd far det stod pa det sétt och i den
omfattning som behovs for att eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav
som minst ska uppnas. Skolinspektionen gér mot denna bakgrund
bedémningen att skolans arbete med att ge sarskilt stéd inte uppfyller
forfattningarnas krav.

Nar det gdller sarskilt stid foljs insatta dtgirder upp och utvirderas.

Enligt skollagen ska rektorn pa skolan se till att sarskilda stodatgarder féljs upp
och utvérderas.

Intervjuade lirare beskriver att uppfoljning och utvirdering handlar om vad de
gor sjilva. Lararna beskriver vidare att det inte finns nagra verktyg for
uppfdljning och utvirdering pa skomiva. Det beréttas dven vid intervjun att det
finns atgardsprogram fran varterminen 2015 som inte har utvirderats eller
reviderats.

Elevhilsoteamet beskriver vid intervju att de har gatt igenom arkivet och
beskriver processen kring dtgardsprogram som en héarva och att det finns
mycket att reda upp. Vidare uppger de att det finns atgardsprogram fran
varterminen 2015 som inte har f6ljts upp och utvarderats.

Rektor uppger vid intervju att atgardsprogram inte alltid f6ljs upp och
utvirderas.

Utredningen visar att skolan inte alltid, nér det géller sarskilt stod, {6ljer upp
och utvirderar insatta atgidrder. Darfor bedomer Skolinspektionen att skolans
arbete med att f6lja upp och utvirdera sirskilda stédatgarder inte uppfyller
forfattningarnas krav.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Beslut

2016-02-15
11 (30)
Dnr 43-2015:4602

Motivering till foreldggande vid vite som ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen forelagga en huvudman som
enligt denna lag star under dess tillsyn att fullgdra sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de foreskrifter som géller for
verksamheten. Ett beslut om foreldggande giller omedelbart. Ett féreldggande
ska ange de atgdrder som tillsynsmyndigheten anser nddvandiga for att
avhjéalpa de patalade bristerna. Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett
forelaggande forenas med vite. Skolinspektionen ska forena ett forelaggande
med vite om forelaggandet avser en eller tlera brister som allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt.

Da Vixjo kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som f6ljer av de
foreskrifter som géller fér verksamheten, finns skal att foreldgga Vixjo
kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjilpa
bristerna.

Tillsynen visar att det foreligger brister i skolans arbete med sarskilt stod.

Skolans underlatenhet att skyndsamt utreda behovet av sarskilt stod, ge sarskilt
stod och félja och utvérdera upp insatta atgarder i enlighet med skollagens
krav forsvérar elevers forutsattningar att nd malen for utbildningen.
Skolinspektionen kan via intervjuer med rektor, ldrare och elevhalsoteam
konstatera att det atminstone under ett lasar har funnits brister i skolans arbete
med sarskilt stod.

Mot bakgrund av ovanstaende beddms bristerna som allvarliga och
foreliggandet ska darfor forenas med vite.

Trygghet, studiero och atgdrder mot krinkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas larmiljo ska priglas av trygghet och
studiero och dr fri frin krinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljo diir de exempelvis inte stirs, hotas eller kinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljo bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan dven gilla Sovriga
studieutrymmen pd skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan
genomfora dtgirder for att forebygga och forhindra krinkande behandling av elever vid skolan.
Om en enskild elev upplever sig kriinkt ska omstindigheterna utredas, och i forekommande fall
dtgirdas for att forhindra kriinkande behandling i framtiden.
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Bed6mning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Vaxjo kommun inte uppfyller
forfatiningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsikras en skolmiljé som
praglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

¢ Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever. (6 kap. 6-10 § skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedomer att f6ljande atgarder behover vidtas for att avhjilpa
bristen.

— Huvudmannen ske se till att utbildningen utformas sa att alla elever
tillférsdkras en skolmiljé som préglas av trygghet och studiero.

— Huvudmannen ska se till att det gors en kartldggning av de riskomraden
som finns pa skolan samt se till att det utifran en sddan kartliggning
beslutas om de atgarder som behovs for att férebygga och forhindra
krankande behandling.

— Huvudmannen ska se till att det varje ar uppréttas en plan mot
krankande behandling som uppfyller skollagens krav.

— Huvudmannen ska se till att rektorn anmaler till huvudmannen om
rektorn far kinnedom om att eft en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten.

— Nér huvudmannen far information om uppgivna krankningar ska
huvudmannen skyndsamt utreda omstandigheterna kring dessa och
vidta de atgiarder som skaligen kan kréavas for att forhindra krankande
behandling i framtiden.

Motivering till bedémning av brist

Utbildningen ska utformas si att alla elever tillforsikras en skolmiljo som priglas av
trygghet och studiero.

Enligt skollagen ska utbildningen utformas sa att alla elever tillférsakras en
skolmiljé som praglas av trygghet och studiero.

Aven om intervjuade elever, larare och elevhilsoteam beskriver att det rader
studiero i vissa klasser samt att alla elever inte dr otrygga pa skolan sa &r det
entydiga svaret pa fragan om det 6verlag rader trygghet och studiero pa
Soraby skola vid samtliga intervjuer nej.
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De intervjuade eleverna uppger att de ibland far huvudvirk pa grund av allt
ljud som ar i klassrummet och att de som f6ljd av detta kénner att de hade
kunnat gora ett battre jobb. Eleverna beskriver ocksa att de inte lar sig lika
mycket som de hade kunnat ldra sig pa grund av stéket i klassrummet. Vidare
uppger eleverna att det ofta ar stokigt i klassrummet, att det férekommer att
klasskamrater blir valdigt arga och skriker fula ord samt att elever ror sig runt
i klassrummet och limnar detsamma under pagdende lektioner. Enligt de
intervjuade eleverna hander det dven att det blir brak i klassrummet samt att
det kastas saker i klassrummet. Under elevintervjuerna beskrivs dven att elever
kanner sig otrygga i sitt klassrum eftersom de ar ridda f6r att nagon
klasskamrat ska fa ett utbrott.

De intervjuade eleverna uppger att det finns ett flertal gemensamma platser pa
skolan som upplevs som otrygga, dar det ofta intréffar brak. Eleverna ndmner
ett pingisrum i kéllaren som dr dppet f&r alla elever under lunchrasten som en
plats utan vuxennarvaro dir det uppstar brak. I en elevintervju berittas att det
finns ett antal elever som gor skolan otrygg genom att de siger elaka ord och
forsoker sla folk. En annan plats som beskrivs av eleverna som otrygg ar en
kompisgunga som finns pa skolgarden. Det uppges vid elevintervjuerna att en
elev har blivit neddragen fran gungan och sparkad pa av en annan elev.
Eleverna beskriver dven en trappa till den byggnad dér arskurserna 2-4 har sin
undervisning samt en intilliggande gangvig langs med kyrkogardsmuren som
osdker eftersom elever knuffas i trappan och hdmtar stenar fran muren for att
kasta mot andra elever. Vidare beskriver eleverna omkladningsrummen som
otrygga eftersom elever héller upp dérren sa att personer utanfor kan se in i
omkladningsrummet samt att det forekommer att elever filler kommentarer
gentemot andra elever i duschen.

Intervjuade larare uppger bristande trygghet och studiero pa generell niva.

De intervjuade lararna uppger att varken eleverna, férdldrarna eller ndgra av
lararna upplever trygghet pa skolan. Larare beskriver att det har forekommit
att de har blivit slagna, spottade pa och kallade en massa fula ord av elever. Det
uppges aven att man under forra lasaret hade 178 incidentrapporter pa skolan,
dédr en stor del av dessa handlade om vald mellan elever och vald fran elever
mot larare. Lararna beskriver att troskeln har sankts och att daligt beteende
accepteras i for hog grad pa skolan. Géllande studieron pa skolan sa beskriver
ett flertal larare i intervjuerna att den inte dr bra. Ndr de intervjuade lararna
ombeds beskriva vad som har gjorts pé skolan for att férbattra tryggheten och
studieron sa framkommer det att de anser att mycket lite har gjorts och att
kommunikationen fungerar daligt mellan larare och ledning. En beskrivning
som uttrycks dr att ledningen inte gor nagot och att lararna far reda ut saker
sjalva.
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Vidare sa beskrivs det att J&rare i en orolig klass har fatt vad man beskriver som
lite handledning av specialpedagogen och i en annan orolig klass sa beskrivs
det att det stod som man har fatt ar i form av en praktikant fran
Arbetsférmedlingen som inte har ndgon pedagogisk erfarenhet.

Elevhélsoteamets representanter uppger vid intervju att de upplever att det
inte dr tryggt pd skolan fér manga elever, men de gor uppskattningen att det
nog ar fler elever som ar trygga &n otrygga. Studieron pa skolan beskriver
elevhdlsoteamets representanter som varierande, de beskriver den som bra i
vissa klasser och dalig i andra. Pa fragan vad elevhdlsoteamet har gjort for att
forbattra studieron pa skolan sa namns handledning till pedagoger i oroliga
klasser och resursforstarkning i form av extra lararstéd i dessa klasser i form av
specialldrare. Dock lyfter elevhilsoteamets representanter fram att de inte
ricker till eftersom de dven ska hinna med screeningar och stéttning i 6vriga
klasser.

Rektor uppger vid intervju att det inte rader trygghet och studiero pa Séraby
skola. Pa fragan vad rektor gor at detta svarar han att skolan inte riacker till som
laget ar nu. Rektor beskriver att arbetet i nuldget for att férbéttra trygghet och
studiero bestar av det som han bendmner som brandkarsutryckningar. Vidare
berittar rektor att han anser att skolan maste borja med insatser sa tidigt som
mojligt. Det uppges i intervjun att rektor anser att det finns ett géng elever som
pa nagot sitt har uppfattat att de har tagit dver. Rektor beskriver att han har
bestamt att alla ldrare pa sikt ska ga en fortbildning som bendmns ALIS (aktivt
ledarskap i skolan), i nuliget ar det personalen i férskoleklass och
fritidshemmet som gar utbildningen.

Skolinspektionens lektionsobservationer pa Séraby skola bekraftar de utsagor
som har lamnats i samband med intervjuerna angaende trygghet och studiero.
Inspektorerna har sett exempel pa lektioner som inte har praglats av trygghet
och studiero. Detta har visat sig pa lektioner déar elever for att kunna fokusera
pa de aktuella uppgifterna har tagit pa sig horselkapor, elever som har blivit
placerade ute i korridorer utan nagot lararstod samt pennor och tejprullar som
har kastats i klassrummet. I samband med en lektionsobservation tréffade
Skolinspektionen en féralder som var med i en orolig klass. Denne féralder
beskrev att ett antal fordldrar var sa oroliga for situationen i klassen att de har
forsokt att géra upp ett schema som innebér att de ska nédrvara i klassen sa ofta
de kan. De av Skolinspektionens enkéter som finns besvarade indikerar laga
virden pa trygghet och studiero. Enkdten som har besvarats av
vardnadshavare for elever i forskoleklass har pa frageomradet Arbetsro ett
indexvidrde pa 4,8 medan snittet for Vaxjo kommun ar 7,3. Samma enkét har pa
frageomradet Trygghet ett indexviérde pa 5,9 medan snittet for Véaxjo kommun
ar 8,1.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Beslut

2016-02-15
15 (30)
Dnr 43-2015:4602

Enkéaten som har besvarats av vardnadshavare for elever i grundskola har pa
frageomradet Studiero ett indexvérde pa 5,1 medan snittet for Vaxjo kommun
ar 6,4. Samma enkat har pa fraigeomradet Trygghet ett indexvarde pa 7,2
medan snittet for Vaxjé kommun &r 8,2.

Av vardnadshavares enkidtsvar infér Skolinspektionens tillsyn varterminen
2015 och via genomférda intervjuer beskrivs att problemen med bristande
trygghet och studiero pagatt mer dn ett lasar.

Av utredningen framgar saledes att utbildningen pa Soraby skola inte utformas
sa att alla elever tillforsékras en skolmiljé som préglas av trygghet och studiero.
Skolinspektionen bedémer darfor att skolans arbete med att sikerstilla en
studiemiljo som préglas av trygghet och studiero inte uppfyller
forfattningarnas krav.

Vid skolenheten bedrivs ett milinriktat arbete for att motverka kriinkande behandling av
elever.

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det genomfors atgarder for att
férebygga och forhindra att barn och elever utsitts f6r krankande behandling.
Huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas en plan med en 6versikt
over de atgdrder som behdvs for att forebygga och forhindra krankande
behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av
dessa atgarder som avses att paborjas eller genomféras under det kommande
aret. En redogorelse {6r hur de planerade atgérderna har genomférts ska tas in i
efterfoljande ars plan. Enligt Skolverkets allmdnna rdd om arbetet mot
diskriminering och krankande behandling (SKOLES 2012:10) bér planen
aterspegla forhallandena och férutsatiningar i varje enskild verksamhet och en
kartlaggning bor ligga till grund for bedémningen av vilka insatser som behovs
for att forebygga och forhindra krankande behandling under det kommande
aret. Enligt skollagen &r en rektor som far kannedom om att ett barn eller en
elev anser sig ha blivit utsatt for krinkande behandling i samband med
verksamheten ocksa skyldig att anmaila detta till huvudmannen.
Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de
uppgivna krankningarna och i férekommande fall vidta de atgarder som
skédligen kan krédvas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Som uppges ovan under rubriken Trygghet och studiero lamnar intervjuade
elever information om att det férekommer saval verbala som fysiska
krankningar pa skolan. Vid elevintervjuerna lamnas dven information om en
rad platser pa skolan som har ndmnts ovan och som eleverna upplever som

otrygea.
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Intervjuade larare uppger att man har uppfattningen att det sker krankningar
i stort sett varje dag pa Séraby skola.

De beskriver vidare att de enbart har varit delaktiga i processen kring skolans
plan mot krinkande behandling genom att de har fatt lasa den under en
arbetsplatstraff. Vidare uppger intervjuade larare att de anser att det inte gar att
jobba med skolans plan eftersom deras arbetsvardag préglas av att de forsoker
slicka brander hela tiden. '

Rektor bekriftar vid intervju att det forekommer krankningar pa skolan. Han
beskriver vidare att arbetet med skolans plan inte nér fram. Rektor uppger &ven
att den trappa som finns i skolans plan fér hur rektor ska ga till viga nar det
intraffar krinkningar inte alltid foljs. Pa fraga av Skolinspektionen om rektor
anmaler uppgifter om uppgivna krakningar till huvudmannen s kan rektor
inte erinra sig att han under sin period som rektor pa skolan sedan januari 2015
har skickat mer &n nagon enstaka anmalan angaende krankningar till
huvudmannen.

Infér tillsynen har Skolinspektionen tagit del av Séraby skolas senast
upprattade plan mot krankande behandling for lasaret 2015/2016.
Skolinspektionen kan konstatera att planen saknar atgarder, som beslutats
utifrén en kartlaggning av de specifika férhallanden som rader pa skolan, fér
att forebygga och forhindra krankningar.

Av samtliga intervjuer framgar att problemen med krankningar har pagatt
under héstterminen 2015 och ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling har inte bedrivits i tillrdcklig omfattning under terminen.

Skolinspektionens utredning visar att det finns brister i skolans arbete med att
arbeta malinriktat for att motverka krankande behandling. Det genomfors inte
en fullstandig kartlaggning av riskomraden pa skolan och det beslutas inte
utifrdn en sadan kartliggning om de atgérder som behévs for att komma
tillrétta med problemen. Det framgar vidare att rektor inte alltid anméler
uppgivna krankningar till huvudmannen. Mot denna bakgrund gor
Skolinspektionen bedémningen att skolans arbete mot krinkande behandling
inte uppfyller férfattningarnas krav.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldagga en huvudman som
enligt denna lag star under dess tillsyn att fullgdra sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller for
verksamheten. Ett beslut om féreldggande giller omedelbart.
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Ett forelaggande ska ange de atgérder som tillsynsmyndigheten anser
nodvindiga for att avhjilpa de pétalade bristerna. Enligt 26 kap. 27 § skollagen
far ett foreldggande forenas med vite. Skolinspektionen ska forena ett
forelaggande med vite om foreliggandet avser en eller flera brister som
allvarligt férsvarar forutsattningarna for eleverna att na mélen for
utbildningen, om det inte av sdrskilda skdl ar obehovligt.

Da Vixj6 kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som giller for verksamheten, finns skal att forelagga Vaxjo
kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgérder for att avhjalpa
bristerna.

Utredningen visar att skolmiljén pa Soraby skola inte praglas av trygghet och
studiero. Vidare framgdr att det inte i tillrdcklig omfatining bedrivs ett
malinriktat arbete f6r att motverka krankande behandling av elever. Det
framgar att rektor da denne fatt kinnedom om att elever har ansett sig blivit
utsatta for krinkande behandling inte har anmalt detta till huvudmannen.

Brister gillande trygghet och studiero samt det malinriktade arbetet for att
motverka krinkande behandling leder till att elevernas méjligheter att na
malen fér utbildningen kraftigt forsvaras. Det faktum att huvudmannen inte
alltid far information fran rektor om uppgivna krankningar pa skolan medfér
att huvudmannens skyldighet att skyndsamt utreda de uppgivna
krankningarna och skyndsamt sétta inte atgérder som behovs asidositts. Av
utredningen framgar att bristerna forelegat under atminstone ett [asar.

Mot bakgrund av ovanstdende bedéms bristerna som allvarliga och
foreliggandet ska darfor forenas med vite.

Férutséttningar fér ldrande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsitiningar for elevernas lirande och trygghet dr uppfyllda pi
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksanima elever som av ogiltign skil inte deltar i
skolarbetet, sit att eleven sd snart som mijligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt
virdegrundsarbete, som innebdr att exempelvis grundliggande demokratiska virderingar och
minskliga rittigheter kommer tll uttryck i praktisk handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samuverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek,
elevhiilsa och studie- och yrkesvigledning anvinds aktivt 1 utbildningen, for att stddja och
fréimja elevernas utveckling mot de nationella mélen. Skolan ska sdledes inte bara ha tillging till
dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och évrig skolverksamhet.
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Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Vaxjé kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

Lararna vid skolenheten samverkar med varandra i arbetet med att na
utbildningsmalen. (Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.2
Kunskaper)

Elevhidlsan anvinds framst forebyggande och héalsoframjande, for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25§
skollagen)

Den studie- och yrkesorienterande verksamheten tillgodoser elevernas
behov av vigledning infér elevernas val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet. (2 kap. 29 § skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och
riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Skolbiblioteket anvéands for att stodja elevernas larande och
kunskapsutveckling. (2 kap. 36 § skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal
och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen bedomer att féljande atgarder behdver vidtas for att avhjélpa
bristen.

Huvudmannen ska sékerstélla att lararna vid skolenheten samverkar
med varandra i arbetet med att nd utbildningsmalen.

Huvudmannen ska se till att elevhdlsan anvands férebyggande och
halsoframjande, for att stédja elevernas utveckling mot utbildningens
mal.

Huvudmannen ska se till att den studie- och yrkesorienterande
verksamheten tillgodoser elevernas behov av vigledning infor elevernas
sprakval.

Huvudmannen ska se till att ett skolbibliotek i den egna skolenhetens
lokaler eller pa rimligt avstdnd fran skolan anvands f6r att stédja
elevernas lirande och kunskapsutveckling.

Moftivering till bedémning av brist

Lirarna vid skolenheten samuverkar med varandra i arbetet med att nd
utbildningsmalen.

Enligt forordningen (2010:37) om ldroplan for grundskolan m.m. (Lgr), avsnitt
2.2, ska lararma vid en skolenhet samverka med varandra i arbetet med att na
utbildningsmalen.
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I Lgr skrives under rektors ansvar, avsnitt 2.8, fram vikten av att
samarbetsformer utvecklas mellan forskoleklassen, skolan och fritidshemmet
for att stodja varje elevs mangsidiga utveckling och larande.

Skolans personal ar i dagsldget indelat i fre arbetslag, fritidshemmet och
forskoleklass, arskurs 1-3 samt arskurs 4-6. I lararintervjuerna ges nagra
exempel pd samverkan for att na utbildningsmalen. Samtidigt uppges i
intervjuerna att lararna i férskoleklasserna inte har méjlighet att samverka
eftersom verksamheten inte upplevs som en del av skolan. Det lyfts fram att
lararna i férskoleklass skulle behdva en gemensam tid for samverkan med
lirarna i arbetslaget for arskurs 1-3.

Rektor uppger vid intervju att det under hostterminen har varit svart att fa till
samverkan mellan lararna i forskoleklass och arbetslaget for arskurs 1-3.

Av Skolinspektionens utredning framgar att det saknas samverkan mellan
lararna i forskoleklassen och grundskolan. Skolinspektionen bedémer darfor att
lararnas samverkan med varandra i arbetet med att na utbildningsmalen inte
till fullo uppfyller férfattningarnas krav.

Elevhilsans forebyggande och hilsofrimjande arbete.

Skollagen anger att det ska finnas en elevhilsa for eleverna. Elevhilsan ska
omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. Elevhilsan ska framst vara férebyggande och hilsoframjande, for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

I den av skolan insdnda elevhilsoplanen finns inga uppgifter om hur
elevhdlsan ska arbeta férebyggande och hilsofrimjande for att stodja elevernas
utveckling mot utbildningens mal. Skolskoterskan kan vid intervju ge exempel
pé insatser av férebyggande och hilsofrimjande karaktar som hon genomfér
pa individniva, exempelvis samtal om hygien med elever. Det uppges
emellertid i intervjun med elevhilsoteamet att det i dagsldget inte finns nagon
struktur f6r hur det férebyggande och hilsoframjande arbetet ska genomforas
pa Soraby skola. Intervjuade ldrare uppger att elevhilsoteamet inte arbetar
forebyggande och hilsofrimjande pa generell niva, utan uppger att deras bild
ar att elevhélsoteamet bara arbetar pa individniva. Nagra ldrare beskriver vid
intervju att vissa moment inom deras undervisning i olika &mnen gar att
koppla till férebyggande och hilsofrdmjande arbete, men de beskriver
samtidigt att detta arbete som sker i respektive klassrum inte har nagon
koppling till elevhilsans arbete. Rektor sager sig dela den uppfattning som
framkommit i intervjuerna med elevhilsoteamet och ldrare och siger att det
inte genomférs nagot forebyggande och hilsofrdmjande arbete i elevhilsans
regi pa Séraby skola.
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Det uppges vidare i intervju med rektor och elevhilsoteam att det inte har
forekommit nagot férebyggande och hialsoframjande arbete pa generell niva pa
skolan atminstone sedan rektor tilltrddde i borjan av 2015.

Utredningen visar att elevhalsan inte anvénds forebyggande och
hilsoframjande, for att stédja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Mot
denna bakgrund bedémer Skolinspektionen att elevhilsans arbete inte
uppfyller férfatningarnas krav.

Den studie- och yrkesorienterande verksamheten ska tillgodose elevernas behov av
vigledning.

Enligt skollagen och Lgr ska eleverna ha tillgang till personal med sddan
kompetens att deras behov av vigledning infor val av framtida utbildnings-och
yrkesverksamhet kan tillgodoses. Detta omfattar dven vagledning infér
sprakvalet och information om sprakvalets konsekvenser for det
sammanraknade meritvirdet i slutbetyget.

Av intervjuer med elever, ldrare och rektor framgar att eleverna pa Séraby
skola infér sprakvalet under varterminen 2015 inte fick information om vilka
konsekvenser sprakvalet far for det sammanrédknade meritvirdet i slutbetyget.

Utredningen visar saledes att elever inte far sina behov av information om
konsekvenserna av sprakvalet tillgodosedda. Skolinspektionen gér mot denna
bakgrund bedémningen att skolans studie- och yrkesorienterande verksamhet
inte uppfyller férfattningarmas krav.

Skolbiblioteket anvinds for att stodja elevernas lirande och kunskapsutveckling.

Skollagen anger att eleverna ska ha tillgéng till skolbibliotek. Enligt Lgr har
rektor ett sdrskilt ansvar for att skolans arbetsmilj6 utformas sa att eleverna far
tillgéng till handledning, lairomedel av god kvalitet och annat st6d for att sjélva
kunna soka och utveckla kunskaper, till exempel bibliotek. Av férarbetena till
skollagen (prop. 2009/10:165) framgar att skolbiblioteket vanligtvis ar en
gemensam och ordnad resurs av medier och information som stalls till
elevernas och ldrarnas férfogande och som ingar i skolans pedagogiska
verksamhet med uppgift att stodja elevernas lirande.

Intervjuer med elever, lirare, elevhalsoteam, ledningsgrupp och rektor samt
insdnda dokument visar att eleverna pa Séraby skola bara far beséka det
kombinerade skolbibliotek och allmédnna bibliotek som ligger centralt i skolans
lokaler var fjarde vecka.
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Mellan dessa schemalagda besok sa beskriver samtliga intervjugrupper att
eleverna inte dr vélkomna till biblioteket eftersom bibliotekarien hanvisar till
att det &r allmanhetens tid och att hen inte har tid for fler elevbesok.

Elever beskriver i intervjuer att de far vinta pa att lana bocker nar de har last ut
dem som de [dnade vid det senaste besokstillfillet eftersom de bara far lana vid
sina fasta tider. Lararna och ledningsgruppen beskriver i intervjuer att de pa
grund av den ringa tillgdngen till skolbiblioteket inte kan anvanda det som en
resurs

i skolarbetet. Rektor redogor for att han har pratat med bibliotekariens chef om
den ringa tillgdngen till skolbiblioteket, men att denne har gett till svar att
skolan redan har fatt mycket bibliotekstid. Vidare beskriver rektor att han
kénner till att elever och personal inte kanner sig vilkomna till biblioteket samt
att den ringa tillgangen till skolbibliotek ar forédande for skolan. Insand
dokumentation fran varterminen 2015 visar att eleverna inte heller under
varterminen hade tillgang till skolbiblioteket annat &n en géng per manad.

Utredningen visar siledes att eleverna inte har tillgang till ett skolbibliotek som
anvands for att stédja elevernas lirande och kunskapsutveckling.
Skolinspektionen gor mot denna bakgrund bedémningen att huvudmannen
inte har sakerstillt att eleverna har tillgang till ett skolbibliotek som anvands
for att stodja elevernas larande och kunskapsutveckling.

Moftivering till féreldggande vid vite som ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldgga en huvudman som
enligt denna lag star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de fGreskrifter som géller for
verksamheten. Ett beslut om foreliggande giller omedelbart. Ett foreliggande
ska ange de atgérder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att
avhjilpa de patalade bristerna. Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett
foreldggande forenas med vite. Skolinspektionen ska férena ett féreldggande
med vite om foreliggandet avser en eller flera brister som allvarligt f6rsvarar
forutsdtiningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehévligt.

Da Vixjo kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som foljer av de
féreskrifter som galler f6r verksamheten, finns skl att forelagga Vaxjo
kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgérder for att avhjilpa
bristerna.

Skolinspektionens utredning visar att ldrarna inte i tillrdcklig utstrickning
samverkar med varandra i syfte att na utbildningsmalen. Tillsynen visar ocksa
att elevhilsoteamet pa Soraby skola inte arbetar férebyggande och
hilsofrémjande, for att stddja elevernas utveckling mot utbildningens mal.
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Vidare visar tillsynen att elevernas behov av studie- och yrkesvigledning inte
tillgodoses samt att skolbiblioteket inte anvinds for att stddja elevernas lirande
och kunskapsutveckling.

Bristande samverkan leder till att skolans arbete med att na utbildningens mal
férsvaras. Bristerna i elevhélsans arbete innebér vidare att elevhalsan inte
bidrar till skapandet av miljser som framjar elevernas ldrande, utveckling och
hilsa, exempelvis en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero. Mot
bakgrund av de brister som tillsynen visar avseende frygghet och studiero ar
avsaknaden av ett forebyggande och hilsoframjande arbete sarskilt allvarlig.

Bristen gallande studie- och yrkesvagledningen ledde till att eleverna i arskurs
6 under varterminen 2015 inte fick information om vilka konsekvenser
sprakvalet far for det sammanriknade meritvardet i slutbetyget. Bristande
tillgéng till skolbibliotek leder till att biblioteket inte kan anvindas som en
resurs i skolarbetet, vilket innebér att elevernas méjligheter att na
utbildningens mél foérsvaras. Utredningen visar att samtliga brister forelegat
under atminstone ett Iasar.

Skolinspektionen bedémer mot ovanstadende bakgrund att bristerna allvarligt
forsvarar férutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen.
Forelaggandet ska darfér forenas med vite.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktiot ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan si att alla
elever ges en likvirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljs. Dérfor ska rektor,
tillsammans med elever och personal, ha ett lingsiktigt arbete for att nd detta syfte. Arbetet sker
genom att utifrdn en analys av nuliget identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med
grund i denna analys sedan vidta nddvindiga forbittringsitgirder. Detta innebir exempelvis
att personalen ges kompetensutveckling som motsvarar de behov som framkommit genom analys
av verksamhetens forbittringsomriden. Det innebir ocksd att rektor fordelar verksamhetens
resurser pd ett siitt som svarar mot elevernas behov, sd att alla elever ges forutsittningar att ni
mdlen for utbildningen.

Beddémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Vaxjé kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

* Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppfdljningen genomfors i relation till de nationella malen och
dokumenteras. (1 kap. 4 §, 4 kap. 4-6 § och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2.
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)
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e Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar
rektorn om nédvandiga utvecklingsatgirder, och dokumenterar de
beslutade atgirderna. (4 kap. 4-7 § skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande
mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

o Rektorn planerar fér genomférandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgérderna dokumenteras. (4 kap.4-7§
skollagen; Ler 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Personalen vid skolenheten ges mojlighet till den kompetensutveckling
som krévs, for att de professionellt ska kunna utfora sina uppgifter. (2
kap. 34 § skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgéarder

Skolinspektionen bedomer att f6ljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa
bristen.

— Huvudmannen ska se till att rektorn féljer upp skolenhetens resultat, i
vilket ingar trygghet och studiero.

— Huvudmannen ska se till att det sker en analys av det som framkommer i
uppfoljningen i syfte att identifiera utvecklingsomraden.

— Huvudmannen ska se till att rektorn utifran en analys av det som
framkommer i uppfoljningen fattar beslut om utvecklingsatgarder samt
planerar fér och genomféra av dessa.

— Huvudmannen ska se till att det systematiska kvalitetsarbetet vid
skolenheten dokumenteras.

— Huvudmannen ska se till att personalen ges den kompetensutveckling
som krévs for att de professionellt ska kunna utféra sina uppgifter.

Motivering till bedémning av brist

Systematiskt kvalitetsarbete.

Enligt skolférfatiningarna ansvarar rektorn for att det vid skolenheten bedrivs
ett kvalitetsarbete som bestar i att systematiskt och kontinuerligt planera, folja
upp, och utveckla utbildningen. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomforas
under medverkan av ldrare, dvrig personal, och elever. I detta uppdrag ingar
att rektorn foljer upp skolenhetens resultat. Uppfdljningen ska genomféras i
relation till de nationella malen. Utifrdn en analys av det som framkommer i
uppféljningen ska rektorn besluta om nédvéndiga utvecklingsatgarder. Rektor
ska sedan planera for hur dessa utvecklingsatgirder ska forverkligas och se till
att de blir genomforda. Saval uppfoljning av kunskapsresultat, analys av
forbéttringsomraden och beslut om nédvindiga utvecklingsatgarder som
planering och genomforande av utvecklingsétgarder ska dokumenteras.
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I det insd@nda materialet till Skolinspektionen infér tillsynsbesdket finns inga
exempel pa uppfoljningar och analyser inom skolans kvalitetsarbete. Det
inskickade materialet bestar av en ledardeklaration som i huvudsak beskriver
rektors syn pa ledarskap och skolans organisation. Rektor beskriver i intervju
att det fanns en intention att det skulle ske en uppféljning av skolans resultat,
men att detta inte skedde och rektor sdger att han kan ha varit lite otydlig i
denna process. Vidare sa kommer rektor i intervjun in pa att uppfoljning av
skolans resultat ar under uppbyggnad och rektor tycker det ar bra att han far
reda pa hur man ska gora. Elevhilsoteamet uppger vid intervju att det inte
bedrivs nagot systematiskt kvalitetsarbete pa Soraby skola. Elevhalsoteamet
beskriver att det finns en god tanke kring hur det systematiska kvalitetsarbetet
ska ske, men att skolan &nnu inte dr ddr. Lararna beskriver i intervjuer att det
inte finns nagot systematiskt kvalitetsarbete pa Soraby skola dar man foljer upp
skolans samlade resultat.

Det framgéar av intervjuer med ldrare, elevhilsoteam och rektor att det inte sker
nagon uppfoljining av skolans resultat pa skolnivd, att det inte sker nagon
analys med utgangspunkt i skolans resultat och att det inte heller fattas beslut
om utvecklingsatgérder baserade pa en analys av skolans samlade behov. Av
detta f&ljer ocksa att rektor inte planerar f6r och genomfor atgdarder for att
utveckla resultaten pa skolenhetsniva och att rektor inte heller dokumenterar
det systematiska kvalitetsarbetet.

Foljden av att det inte har bedrivits nagot systematiskt kvalitetsarbete pa
Soraby skola blir att rektor inte har kunnat analysera kunskapsresultaten pa
skolenheten. Ett resultat som hade varit intressant att analysera ar att
Skolverkets statistik for lasaret 2013/2014 visar att det finns en stor diskrepans
mellan resultat pa de nationella proven och terminsbetyget pa varen i arskurs 6
pa Soraby skola. [ matematik fick 60 procent av eleverna ett hdgre terminsbetyg
jamfort med provbetyget och i engelska fick 48,3 procent av eleverna ett hogre
terminsbetyg jamfort med provbetyget. I bigge dessa dmnen fick ingen elev ett
lagre terminsbetyg jamfért med provbetyget. Darutover framkommer det att
samtliga elever i arskurs 6 lasaret 2014/2015 fick identiska betyg i biologi och
fysik. Detta ar kunskapsresultat som det inte har genomforts nagra analyser
utifran, eftersom rektor har underlatit att ssmmanstilla de aktuella resultaten.

Mot denna bakgrund gor Skolinspektionen bedémningen att skolans
systematiska kvalitetsarbete inte uppfyller forfattningarnas krav.
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Personalen vid skolenheten ges mojlighet till den kompetensutveckling, som krivs for
att de professionellt ska kunna utfora sina uppgifter.

Enligt skolforfattningarna ska personalen vid skolenheten ges tillgang till den
kompetensutveckling som krivs for att de professionellt ska kunna utféra sina
arbetsuppgifter.

Intervjuade ldrare beskriver att de inte far kompetensutveckling som motsvarar
deras behov. Enligt ldrarna har de velat ga fortbildningar som gar att koppla till
deras situation med bristande trygghet och studiero pa skolan, som exempel sa
néamner de fortbildningar som Stokiga klasser och Aktivt ledarskap i
klassrummet. Lararna uppger att den forstndmnda fortbildningen enligt rektor
inte gick att delta i, och den andra fortbildningen far i nuléget bara personalen
pa fritidshemmet och férskolan delta i, dvriga ldrare beskriver att de inte vet
varfor de inte fick delta. Elevhalsoteamet uppger vid intervju att de anser att
lararna inte far den kompetensutveckling som de behéver och anger som ett
skal att det varit tita rektorsbyten pa Séraby skola de senaste aren.

Rektor beskriver vid intervju att det ar bra att han far information via intervjun
med Skolinspektionen att personalen vill ha mer specifik kompetensutveckling.
Rektor beskriver dven att han vill att alla larare ska delta i utbildningen Aktivt
ledarskap pa sikt.

Utredningen visar att personalen vid skolenheten inte ges mgjlighet till den
kompetensutveckling som krdvs for att de professionellt ska kunna utfora sina
arbetsuppgifter. Skolinspektionen gér mot denna bakgrund bedéomningen att
skolans arbete gillande kompetensutveckling av personalen inte uppfyller
forfattningarnas krav.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldgga en huvudman som
enligt denna lag star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de foreskrifter som géller for
verksamheten. Ett beslut om foreldggande giller omedelbart. Ett foreliggande
ska ange de atgarder som tillsynsmyndigheten anser ndédvandiga for att
avhjélpa de patalade bristerna. Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett
forelaggande forenas med vite. Skolinspektionen ska férena ett foreldggande
med vite om foreliggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvérar
férutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skil &r obehévligt.
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Da Vixjo kommuns verksamhet inte upptyller de krav som foljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten, finns skdl att foreldgga Vaxjo
kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder f&r att avhjélpa
bristerna.

Skolinspektionen har i tillsynen konstaterat att rektor pa Séraby skola inte foljer
upp skolenhetens resultat, att det inte gérs nagon analys av skolenhetens
resultat och att det inte fattas ndgot beslut om utvecklingsétgarder utifran en
sadan analys.

Tillsynen visar vidare att personalen inte ges den kompetensutveckling som
kravs for att de professionellt ska kunna utféra sina arbetsuppgifter.

Brister i kvalitetsarbetet, vars inriktning ska vara att de nationella malen
uppfylls, leder till att elevernas mdojligheter att na malen for utbildningen
forsvaras. Eftersom skolan i enlighet med detta beslut har brister inom flera
bedémningsomraden dr det av storsta vikt att det systematiska kvalitetsarbetet
fungerar pa avsett satt. Utredningen visar att det inte har genomférts nagot
systematiskt kvalitetsarbete under nuvarande rektors ledning sedan januari
2015.

Att personalen inte ges den kompetensutveckling som skolans forutsattningar
kraver far till f5ljd att personalen géar miste om mdajligheter att ges kunskaper
inom omraden dar skolan har stora behov av utvecklingsatgarder. Det framgar
av utredningen att bristen har férelegat under mer an ett lasar.

Mot bakgrund av ovanstdende beddms bristerna som allvarliga och
forelaggandet ska darfor férenas med vite.

Ovriga arbetsomraden

Bedémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att skolenheten uppfyller
forfattningarnas krav avseende foljande:

Bedémning och betygssétining

Skolan ska se till att liraren gor en allsidig bedomning av elevernas kunskaper utifrin de
nationella kunskapskraven, och ger eleven och dess vardnadshavare information om elevens
kunskapsmissiga och sociala utveckling. Eleven ska, nir omdomen ges eller betyg sitts i olika
dmnen, enbart bedémas utifran de nationella kunskapskraven och inte utifrin andra kriterier
som ldraren och skolan sjilv upprittat. Lirarens analyser av elevernas kunskaper ska bygga pid
olika underlag, som tillsantmans ger en bred och allsidig bild av elevernas kunskaper.
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I detta ingar att livaren bl.a. ska anvinda sig av nationella dmmnesprov tillsammans med Guriga
muntlign och skriftlign elevprestationer.

Vidare ska skolan gora eleven och dess vdrdnadshavare delaktiga i elevens utveckling genom att,
l6pande under studietiden och genom utvecklingssamtal, informera om elevens kunskapsmidssiga
ach sociala uteeckling och hur denna bist kan stddjas.

I drendets slutgiltiga handlaggning har enhetschef Lotta Karlind,
avdelningsjurist Staffan Opitz och utredarna Annika Mullart Ed och Maria
Nyman deltagit.

Pa Skolinspektionens vignar
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Bilaga 1: Allméant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den foljer de lagar, regler och ldroplaner som finns for verksamheten.
Malet &r att bidra {ill alla barns och elevers lika ratt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla nar minst godként i alla dmnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudmaén, vilket innebar alla kommuner,
utbildningsforetag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingar i tillsynen. Det handlar om férskola, forskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesirskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att bestka de
skolor dér en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ritt till.
Det innebar att vi kan stanna lingre pa dessa skolenheter under sjilva
tillsynsbesoket, men ocksa att vi battre kan félja upp att eventuella brister
atgardas och ge rad och vigledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sddana fall pa vilket sitt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som giller. Myndighetens granskning

utgér bland annat fran skollagen, férordningar och liroplaner. Bestimmelser
som verksamheterna dr skyldiga att folja.

Nir Skolinspektionen har tagit in tillrdcklig information gor myndigheten en
bedémmning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns fér
verksamheten. Alla huvudmain far ett tillsynsbeslut for de verksamheter som
huvudmannen ansvarar fér. Dessutom féar de skolenheter dar Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvarstagande over de skolformer som huvudmannen ansvarar {6r. Innan ett
beslut faststalls ges alltid huvudmannen mgjlighet att ta del av och lamna
synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina bedémningar
pé. I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar fér att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgidrda bristerna. For att f6lja upp huvudménnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella d4 Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Bilaga 2: Fakta om Séraby skola

Soraby skola ligger i titorten Rottne som ligger 20 kilometer norddst om Vaxjo.
Utbildningen omfattar forskoleklass och grundskola arskurs 1-6. Samtliga
arskurser dr tvaparallella forutom arskurs 3 dar 36 elever gar i samma klass,
undervisningen i denna klass leds av 2 larare. Skolan leds av en rektor som
aven ar rektor pa Tolg skola. Rektorn &ér ny pa skolan sedan januari 2015. Den
pedagogiska personalen dr indelad i 3 arbetslag, fritidshemmet och
forskoleklass, arskurs 1-3 samt arskurs 4-6. Pa skolan finns en forsteldrare.
Skolan har en ledningsgrupp som bestar av rektor, arbetslagsledarna,
forsteldrare och specialpedagog. Vid tillfdllet f&r Skolinspektionens besék har
skolan 280 elever. I skolans lokaler finns aven fritidshem och ett bibliotek som
under vissa tider ar 6ppet for allmanheten.
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Bilaga 3: Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om forelaggande vid vite far 6verklagas hos allman
férvaliningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsratten i Stockholm,
men ska skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Gasverksgatan 1, 222 29
Lund.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrider
det allmédnna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken dndring som
onskas. De skil som finns for @ndring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm
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