Beslut
2016-02-19

Dnr 43-2015:4047

Taby kommun

Beslut for
forskola

efter tillsyn i Taby kommun

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Beslut

2016-02-19
2(9)

Dnr 43-2015:4047

Tillsyn i Taby kommun

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Taby kommun under hosten 2015.
Tillsynen har avsett det samlade ansvarstagandet for utbildningen inom
skolformen forskola.

Maluppfyllelse och resultat

Det saknas uppgifter om férskolans maluppfyllelse och resultat i Skolverkets
nationella databas (SIRIS).

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Beslut

2016-02-19
3(9)

Dnr 43-2015:4047

Oversikt over konstaterade brister i verksamheterna

Skolinspektionens ingripanden

o

Omrade Typ av ingripande Senas.te c.latum ot
redovisning

1. Forutsattningar for Ingen brist konstaterad

utbildningen i forskolan

2. Utveckling av utbildningen i 2016-06-15

forskolan

I kolumnen "Typ av ingripande” anges den allvarligaste formen av ingripande Skolinspektionen
har meddelat inom det arbetsomride som granskats.

Skolinspektionens bedomningar anges lingre fram i detta beslut.

Sammanfattande beddémning

Enligt Skolinspektionens bedomning saknas det fungerande rutiner pa huvud-
mannaniva for att systematiskt sammanstélla, f6lja upp, analysera och identi-
fiera utvecklingsomraden samt forbéttra forskolans verksamhet.
Skolinspektionen bedomer att huvudmannens bristande kvalitetsarbete gor att
det saknas tillrdcklig kunskap om forskolans verksamhet.
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Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Taby
kommun att senast den 15 juni 2016 vidta atgarder for att avhjdlpa patalade
brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Utveckling av utbildningen i forskolan

Huvudmannen ska arbeta kontinuerligt och lingsiktigt for att utveckla och forbittra utbild-
ningen i forskolan inom visentliga omrdden, i syfte att framja 6kad likvirdighet och kvalitet. 1
detta arbete ingdr att huvudmannen skaffar sig kunskap om nuléiget vid forskoleenheterna.
Denna nuligesbild ska bland annat innefatta resultat avseende forskoleenheternas arbete med att
frimja barnens utveckling och lirande, och att erbjuda en trygg omsorg i en god miljo fri frin
krinkande behandling. I arbetet ingdr ocksd att folja upp de centrala forutsittningar som
huvudmannen ger forskoleenheterna, for att de ska kunna ge barnen en god utbildning och
omsorg. Huvudmannen analyserar sedan nuligesbilden i forhdllande till de nationella mdlen,
beslutar om vilka forbittringsdtgirder som behdvs, samt vidtar dessa dtgirder.

Nir huvudmannen formulerar nuligesbilden ska denna bygga pd uppgifter som forskolecheferna
tagit fram i sitt eget kvalitetsarbete vid forskoleenheterna, men ocksd pd uppgifter huvudmannen
sjilv insamlat (exempelvis nationell statistik, tillsyns- och granskningsrapporter, anmilningar
om krinkande behandling, etc). Det ska dirfor finnas en koppling mellan huvudmannens
kovalitetsarbete, och det kvalitetsarbete som forskolechefen tillsammans med forskollirare och
dorig personal genomfor vid forskoleenheterna.

Ett annat viktigt verktyg for att se till att utbildningen och omsorgen dr likvirdig dr en behovs-
styrd resursfordelning, s att resursfordelningen mellan forskoleenheterna anpassas efter
enheternas skiftande behov och forutsittningar. Med resurser avses sdvil ekonomiska som
personalmissiga resurser. Resursfordelningen foljs upp och utvirderas, si att en bedomning kan
goras i vilken grad den frimjar barnens utveckling och lirande.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Taby kommun inte uppfyller forfattnings-
kraven avseende att:

¢ Huvudmannen f6ljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar
denna uppfoljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppfdljningen beslutar
huvudmannen om nédvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar
de beslutade atgdarderna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

¢ Huvudmannen planerar for genomférandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 3 och
6—7 §§ skollagen)
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Atgarder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjalpas dven pa annat sétt.

— Huvudmannen ska folja upp och analysera forskolans resultat samt
besluta om nédvandiga utvecklingsatgarder.

— Huvudmannen ska genomféra och folja upp utvecklingsatgarder samt
dokumentera uppfoljningen.

Motivering till beddmning av brist

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.
Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Av forarbetena till skollagen framgar att huvudmannen har det yttersta
ansvaret for genomforandet av utbildningen vilket ger huvudmannen en
central roll nar det galler att bedriva ett kvalitetsarbete som ska garantera
kvalitet och likvardighet. Kvalitetsarbetet ska bygga pa de uppgifter som
kommer fram i verksamheternas kvalitetsarbete och pa andra uppgifter som ar
vasentliga for uppfoljningen och utvecklingen, t.ex. betygsstatistik och natio-
nella prov. Huvudmannens styrning, uppfoljning, utvardering och utveckling
av verksamheten bor analyseras sarskilt. (Prop. 2009/10:165 s. 306).

Enligt Skolverkets allmdnna rad om systematiskt kvalitetsarbete for
skolvasendet (SKOLFS 2012:98) innebar systematiskt och kontinuerligt att
arbetet ska bedrivas strukturerat och uthalligt med fokus pa en langsiktig
utveckling. Varje huvudman maéste darfor hitta sina former och rutiner f6r
kvalitetsarbetet. Utgdngspunkten ar alltid densamma, att identifiera utveck-
lingsomraden for 6kad maluppfyllelse i forhallande till de nationella malen.

Huvudmannen har till Skolinspektionen inkommit med en kvalitetsredo-
visning for forskola och pedagogisk omsorg avseende lasaret 2014/2015.
Kvalitetsredovisningen géller alla etablerade forskolor och all pedagogisk
omsorg i Taby kommun, dvs. saval férskolor som bedrivs av huvudmannen
Taby kommun som av enskilda huvudman. Av kvalitetsredovisningen gar det
inte att urskilja vilka uppgifter som avser den kommunala forskoleverksam-
heten som Taby kommun ar huvudman for.

Enligt chefen for verksamhetsomradet skolutveckling har huvudmannen
utvecklat centrala rutiner for kvalitetsarbetet som i alla fall for grundskoleverk-
samheten borjar bli fairdiga, men som annu bara pabdrjats avseende forskolan.
Forskolorna har i och for sig arbetat med sprakutveckling och larandemiljoer
men det arbetet har inte f6ljts upp och utvarderats i kvalitetsredovisningen.
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Av intervju med utbildningschefen framgar att strukturen for huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete ar fardig for alla skolformer och att uppfoljnings-
systemet dr detsamma for alla skolformer.

Enligt intervjuade foretradare f6r barn- och grundskolendamnden anvénds
mattet kundnojdhet betraffande forskoleverksamheten. Nimnden har dnnu
inte fatt nagon rapport om forskoleverksamheten dér det nya systemet for
kvalitetsarbete haller pa att implementeras.

Av intervju med bitrddande forskolechefer framgar att de tre kommunala
forskolorna har olika forutséattningar att bedriva sin verksamhet. De talar
mycket med varandra for att se till att se till att barnen i deras respektive
forskolor far lika forutsattningar bl.a. i fraga om barngruppers storlek och
personaltithet. De bitrddande forskolecheferna uppger att huvudmannens nya
kvalitetsredovisningssystem inte ar utformat efter forskolornas verksamhet och
att det for tva av de tre forskolorna dnnu inte rapporterats nagot kvalitets-
arbete. De uppger att huvudmannens kvalitetsarbete avseende forskoleverk-
samheten ar eftersatt. Mal och fokusomraden behover f6ljas upp och for-
skolorna borde fa arbeta vidare med dem pa egen hand. Férutom matning av
kundnéjdhet genomfors medarbetarenkater och inskolningsenkéter bland
barnens foraldrar.

Enligt Skolinspektionens bedomning saknas det ett dokumenterat kvalitet-
sarbete pa huvudmannaniva avseende de kommunala forskolorna. Alla tre
kommunala férskolor har olika forutsattningar att bedriva sin verksamhet och
forsoker genom informellt samarbete strava mot likvardiga verksamheter for
barnen. Enligt chefen for verksamhetsomradet skolutveckling och enligt
foretradare for barn- och ungdomsnamnden ar huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete for forskolan dnnu inte implementerat.

Skolinspektionens beddmer att Taby kommun saknar fungerande rutiner pa
huvudmannaniva for att systematiskt sammanstalla, flja upp, analysera och
identifiera utvecklingsomraden samt forbattra forskolans verksamhet.
Skolinspektionen bedomer att huvudmannens bristande kvalitetsarbete gor att
det saknas tillrdacklig kunskap om forskolans verksamhet. Tjansteman och
ansvariga politiker saknar darmed det underlag som behovs for att kunna fatta
beslut om vilka utvecklingsomraden som behdover prioriteras inom forskolan.
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Motivering till forelaggande som ingripande

Eftersom Taby kommun inte uppfyller krav i forfattningarna foreldggs Taby
kommun att vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Ovriga arbetsomraden

Beddmning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dan att huvudmannen uppfyller
forfattningarnas krav avseende foljande:

Forutsattningar for utbildningen i férskolan

Huvudmannen ska ge forskolechefen och dvrig personal vid forskoleenheterna forutsittningar,
sd att utbildningen i forskolan dr likvirdig och av hog kvalitet. I detta arbete ingdr bland annat
att informera vdrdnadshavare om och erbjuda barn utbildning i forskolan. I arbetet med att
skapa nodvindiga forutsitiningar ingdr bland annat att forse forskoleenheterna med nédvindiga
materiella och personalmissiga resurser, samt se till att barngrupperna har en limplig storlek
och sammansittning. I arbetet ingdr ocksd att sikerstilla att de forskolechefer som dr anstillda
att leda verksamheten vid forskoleenheterna, och den personal som bedriver undervisning, har
den behdrighet och kompetens skolforfattningarna kriver. Huvudmannen har ocksd ett
fungerande system for att ta emot anmilningar om krinkande behandling av barn. I de fallen
utreds krinkningarna och dtgdirdas vid behov. Kommunen utévar ocksd sitt tillsynsansvar dver
fristdende forskolor och pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen godkint.

Pa Skolinspektionens vignar

Anna Rydin
Beslutsfattare
Simon Tornvall
Foredragande
Bilagor

Bilaga 1: Allméant om tillsynen

Bilaga 2: Fakta om Taby kommun
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Bilaga 1: Allmant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den foljer de lagar, regler och laroplaner som finns for verksamheten.
Malet ar att bidra till alla barns och elevers lika rétt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla nar minst godként i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebar alla kommuner,
utbildningsforetag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar fOr ingar i tillsynen. Det handlar om forskola, forskoleklass, grund-
skola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesarskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingér i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besoka de
skolor dar en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till.
Det innebér att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjdlva tillsyns-
besoket, men ocksa att vi battre kan folja upp att eventuella brister atgardas och
ge rad och vagledning.

Skolinspektionen beddmer om, och i sddana fall pa vilket sétt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som galler. Myndighetens granskning
utgar bland annat fran skollagen, férordningar och laroplaner. Bestammelser
som verksamheterna ar skyldiga att folja.

Nar Skolinspektionen har tagit in tillracklig information gér myndigheten en
beddmning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut for de verksamheter som
huvudmannen ansvarar for. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen
tordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvarstagande over de skolformer som huvudmannen ansvarar for.

Innan ett beslut faststalls ges alltid huvudméannen mdajlighet att ta del av och
lamna synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina
bedomningar pa.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgdarda bristerna. For att f6lja upp huvudmaéannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.
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Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.

Bilaga 2: Fakta om Taby kommun

Taby kommun ansvarar for att alla kommunens verksamheter genomfors enligt
lagar och férordningar och har ddrmed i egenskap av huvudman det yttersta
ansvaret dven for verksamheterna som bedrivs inom skolvasendet. Ansvarig
namnd for forskolan ar barn- och grundskolenamnden, som dven ansvarar for
verksamheterna fritidshem, grundskola och grundsarskola. Barn- och grund-
skolendmndens beslut verkstalls av en utbildningschef som tillsammans med
fem underordnade verksamhetschefer leder en organisation av tjanste-man.
Verksamhetsomradena under utbildningschefen ar: férskola och grund-skola,
gymnasie- och vuxenutbildning, skolservice, skolutveckling, samt en
stabsfunktion.

Skolinspektionens tillsyn avser huvudmannens Taby kommuns
forskoleverksamhet. Vid tiden for tillsyn finns det tre kommunala forskolor
med sammanlagt 234 barn, Tradgardsstadens forskola, Brinkens forskola och
Ullnas strand forskola.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



