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Tillsyn i Nils Holgerssongymnasiet

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Skurups kommun under
hostterminen 2015. Nils Holgerssongymnasiet besoktes av Skolinspektionen
mellan den 17 och 19 november samt den 24 november 2015.

Maluppfyllelse och resultat

Lasaret 2014/2015 ar andelen elever med gymnasieexamen pa bygg- och
anldaggningsprogrammet 100 procent enligt nationell statistik. Motsvarande
statistik for riket samma ldsar dr 88 procent. Den genomsnittliga
betygspoangen for bygg- och anldggningsprogrammet lasaret 2014/2015 ar for
elever med gymnasieexamen eller studiebevis 12,7 (lasaret 2013/2014 13,8) och
for elever med gymnasieexamen 12,7. Motsvarande resultat for riket ar 12,5
respektive 13,2.

Enligt nationell statistik &r andelen elever med gymnasieexamen pa fordons-
och transportprogrammet 90 procent lasaret 2014/2015. Motsvarande resultat
for riket samma lasér ar 84,5 procent. Den genomsnittliga betygspoangen for
lasaret 2014/2015 ar for elever med gymnasieexamen eller studiebevis 12,0
(lasaret 2013/2014 11,5) och for elever med gymnasieexamen 12,1.

Motsvarande resultat for riket ar 12,5 respektive 13,0. Lasaret 2014/2015 ar
andelen elever med gymnasieexamen pa naturbruksprogrammet farre an tio,
enligt nationell statistik, varfor resultat inte anges. Motsvarande statistik for
riket samma lasar ar 88 procent. Den genomsnittliga betygspoangen for
naturbruksprogrammet lasaret 2014/2015 redovisas inte i nationell statistik da
underlaget grundar sig pa farre dn tio elever.

Da farre an tio elever, av 51 elever totalt, lasdret 2014/2015 nar grundlaggande
behorighet till universitets- och hdgskolestudier redovisas inte resultatet i den
nationella statistiken.

De enkéter som Skolinspektionen har genomfért under varen 2015 och som
besvarats av Nils Holgerssongymnasiets elever i arskurs 2 visar ett lagre
indexvérde pa skolenheten dn f6r genomsnittet for medverkande skolenheter
gallande trygghet, studiero och arbetet med att forhindra krankningar.



Beslut
2016-03-11

3(28)
Dnr 43-2014:8440

Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

Omride Typ av ingripande redovisning

Senaste datum for

1. Undervisning och ldarande 2016-06-10

2. Extra anpassningar och sarskilt
stod

2016-06-10

3. Arbetsplatsforlagt larande,
grundldggande behorighet och
introduktionsprogram (om
yrkesprogram och/eller
introduktionsprogram finns vid
skolenheten)

4. Bedomning och betygssattning

5. Trygghet, studiero och atgarder
mot krankande behandling

2016-06-10

6. Forutsattningar for larande och

trygghet

2016-06-10

7. Styrning och utveckling av
verksamheten

2016-06-10

I kolumnen “Typ av ingripande” anges den allvarligaste formen av ingripande Skolinspektionen
har meddelat inom det bedomningsomrade som granskats.

Skolinspektionens bedomningar anges lingre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionens utredning visar att det finns brister inom centrala omraden
som allvarligt forsvarar férutsdtiningarna for eleverna att nd malen for
utbildningen. Brister inom flera av dessa omraden har konstaterats i beslut
béde vid Skolverkets tillsyn 2004 (Dnr 53-2004:1804) och Skolinspektionens
tillsyn 2011 (Dnr 43-2010:6094), alltsa har problemen aterkommit.

Tillsynen visar att miljon pa Nils Holgerssongymnasiet inte praglas av trygghet
for alla elever. Skolinspektionen kan konstatera att insatta atgérder for att
miljon ska vara fullgod pé Nils Holgerssongymnasiet inte ar tillrdckliga for att
alla elever ska kdnna trygghet.
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I samtliga intervjuer uppges att det férekommer krankningar i stor
utstrackning pa skolan och tillsynen kan konstatera att det finns brister i
skolans arbete for att motverka krankande behandling. Huvudmannen méste
skyndsamt sdkerstilla att det finns ett system for att ta emot och vidarebefordra
anmalningar om krankande behandling av elever sa att omstandigheterna
kring de uppgivna krankningarna skyndsamt kan utredas och atgarder vidtas.
Det ar ocksa viktigt att planen mot krankande behandling blir ett fungerande
redskap i det férebyggande arbetet mot krankande behandling. Likas4 brister
skolan i sitt arbete med att bedriva ett aktivt forebyggande vardegrundsarbete
for att skapa en miljo som bygger pa respekt och delaktighet.

Utredningen visar vidare att man pa skolan i hogre utstrackning behéver se till
att alla elever ges en undervisning som utgar ifran varje elevs behov,
férutsattningar och erfarenheter. Inte minst behéver de elever som latt nar de
kunskapskrav som minst ska uppnas ges ledning och stimulans fér att kunna
na langre i sin kunskapsutveckling. Vidare behover alla elever som i en
utredning konstaterats ha behov av sarskilt stod fa sadant stod. I arbetet for att
na utbildningsmalen behéver lararna inom skolenheten samverka med
varandra i storre utstrackning. Tillsynen visar ocksa att skolan inte uppfyller
skollagens krav pa ett skolbibliotek som anvands f6r att stddja elevernas
larande och kunskapsutveckling.

Tillsynen visar ocksa att det finns brister avseende styrning och utveckling av
verksamheten vid skolan. Det ar viktigt att ett systematiskt kvalitetsarbete tar
avstamp i resultaten och fangar de kdrnprocesser som dagligen pagar inom
skolans verksamhet och ett led i detta arbete &r att rektorn ser till att gora de
som verkar i dessa processer, larare, elevhélsa och &vrig personal, delaktiga.
Det underlag som en fullgod uppfoljning ger maste analyseras sa att skolans
utvecklingsbehov blir tydliga och beslut kan fattas om nédvandiga
forbattringsatgarder.
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Skolinspektionens beslut

Foérelaggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Skurups kommun att vid vite av 500 000 kr senast den 10 juni 2016
vidta atgarder for att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Skurups kommun inte foljer detta foreldggande kan Skolinspektionen
ansoOka hos forvaltningsratten om utdomande av vitet.

Undervisning och ldrande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgir fran och genomfirs pad ett sadant sitt
att den framjar elevernas mojligheter att nd de examensmal som giller for det nationella
program som eleven liser. Undervisningen ska utformas och genomforas si att alla elever, siviil
pa nationella program som pd introduktionsprogram, ges mdjligheter att nd samtliga
kunskapskrav inom de dmnen som eleven liser, det vill siiga sdvil i gymnasiegemensamma
dmnen som programgemensamma dmnen, dmnen inom invikiningar och fordjupningsimnen.

I detta ingdr att liraren Qer eleverna ett aktivt lirarstod genom att exempelvis genomfira
strukturerade lektioner, genomfora undervisningen utifran tydliga mal och syften och ge
eleverna tydliga beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter
elevernas olika forkunskaper och intressen, och ger eleverna sdvil stod som stimulans och
utmaningar. I detta arbete kan samrdd med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en
varierad, stimulerande och utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling,
stirker liraren elevernas vilja att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge
eleverna inflytande Gver denna dr det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika
behov och forutsittningar, liksom liter eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Skurups kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e T undervisningen tas hénsyn till varje enskild individs behov,
forutsattningar, erfarenheter och tankande. (1 kap. 4 § och 3 kap. 3 §
skollagen; Lgy 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.1. Kunskaper)
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Atgérder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgarder behéver vidtas for att avhjalpa
bristen.

— Huvudmannen ska se till att lararna i undervisningen tar hansyn till den
enskilde elevens behov, forutsattningar, erfarenheter och tankande. I
detta ingdr att sdkerstilla att elever som latt nar de kunskapskrav som
minst ska uppnas ska ges ledning och stimulans for att kunna na langre i
sin kunskapsutveckling.

Motivering till bedémning av brist

Av skollagen framgar det att alla elever ska ges den ledning och stimulans som
de behover i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina
egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som méjligt enligt
utbildningens mal. Elever som latt nar de kunskapskrav som minst ska uppnas
ska ges ledning och stimulans f6r att kunna nd langre i sin kunskapsutveckling.
Av laroplanen framgar att lararen ska utga fran varje individs behov,
forutsattningar, erfarenheter och tankande.

Enligt intervjuade elever ar utbildningen inriktad pa att na betygsnivan E och
de menar att lararna inte férvantar sig mer. Elever uppger i intervju att de
saknar utmaningar och stimulans for att na sa langt som majligt. De sager sig
ha efterfragat svarare uppgifter men att larare vill att alla ska arbeta i samma
tempo och att vissa &mnen ar ldttare &n i grundskolan.

Larare uppger i intervju att det inte finns ndgon ”pluggkultur” pa skolan.
Larare i gymnasiegemensamma amnen uppger att de later elever lamna
lektionen nar de &r klara med uppgiften istallet for att ge dem ytterligare
uppgifter. Nagot som ocksé sker under de lektioner som Skolinspektionen
observerade. Det finns ldrare som under intervjun séger att de inte tankt pa hur
de ska gora for att stotta elever som vill satsa pa hogre betyg.

Rektorn bekriftar att det behovs utmaningar for de elever som latt nar de
kunskapskrav som minst ska uppnas och uppger att individanpassning &r ett
stort utvecklingsomrade for skolan.

Skolinspektionens utredning visar att inte alla elever som latt nar de
kunskapskrav som minst ska uppnas ges ledning och stimulans foér att kunna
na langre i sin kunskapsutveckling. Mot denna bakgrund bedémer
Skolinspektionen att skolans arbete med att ge eleverna en individanpassad
undervisning inte uppfyller férfattningarnas krav.
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Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreligga en huvudman som
enligt denna lag stdr under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de foreskrifter som galler for
verksamheten. Ett beslut om forelaggande géller omedelbart. Ett forelaggande
ska ange de atgérder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att
avhjélpa de patalade bristerna. Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett
foreldggande forenas med vite. Skolinspektionen ska forena ett féreldggande
med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av
sdrskilda skal ar obehovligt.

Da Skurups kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som féljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten, finns skal att forelagga Skurups

kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa

bristerna.

Skolinspektionen har i tillsynen konstaterat att skolans arbete med att ge alla
elever en individanpassad undervisning brister. Brister i arbetet med att ge
eleverna en individanpassad undervisning leder till att elevernas mojligheter
att na sa langt som mdjligt i sin kunskapsutveckling férsvéras. Enligt uppgift
fran rektor har de problem med att individanpassa undervisningen som
beskrivs ovan forelegat atminstone sedan rektor tilltradde sin tjanst i augusti
manad 2015. Mot bakgrund av ovanstidende bedoms bristen som allvarlig och
forelaggandet ska darfor forenas med vite.

Extra anpassningar och sérskilt stéd

Skolans lirmiljéer ska anpassas sd att de elever som riskerar att inte ni de kunskapskrav som
minst ska uppnds far stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod. Detta géller alla
elever, oavsett om de gar ett hogskoleforberedande program, yrkesprogram eller
introduktionsprogram. Detta avser ocksd samtliga dmnen som eleven liser, det vill siga sivil
gymnasiegemensamma dmnen som programgemensanmima dmnen, dmnen inom inriktningar och
fordjupningsimnen. Det kan ocksd omfatta undervisning som dr forlagd till arbetsplats (APL).
Skolan ska utveckla metoder for att stimulera och stodja tills dtgirderna far effekt genom att
situationen for den enskilda eleven eller en grupp elever forbittras.

Niir skolans arbetssitt och arbetsformer inte dr tillrickliga for att mota elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljderna eller undervisningens innehdall och
genomfirande. Skolans svdrigheter att méta elevens behov kan framkomma till exempel i
undervisningen, genom resultat pd nationella prov eller genom uppgift frin eleven och dess
vardnadshavare. Lirare och elevhilsa ska oftast samrida for att kunna avgdra limpliga insatser.
Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta.
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Det kan ocksi handla om att skolan behdver forbittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att
planera och strukturera sina studier, firdighetstrining, specialpedagogiska insatser under en
kortare tid, sirskilda hjilpmedel eller utrustning och digital teknik med anpassade programvaror
eller mer lingvariga insatser sisom studiehandledning pd modersmal eller regelbundna
specialpedagogiska insatser sisom regelbunden kontakt med en speciallirare. Huvudregeln dr att
siirskilt stod ska ges i elevens ordinarie grupp om inte detta visats vara olimpligt utifrin elevens
behov. Insatserna ska utvirderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Skurups kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan ger eleven skyndsamt stdd i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, om eleven
riskerar att inte nd de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 5a §
skollagen)

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sarskilt stod skyndsamt,
om det visar sig att det stdd som getts i form av extra anpassningar inte &r
tillrackligt for att eleven ska ha mdjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta
att sadana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. (3 kap. 8 § skollagen)

e Visar utredningen att en elev ar i behov av sarskilt stod ges eleven sadant
stod. (3 kap. 8-9 §§ skollagen; Lgy 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer,
2.6 Rektorns ansvar)

e Nar det galler sarskilt stod {6ljs insatta dtgarder upp och utvarderas. (3
kap. 9 § skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjélpa
bristen.

— Huvudmannen ska se till ansvariga pa skolan ger en elev skyndsamt stod
i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie
undervisningen, om eleven riskerar att inte na de kunskapskrav som
minst ska uppnas.

— Huvudmannen ska se till att ansvariga pa skolan utreder elevens behov
av sarskilt stod skyndsamt, om det visar sig att det stod som getts i form
av extra anpassningar inte ar tillrackligt for att eleven ska ha mojlighet att
na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Detsamma géller om det
finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga.

— Huvudmannen ska se till att om en utredning visar att en elev ar i behov
av sdrskilt stod sa ska eleven ges sadant stod.

— Huvudmannen ska se till att insatta atgarder f6ljs upp och utvarderas.
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Motivering till bedémning av brist

Av skollagen framgar att om det framkommer att det kan befaras att en elev
inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska eleven
skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Vidare framgar att om det framkommer att det kan befaras att
en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att
stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie
undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det finns
sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sdrskilt stod skyndsamt utreds. Behovet
av sarskilt stod ska aven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Vid utredningen ska samrad ske med elevhdlsan om det inte &r
uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt
stod ska han eller hon ges sadant stéd. Enligt laroplanen har rektorn ett utpekat
ansvar for att undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas sa att
eleverna far det sarskilda stod och den hjalp de behover. Enligt skollagen ska
insatta sarskilda stodatgarder foljas upp och utvérderas.

Rektorn uppger i intervju att drendegangen vad galler extra anpassning och
sarskilt stod inte ar i funktion pa skolan. Det fanns inga dokument eller
inarbetade rutiner vid hostterminens start. Ett forslag pa arbetsgang har
arbetats fram och formulerats i skrift men har annu inte diskuterats med
skolans alla ldrare och ar inte implementerat i verksamheten. Vidare uppger
rektorn att det inte ar sjalvklart for alla ldrare vad som &r sérskilt stéd och vad
som dr extra anpassning. Enligt rektorn dr lararna vana vid att det ar
specialpedagogen som ansvarar for bade extra anpassningar och sarskilt stod.
Under hosten har det nér det funnits behov av stodatgarder tagit for lang tid att
fa fram extra anpassningar. Vidare patalar rektorn att det dr for fa elever som
har atgardsprogram och att det finns elever som dnnu inte dr utredda som
behover sarskilt stod. Vad galler uppfoljning av sarskilt stéd har detta, enligt
rektorn, inte gjorts sedan han tilltradde som rektor i augusti 2015.

Skolans elevhidlsoteam sédger att det finns ett stort behov av handledning till
lararna kring undervisningsmetoder och extra anpassningar for att méta
elevers olika behov i klassrummet. Enligt elevhélsoteamet arbetar vissa larare
val med extra anpassningar men manga har kvar instillningen att de inte kan
och att detta ar specialpedagogens uppgift. Elevhilsoteamet sdger vidare att de
fick handledningsuppdraget forra terminen men att det har varit mycket rorigt
kring detta uppdrag. Manga i skolans elevhdlsoteam ar nya fran och med
innevarande termin. De bekréftar rektorns utsaga att en arbetsgrupp arbetar
med att ta fram en plan for extra anpassningar och sarskilt stéd men uppger att
planen dnnu inte verkstallts.
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Elevhidlsoteamet uppger vidare att rutiner fér utredningar av sarskilt stod vid
tillsynsbesoket inte &r i funktion och att uppfoljning av sarskilda stodinsatser
inte alltid gors.

Intervjuade ldarare menar att de som larare har svart att fa det stod de kanner att
de behéver nér elever behover extra anpassningar och att det inte alltid &r
mojligt att f6lja de handledningsrad som ges. En blankett finns som ska fyllas i
av mentor om risk finns att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Larare ger exempel pa att flera sddana fyllts i infér
utvecklingssamtal och lamnats till specialpedagog for vidare befordran till
rektorn. Men darefter har enligt intervjuade larare inga atgarder gjorts for att
eleven ska na kunskapskraven. Exempel ges ocksa pa att elever som i de fall
utredning gjorts inte far det sarskilda stod som utredningarna visar att de ar i
behov av. Utredningar tar aven for lang tid, det kan enligt lararna ha gatt tva
tredjedelar av kursen innan sarskilt stod sétts in. Nagra larare sager att de gor
uppfdljning for att se om insatserna gjort nytta eller om nya atgarder maste
séttas in. Intervallet mellan uppféljningstillfallena var i dessa fall enligt ldrarna
6-8 veckor. Samtidigt framkommer i lararintervju att det saknas dokumentation
kring elever vilket uppges bero pa tita personalbyten. Papper har kommit bort
under sommaruppehallet och det uppges darfor vara svart att fa grepp om
vilka elever som behover sdrskilt stéd. Lararna sdger att de ska ga igenom
arbetsgangen med rektorn och specialpedagog under innevarande termin.
Larare patalar samtidigt att arbetet gar valdigt langsamt och att det inte hant
nagot sedan i augusti.

Utredningen visar att det finns brister i skolans arbete med extra anpassningar
och sérskilt stod. Av intervjuerna med larare, elevhdlsoteam och rektorn
framgar det att det finns elever vid skolenheten som inte far sina behov av stod
i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen
tillgodosedda. Vidare visar utredningen att ansvariga pa skolan inte heller
alltid utreder elevers behov av sarskilt stod skyndsamt i enlighet med
skollagens krav. Det framgar ocksa att inte alla elever, som en utredning
konstaterat ar i behov av sarskilt stod, far sadant stod. Inte heller f6ljs insatta
atgarder upp och utvérderas i samtliga fall da en elev ges sarskilt stod. Mot
denna bakgrund bedémer Skolinspektionen att skolans arbete med extra
anpassningar och sarskilt stod inte motsvarar skolférfattningarnas krav.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foéreldgga en huvudman som
enligt denna lag star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de foreskrifter som galler f6r
verksamheten. Ett beslut om foreldggande géller omedelbart.
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Ett foreldaggande ska ange de atgarder som tillsynsmyndigheten anser
nodvandiga for att avhjédlpa de patalade bristerna. Enligt 26 kap. 27 § skollagen
far ett foreldggande forenas med vite. Skolinspektionen ska forena ett
foreldggande med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som
allvarligt forsvarar forutsdtiningarna for eleverna att nd malen for
utbildningen, om det inte av sarskilda skal ar obehovligt.

Da Skurups kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som f6ljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten, finns skal att foreldgga Skurups

kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgérder for att avhjélpa

bristerna.

Utredningen visar att skolans arbete med extra anpassningar och sarskilt stod
brister. De brister som konstateras i skolans arbete med extra anpassning och
sarskilt stod férsvarar elevernas forutsattningar att na méalen for utbildningen.
Brister inom omradet sérskilt stod konstaterades dven i Skolverkets rapport
den 28 maj 2004 (Dnr 53-2004:1804) samt i Skolinspektionens beslut den 4 maj
2011 (Dnr 43-2010:6094). Att brister inom samma omrade aterigen
konstaterades vid Skolinspektionens bestk i november 2015 ar allvarligt. Enligt
uppgift fran rektor har arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod varit
bristfalligt atminstone sedan rektor tilltrddde sin tjanst i augusti manad 2015.
Mot bakgrund av ovanstdende bed6ms bristerna som allvarliga och
foreldaggandet ska darfor forenas med vite.

Trygghet, studiero och atgédrder mot krdnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljé ska priglas av trygghet och
studiero och dr fri frin krinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljo dir de exempelvis inte stirs, hotas eller kiinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljé bor inte begriinsas till enbart lektionssalar, utan dven gilla vriga
studieutrymmen pa skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum. Detta giller alla elever,
oavsett om de gar ett higskoleforberedande program, yrkesprogram eller introduktionsprogram.
Det kan dirmed ocksi avse miljer utanfor skolan men som ingdr i skolans verksambhet,
exempelvis pd arbetsplats (APL). Vidare ska skolan genomfora dtgirder for att forebygga och
forhindra krinkande behandling av elever vid skolan. Om en enskild elev upplever sig krinkt ska
omstindigheterna utredas, och i forekommande fall atgirdas for att forhindra krinkande
behandling i framtiden.

Beddmning av brist
Skolinspektionen konstaterar att Skurups kommun inte uppfyller

forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsdkras en skolmiljé som
praglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)
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e Vid skolenheten bedrivs ett méalinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgarder behéver vidtas for att avhjélpa
bristen.

— Huvudmannen ska sédkerstalla att utbildningen pa Nils
Holgerssongymnasiet utformas pa ett sadant sitt att alla elever
tillférsékras en skolmiljo som praglas av trygghet.

— Huvudmannen ska sédkerstalla att det vid skolenheten bedrivs ett
malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av elever. I
detta ingar att utifran en kartldaggning pa skolan utforma en plan mot
krankande behandling som uppfyller skollagens krav.

— Huvudmannen ska sédkerstalla att personal som far kinnedom om
uppgivna krankningar anmaler dessa till rektorn och att rektorn, nar
denne far sadan information, informerar huvudmannen om de uppgivna
krankningarna. Detta sa att huvudmannen kan fullgéra sin skyldighet att
skyndsamt utreda omstiandigheterna kring de uppgivna krankningarna
och vidta de atgarder som skiligen kan krédvas for att forhindra
krankande behandling i framtiden

Motivering till bedémning av brist

Trygghet

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sidant sitt att alla elever
tillférsékras en skolmiljé som praglas av trygghet.

Elever uppger i intervju att de anser att det ar ett tufft klimat pa skolan. En
implicit norm uppges finnas att man ska visa respekt mot de elever som &r
aldre. Elever sdger att om man bara ar trevlig nar man bérjar pa skolan sa blir
man val omhandertagen, men kommer man till skolan och ar kaxig sa satts
man pa plats. Pa fraga fran Skolinspektionen om de kanner sig trygga svarar ett
stort antal elever att de inte alls kdnner sig trygga. De sager att “folk pratar
skit”, domer varandra och att man ar radd for f6ljderna av vad man sédger och
gor. Rykten sprids snabbt och passar man sig inte s& blir man utfryst, enligt
intervjuade elever. Vidare framkommer vid elevintervju att rykten drabbar
framst flickorna. Det uppges vara flickorna som trycks ner. Intervjuade elever
sager vidare att for att gd pa denna skola méste man vara stark annars blir man
direkt 6verkord. Tar man at sig uppges man inte kunna klara sig. Badde pojkar
och flickor i intervjugruppen instimmer. Enligt elevutsagor ar det majligt att
vanda sig till alla larare, men inget uppges handa om man gor det. Det sdgs
kunna ga tva veckor efter en incident utan att ndgot hander.
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Intervjuade elevers uppfattning ar att tryggheten pa skolan inte behandlas pa
lektioner och att lararna tycker att respekt ska komma hemifran, det ska de inte
behova ldra eleverna i skolan. Samtidigt uppges det i elevintervjuer att klimatet
pa skolan var mycket hardare forr och att det under pagaende termin skett en
viss forbattring. Elever pekar ocksa pa tillfillen i undervisningen med
riskfyllda uppgifter inom yrkesamnena da larare gar ivag eller kommer sent.
Vid dessa tillfallen uppger de sig ibland kénna sig otrygga och de menar att det
inte verkar som att skolan gor nagonting at detta.

Elevhilsoteamet instimmer i bilden av att det &r ett hart klimat pa skolan och
att elever maste passa sig for vad dom gor. De sédger vidare att de i teamet har
fatt ett uppdrag att arbeta forebyggande men att de for narvarande “slacker
brander” och inte formar arbeta forebyggande.

Intervjuade larare beskriver att tryggheten varierar. I vissa klasser finns enligt
lararna tydliga grupperingar och ett tufft klimat. Spraket elever emellan
uppges inte vara bra. Larare berattar ocksa om problem med utatagerande
elever som uppges gora att det blir otryggt for de som vistas i samma miljo.

Rektorn sédger i intervju att det ar ett hart klimat pa skolan och beskriver
normerna som tuffa och uteslutande. Dessa normer férvantas man enligt
rektorn leva upp till och de ar svara att avvika ifran. Av intervjun framkommer
att storsta problemet enligt rektorn ar att eleverna i liten utstrackning méter
andra individer och grupper som inte omfattas av de pa skolan dominerande
normerna.

Av Skolinspektionens utredning framgar att utbildningen inte utformas pa ett
sadant sitt att alla elever tillférsékras en skolmiljé som praglas av trygghet.
Mot denna bakgrund gor Skolinspektionen bedomningen att skolans arbete
inom detta omrade inte uppfyller forfattningarnas krav.

Malinriktat arbete mot krankande behandling

Det framgéar av skollagen att huvudmannen ska se till att det inom ramen for
varje sarskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever. Huvudmannen ska se till att det genomfors
atgarder for att forebygga och forhindra att elever utsitts f6r krénkande
behandling. Huvudmannen ska ocksa se till att det varje ar, utifran en
kartlaggning av behoven pa skolan, uppréttas en plan med en 6versikt 6ver de
atgarder som behovs for att forebygga och férhindra krankande behandling av
elever. Planen ska innehélla en redogorelse for vilka av dessa atgarder som
avses att pabdorjas eller genomforas under det kommande aret. En redogorelse
for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i efterfljande ars
plan.
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Av skollagen framgar vidare att personal som far kinnedom om uppgivna
krankningar ska anmala dessa till rektorn och att rektorn, nar denne far sddan
information, ska informera huvudmannen om de uppgivna krankningarna.
Nar huvudmannen far information om uppgivna krankningar ska
huvudmannen skyndsamt utreda omstandigheterna kring dessa och vidta de
atgarder som skaligen kan krévas for att forhindra krankande behandling i
framtiden.

Intervjuade elever berattar att de &r med och arbetar fram en
likabehandlingsplan. De sager att det tidigare inte funnits nagon fungerande
plan. De uppger sig dven tycka att det vore bra att inratta ett
antimobbningteam pa skolan. Elever beskriver krankningar mellan elever men
ger dven exempel pa att larare krankt elever. Beskrivningarna av krankande
behandling mellan elever omfattar bade incidenter mellan enskilda elever och
nedsattande kommentarer mellan grupper pa skolan. Elever beskriver sin
grupptillhoérighet och menar att uttryck dem emellan ar ”pa skoj” men att de
sakert av andra skulle uppfattas som krankande. Under tillsynsbesoket
uppsoker elever Skolinspektionens utredare och framfér att det sker mycket
mobbning pa skolan. Vid alla Skolinspektionens intervjuer beskrivs och
framkommer att nedsdttande uttryck gentemot gymnasiesarskolans elever som
grupp standigt forekommer. Detta framgar ocksa vid de observationer av
skolmiljon som Skolinspektionen genomfort. Intervjuade elever som inte gar i
gymnasiesdrskolan siger att ldrarna dr medvetna om att det férekommer
krankande behandling av gymnasiesérskoleeleverna men att de har tréttnat pa
att sdga till. Vad galler tillvagagangssatt nar krankning sker pa skolan kan
eleverna inte beskriva nagra rutiner som dr gemensamma for skolan.

Intervjuade larare sdger att de vant sig vid krankningar fran eleverna men aven
mellan elever. Svaren fran lararna ar tvetydiga pa fraga fran Skolinspektionen
om rektorn alltid far veta ndr en elev kidnner sig krankt. Det finns dock larare
som sager att de inte alltid dokumenterar vad som hént och att rektorn inte
alltid meddelas.

Rektorn menar att det har gatt for langt vad galler krankningar. Mycket hdander
enligt rektorn pa skolan som gar obemarkt forbi. Han beréttar vidare att det
under pagaende termin paborjats ett arbete med att ta fram en enkit pa skolan
for att utifrdn denna kartliggning kunna uppratta en likabehandlingsplan/plan
mot krankande behandling som &r specifik for skolan, nagot som inte funnits
tidigare. Skolan har kommit igang med arbetet, fragor till enkaten haller pa att
arbetas fram och planen ska enligt rektorn snart vara fardig. Rektorn menar att
det, till £6ljd av att arbetet med och strukturerna for arbetet mot krénkande
behandling inte dr pa plats, har funnits tillfallen da elever kéant sig krankta som
rektorn inte fatt kinnedom om och som saledes inte heller anmalts till
huvudmannen.
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Rektorn menar att det av samma anledning finns risk for att information om
uppgivna krankningar inte heller i dagslaget nar fram till honom.

Vid samtliga intervjuer uppges att skolan har omfattande problem med
krankningar. Av utredningen framgéar att det finns brister i skolans arbete med
att arbeta malinriktat for att motverka krankande behandling enligt nedan.
Aven om det har pabérjats ett arbete pa skolan i samband med upprittandet av
en plan mot krankande behandling som &r specifik fér skolan sa finns annu
ingen fullstandig kartlaggning av behoven pa skolan eller beslut utifran en
sadan kartlaggning om de atgarder som behovs for att komma tillratta med
problemen. Skolan har darmed inte heller en plan mot krankande behandling
som uppfyller férfattningarnas krav. Det framgar vidare att personal inte alltid
anmaler uppgivna krankningar till rektorn och darmed anmaler inte heller
rektorn uppgivna krankningar till huvudmannen. Darmed kan huvudmannen
inte uppfylla sin skyldighet att skyndsamt utreda omstandigheterna kring
dessa och vidta de atgarder som skiligen kan kravas for att forhindra
krankande behandling i framtiden. Mot denna bakgrund gor Skolinspektionen
beddémningen att skolans arbete mot krankande behandling inte uppfyller
forfattningarnas krav.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreligga en huvudman som
enligt denna lag star under dess tillsyn att fullgdra sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for
verksamheten. Ett beslut om foreldggande galler omedelbart. Ett forelaggande
ska ange de atgédrder som tillsynsmyndigheten anser nédvéandiga for att
avhjalpa de patalade bristerna. Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett
forelaggande forenas med vite. Skolinspektionen ska forena ett foreldggande
med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt.

Da Skurups kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten, finns skal att foreldgga Skurups
kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa
bristerna.

Utredningen visar att det finns brister i skolans arbete med att utforma
utbildningen sa att alla elever tillforsdkras en skolmiljo som praglas av trygghet
samt i arbetet med att férebygga och férhindra krankningar. De omfattande
brister gillande trygghet samt de krankningar som uppges forekomma leder
till att elevernas majligheter att na malen for utbildningen kraftigt forsvaras.
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Det faktum att rektorn inte alltid far information fran personalen om uppgivna
krankningar samt att huvudmannen inte alltid far information fran rektorn om
uppgivna krankningar pa skolan medf6r att huvudmannens skyldighet att
skyndsamt utreda de uppgivna krankningarna och sétta in de atgarder som
behovs asidosatts. Skolinspektionen har dven i tidigare tillsynsbeslut
identifierat brister i skolans arbete mot krankande behandling, (beslut den 4
maj 2011, Dnr 43-2010:6094). Att brister inom samma omrade nu aterigen
konstateras ar allvarligt. Enligt uppgift fran rektor har de brister i arbetet med
trygghet och mot krankande behandling som identifierats inom ramen for
denna tillsyn forelegat i vart fall sedan rektor tilltrddde sin tjanst pa skolan i
augusti 2015. Mot bakgrund av ovanstdende beddms bristerna som allvarliga
och forelaggandet ska darfor forenas med vite.

Férutséttningar for ldrande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet ir uppfyllda pa
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av ogiltiga skil inte deltar i
skolarbetet, si att eleven sd snart som mojligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt
virdegrundsarbete, som innebir att exempelvis grundliggande demokratiska virderingar och
minskliga rittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek,
elevhilsa och studie- och yrkesvigledning anvinds aktivt i utbildningen, for att stodja och
frimja elevernas utveckling mot de nationella malen. Skolan ska siledes inte bara ha tillging till
dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och dvrig skolverksamhet.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Skurups kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Lirarna vid skolenheten samverkar med varandra i arbetet med att na
utbildningsmalen. (Lgy 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.1
Kunskaper)

e Det bedrivs ett forebyggande vardegrundsarbete for att skapa en miljé
som bygger pa respekt och delaktighet. (Lgy 11, 1. Skolans vardegrund
och uppgifter, Grundlaggande varden, Forstaelse och medmansklighet, 2.
Overgripande mal och riktlinjer, 2.2 Normer och vérden)

e Skolbiblioteket anvands for att stodja elevernas larande och
kunskapsutveckling. (2 kap. 36 § skollagen; Lgy 11, 2. Overgripande mal
och riktlinjer, 2.6 Rektorns ansvar)
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Atgérder

Skolinspektionen beddmer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa
bristen.

— Huvudmannen ska siakerstilla att lararna samverkar med varandra i
arbetet med att na utbildningsmalen.

— Huvudmannen ska sdkerstilla att det vid skolan bedrivs ett
forebyggande vardegrundsarbete for att skapa en miljé som bygger pa
respekt och delaktighet.

— Huvudmannen ska sakerstélla att skolbiblioteket anvands for att stodja
elevernas larande och kunskapsutveckling.

Motivering till bedémning av brist

Samverkan mellan larare

I laroplanen fér gymnasieskolan anges att lararen ska samverka med andra
larare i arbetet med att nd utbildningsmalen. Det anges vidare att ldrarna ska
organisera och genomfora arbetet s att eleven far mojlighet till
amnesfordjupning, 6verblick och sammanhang.

Vid intervju med elever, larare och rektorn beskrivs en bristande samverkan pa
skolan mellan ldrare inom de olika programmen men dven mellan larare som
undervisar i gymnasiegemensamma @mnen och yrkesamnen. Elever sager i
intervju att de har féreslagit pa elevradet att de ska ha aktiviteter for att blanda
program. Det framkommer ocksa att eleverna énskar ett samarbete mellan
lararna i de gymnasiegemensamma dgmnena och yrkesamnena. De dnskar dven
kommunikation mellan larare bade inom och mellan programmen bland annat
for att logistik och planering ska bli battre.

Intervjuade larare menar att det finns en tidsbrist som gor att de inte hinner
samverka. De beskriver ocksa en pa olika sdtt uppdelad skola dér larare i
mangt och mycket ser till sitt eget omrade. Nagra menar att eleverna skulle
gagnas mycket om ldrare i gymnasiegemensamma @mnen och yrkesamnen
samarbetade i hogre utstrackning. Det hors roster bland lararna om att det
behovs en bittre samtalskultur i kollegiet. Larare lyfter fram en 6nskan om mer
samarbete men ser problem med att de inte upplever att énskan ar besvarad av
alla larare. De sdger att en del av problematiken ar att det finns fér manga
informella ledare och gruppbildningar istéllet for en enhetlig skola som arbetar
at ett gemensamt hall.

Rektorn menar att han under sina ménader pa Nils Holgerssongymnasiet har
mott motstand bade fran larare i yrkes- och gymnasiegemensamma d&mnen
kring att arbeta gemensamt med amnen.
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Han menar att skolan behéver organiseras kring ett gemensamt mal kring hur
eleverna ska nd utbildningsmalen. Ytor maste skapas for samarbete mellan de
olika lararna och programmen enligt rektorn.

Av samstdmmiga intervjuuppgifter framgéar att det finns brister i samverkan
mellan larare i arbetet med att nd utbildningsmalen. Mot denna bakgrund gor
Skolinspektionen bedémningen att skolans arbete inom detta omrade inte
uppfyller férfattningarnas krav.

Forebyggande vardegrundsarbete

Enligt laroplanen for gymnasieskolan ska utbildningen utformas i
overensstimmelse med demokratiska varderingar och de manskliga
rattigheterna, som méanniskolivets okrankbarhet, individens frihet och
integritet, alla méanniskors lika varde, jamstalldhet samt solidaritet mellan
manniskor. Skolan ska aktivt och medvetet paverka och stimulera eleverna att
omfatta vart samhalles gemensamma vérderingar och lata dessa komma till
uttryck i praktisk vardaglig handling.

Som framgar ovan under tidigare bedémningsomrade beréttar intervjuade
elever att de 4r med och omarbetar likabehandlingsplanen. En 6nskan uttrycks
att ndr den dr klar fa géra grupparbeten dar alla arskurser och program deltar.
Detta for att forsta allas lika varde. Vidare uppger intervjuade elever att det
forekommer att lararna ger tillsigelser om nagonting har hant men samtidigt
anser elever att det finns en rddsla hos lararna att diskutera svara &mnen som
exempelvis framlingsfientlighet. Elever uppger vidare att rasistiska uttryck
férekommer inom skolomradet. Vad giller framlingsfientlighet s menar elever
att det inte tas upp i forebyggande syfte utan endast om nagot har hant. Pa
fraga fran Skolinspektionen om lararna pratar om varderingar med eleverna
uppges ocksa att det finns ldrare som tycker att respekt ska komma hemifran
och att det inte dr ndgot som lararna ska behova ldara eleverna.

Elevhélsoteamet menar att det finns ett stort behov av handledning kring
vardegrund och likabehandling och teamet uppger sig kunna kdnna en trétthet
fran personalen kring vardegrundsfragor. De sdger att manga larare tycker de
har mycket att gora och inte ser vinsterna med vardegrundsarbete. Ett arbete
kring virdegrund behdver komma igang, enligt elevhilsoteamet. Atgarder har
paborjats genom riktade foreldsningar till larare och en enkdtundersékning som
handlar om diskrimineringsgrunderna ska genomfdras med eleverna.
Elevhélsoteamet uppger att det bara &r akutarenden som skolan tar tag i just
nu, men menar att de behéver géra annu mer.

Intervjuade larare sager att de reagerar direkt, men inte hinner jobba
forebyggande.
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Det finns larare som i intervju uttrycker skepticism mot att skolan riktar
forelasningar om vardegrund till personalen och menar att de istéllet borde
riktas mot eleverna. Intervjuade larare sdger ocksa att ett konsultféretag med
inriktning mot vardegrund var pa skolan i varas och traffade ldrare, men att det
inte blev sd mycket av det. Det satsades pengar som enligt intervjuade ldrare
inte gav sa mycket. Enligt larare finns inga gemensamma strategier for
forebyggande viardegrundsarbete pa skolan. Intervjuade ldrare ger exempel pa
forebyggande atgarder som vissa gor som en del av undervisningen, i
exempelvis samhallskunskap, men sdger ocksa att ett sadant arbete behéver
alla gora tillsammans, vilket inte sker i dagsldget.

Rektorn bekréftar lararnas uppgifter om att det forra terminen startades ett
arbete kring vardegrund med foreldsningar for larare. Som ett led i detta arbete
har en uppdatering av likabehandlingsplanen ocksa pabérjats denna termin.
Men rektorn sager att skolkulturen pa detta omrade bland personalen inte ar sa
bra och att gemensamma fortbildningsdagar f6r personalen enligt rektorn inte
har sa hog status, hilften av lararna har deltagit och man har dessutom kunnat
vélja bort dessa dagar.

Av intervjuer med elever och ldrare framgéar att det férekommer sporadiska
forebyggande vardegrundsinsatser men att det mest handlar om reaktiva
atgirder nar nagot hiander eller sigs. Aven om rektor och larare uppger att det
finns ett paborjat arbete med vardegrundsinsatser gor Skolinspektionen mot
bakgrund av de uppgifter som elever och larare lamnar bedémningen att det
inte finns ett aktivt forebyggande vardegrundsarbete pa skolan for att skapa en
miljo som bygger pa respekt och delaktighet.

Skolbibliotek

Eleverna ska enligt skollagen ha tillgéng till ett skolbibliotek. Med skolbibliotek
brukar enligt forarbetena (prop. 2009/10:165, s.284) vanligtvis avses en
gemensam och ordnad resurs av medier och information som stélls till
elevernas och lararnas forfogande och som ingar i skolans pedagogiska
verksamhet med uppgift att stodja elevernas larande.

Flertalet intervjuade elever vet inte om att det finns nagot skolbibliotek, nagra
ar osdkra, medan nagon enstaka elev vet att det finns, men sdger att ingen har
anvant det. Eleverna sdger aven att de inte heller har besdkt nagot annat
nérliggande bibliotek.

Flera intervjuade larare vet inte var skolbiblioteket finns idag och sager att de
inte har nagot behov av ett bibliotek da de har faktabocker sjdlva som de
anvander i undervisningen. Néagra ldrare vet att skolan har ett bibliotek men
uppger att det enbart finns nagra branschtidningar dér.
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Rektorn uppger att skolbiblioteket inte haller mattet och att det inte anvéands i
undervisningen.

Utredningen visar att eleverna inte har tillgang till ett skolbibliotek som
anvands for att stodja elevernas larande och kunskapsutveckling.
Skolinspektionen goér darfor bedomningen att skolan inte uppfyller
forfattningarnas krav inom detta bedomningsomrade.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldgga en huvudman som
enligt denna lag star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som f6ljer av de féreskrifter som galler for
verksamheten. Ett beslut om foéreldggande géller omedelbart. Ett féreldggande
ska ange de atgdrder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att
avhjalpa de patalade bristerna. Enligt 26 kap. 27 § skollagen fér ett
forelaggande forenas med vite. Skolinspektionen ska forena ett féreliggande
med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen f6r utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt.

Da Skurups kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten, finns skal att foreldagga Skurups

kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa

bristerna.

Tillsynen visar att det finns brister i lararnas samverkan i arbetet med att na
utbildningsmalen. Vidare visar tillsynen att skolan brister i det férebyggande
vardegrundsarbetet for att skapa en miljo som bygger pa respekt och
delaktighet. Det saknas ocksa ett skolbibliotek som anvands for att stodja
elevernas larande och kunskapsutveckling. Avsaknaden av dessa
forutsattningar for larande och trygghet bidrar till att skapandet av miljoer som
framjar elevernas larande, utveckling och valmaende brister. Bristerna leder till
att elevernas forutsattningar att na malen for utbildningen forsvaras. Brister i
skolans vardegrundsarbete konstaterades d@ven i Skolverkets rapport 28 maj
2004 (Dnr 53-2004:1804) samt i Skolinspektionens beslut den 4 maj 2011 (Dnr
43-2010:6094). Att brister i skolans vardegrundsarbete aterigen konstateras
inom ramen for denna tillsyn &r allvarligt. Enligt uppgift fran rektor har de
brister réorande samverkan mellan lirarna, skolbiblioteket och dess anvandning
samt vardegrundsarbetet som beskrivs ovan forelegat pa skolan atminstone
sedan rektor tilltradde sin tjanst i augusti 2015. Mot bakgrund av ovanstaende
bedodms bristerna som allvarliga och férelaggandet ska darfor forenas med vite.
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Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan sd att alla
elever ges en likvirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljé. Dérfor ska rektor,
tillsammans med elever och personal, ha ett lingsiktigt arbete for att nd detta syfte. Arbetet sker
genom att utifrin en analys av nuliget identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med
grund i denna analys sedan vidta nédvindiga forbittringsitgirder. Analysen ska omfatta hela
utbildningen och inte avgrinsas till exempelvis resultat enbart i gymnasiegemensamma dmnen
utan ska ocksd omfatta uppfoljning av resultat i fordjupningsimnen, frin lirande som sker pad
arbetsplats (APL) och undervisning pd introduktionsprogram. Forbittringsdtgirder kan
exempelvis vara att personalen ges kompetensutveckling som motsvarar de behov som
framkommit genom analys av verksamhetens forbittringsomriden. Det innebir ocksd att rektor
fordelar verksamhetens resurser pa ett sitt som svarar mot elevernas behov, si att alla elever ges
forutsitiningar att nd malen for utbildningen.

Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Skurups kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppfoljningen genomfors i relation till de nationella mélen och
dokumenteras. (1 kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgy 11,
2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.6 Rektorns ansvar)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppfoljningen beslutar
rektorn om nédvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de
beslutade &tgarderna. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgy 11, 2. Overgripande
mal och riktlinjer, 2.6 Rektorns ansvar)

e Rektorn planerar f6r genomforandet av utvecklingséatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 4-7
§§ skollagen; Lgy 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.6 Rektorns
ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att féljande atgarder behover vidtas for att avhjilpa
bristen.

— Huvudmannen ska se till att rektorn foljer upp skolenhetens resultat.
Uppféljningen ska genomforas i relation till de nationella malen och dven
dokumenteras.

— Huvudmannen ska se till att rektorn utifran en analys av vad som
framkommer i uppfoljningen beslutar om nédvandiga
utvecklingsatgédrder och dokumenterar analysen och de beslutade
atgarderna.
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— Huvudmannen ska se till att rektorn planerar fér genomférandet av
utvecklingsatgarder och genomfor dessa. Planeringen fér genomférandet
av atgarderna ska dokumenteras.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skolférfattningarna ansvarar rektorn for att det vid skolenheten bedrivs
ett kvalitetsarbete som bestar i att systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja
upp, och utveckla utbildningen. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomforas
under medverkan av larare, 6vrig personal och elever. I detta uppdrag ingar att
rektorn foljer upp skolenhetens resultat, vari ingar trygghet och studiero.
Uppfoljningen ska genomforas i relation till de nationella malen. Utifran en
analys av det som framkommer i uppféljningen ska rektorn besluta om
nodviandiga utvecklingsatgarder. Rektorn ska sedan planera for hur dessa
utvecklingsatgarder ska forverkligas och se till att de blir genomférda. Saval
uppfoljning av resultat, analys av férbattringsomraden och beslut om
nodvéndiga utvecklingsatgarder som planeringen for genomférandet av
utvecklingsatgarder ska dokumenteras.

Enligt rektorn och intervjuade larare saknas ett arbete for att aterkommande
synliggora och analysera skolenhetens resultat. Lirare som intervjuas kan inte
paminna sig om att nuvarande eller féregdende ledning foljt upp nagra resultat.
De sdger att det inte gjorts ndgon analys eller tagits fram atgarder med
utgdngspunkt i skolan resultat. Daremot har de goda forhoppningar vad géller
nuvarande rektorns kommande insatser pa detta omrade.

Rektorn sager att han tilltradde sin tjanst i augusti 2015 och att han under sin
forsta tid pa skolan prioriterat att starta upp arbetet med en kartliggning vad
galler trygghet och studiero. Enkater héller vid Skolinspektionens besok pa att
formuleras enligt rektorn men empiriinsamling och analys uppges dnnu inte
vara genomforda. Analys av elevernas kunskapsresultat har enligt rektorn inte
paborjats utan forvintas vara klart vid lasarets slut.

Av utredningen framgér att det annu inte gors en fullstandig uppf6ljning av
skolenhetens resultat, att det dirmed inte gors nagon analys av det en sddan
uppfoljning hade visat och darfor inte finns nagot fullstandigt underlag for
beslut om och planering av erforderliga forbattringsatgarder. Harav foljer att
det inte heller finns ndgon dokumentation av ett sdidant systematiskt
kvalitetsarbete. Eftersom detta arbete inte sker och dokumenteras bedomer
Skolinspektionen att skolans systematiska kvalitetsarbete inte uppfyller
skollagens krav.
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Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen féreldgga en huvudman som
enligt denna lag star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for
verksamheten. Ett beslut om foreldggande galler omedelbart. Ett foreldggande
ska ange de atgéarder som tillsynsmyndigheten anser nodvandiga for att
avhjalpa de patalade bristerna. Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett
forelaggande forenas med vite. Skolinspektionen ska forena ett féreldggande
med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt.

Da Skurups kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som féljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten, finns skal att foreldagga Skurups

kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa

bristerna.

Skolinspektionen har i tillsynen konstaterat att rektor pa Nils
Holgerssongymnasiet inte foljer upp skolenhetens resultat, att det inte gors
nagon analys av skolenhetens resultat och att det inte fattas ndgot beslut om
utvecklingsatgarder utifrdn en sddan analys. Harav foljer att det systematiska
kvalitetsarbetet inte heller dokumenteras. Brister i kvalitetsarbetet, vars
inriktning ska vara att de nationella malen uppfylls, leder till att elevernas
forutsittningar att na malen for utbildningen forsvaras. Brister inom detta
bedémningsomrade konstaterades @ven i Skolverkets beslut den 28 maj 2004
(Dnr 53-2004:1804) samt i Skolinspektionens beslut den 4 maj 2011 (Dnr 43-
2010:6094). Att brister inom samma omrade aterigen konstateras inom ramen
for denna tillsyn &r allvarligt. Enligt uppgift fran rektor har det inte bedrivits ett
systematiskt kvalitetsarbete pa skolan sedan han tilltradde sin tjanst i augusti
2015. Intervjuade larare kan inte erinra sig att det heller under féregdende
ledning bedrevs ett fullgott kvalitetsarbete pa skolan. Mot bakgrund av
ovanstdende bedoms bristerna som allvarliga och foreldggandet ska darfor
forenas med vite.
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Ovriga bedémningsomraden

Bedémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att skolenheten uppfyller
forfattningarnas krav avseende foljande:

Arbetsplatsfériagt ldrande, grundldaggande behérighet och
introduktionsprogram (om yrkesprogram och/eller introduktionsprogram
finns vid skolenheten)

Skolan ska se till att elever pd yrkesprogram fir den utbildning de har ritt till avseende
arbetsplatsforlagt livande (APL) och mdjlighet att nd grundliggande behirighet. APL dir en
central del i all yrkesutbildning, di denna ska bidra till att eleven utvecklar sivil
yrkeskunskaper som en yrkesidentitet. For elever som liser i huvudsak skolférlagd utbildning
ska APL motsvara minst 15 veckor av den samlade utbildningstiden och for elever som dr
lirlingar ska APL motsvara minst 50 % av utbildningen. Skolan ska ha kvalitetssikrat
arbetsplatsen si att eleven har reell majlighet att ni de kunskaper som eleven dr avsedd att
uppni pa arbetsplatsen, exempelvis att skolan avtalat med arbetsplatsen om vilka delar av det
centrala innehdllet pi en eller flera kurser som ska behandlas. Skolan ska ocksa folja upp att si
sker. Handledaren dr en central aktdr, och behdver forutom kunskaper inom yrket ocksi ha
kunskaper om de mal som eleven ska uppni och bedémas gentemot si att eleverna far adekvata
arbetsuppgifter utifran detta.

Att eleverna ges majlighet till fortsatta studier pa hégskolenivi dr en central riittssikerhetsfraga.
Det dir dock inte tillrickligt att eleverna ges en teoretisk mdjlighet att uppnd grundliggande
behirighet utan skolan bér ocksd gira det praktiskt mojligt for eleverna, ex. genom att undvika
schemakrockar.

For introduktionsprogrammen finns inga nationellt faststillda programstrukturer eller
examensmdl, utan utbildningen ska utformas s att eleven forbereds for vidare studier eller
etablering pa arbetsmarknaden. Ett centralt instrument i denna planering dr elevens
individuella studieplan. Eleven ska, utifrdn sina behov, fi en utbildning som uppfyller
introduktionsprogrammets syfte si att elevens mal med utbildningen kan uppnis.

Beddémning och betygsséttning

Skolan ska se till att liraren gor en allsidig bedomning av elevernas kunskaper utifrin de
nationella kunskapskraven, och ger eleven och dess virdnadshavare information om elevens
kunskapsmiissiga och sociala utveckling. Detta giller alla elever, oavsett om de gir ett
higskoleforberedande program, yrkesprogram eller introduktionsprogram. Detta avser samtliga
dmmnen som eleven liser, det vill siga sdvil gymmnasiegemensamma dmnen son
programgemensamma dmnen, dmnen inom inriktningar och fordjupningsimnen.

Eleven ska, nir omddomen ges eller betyg sitts i olika dmmnen, enbart bedomas utifrin de
nationella kunskapskraven och inte utifran andra kriterier som liraren och skolan sjilv
upprittat. Lirarens analyser av elevernas kunskaper ska bygga pa olika underlag, som
tillsammans ger en bred och allsidig bild av elevernas kunskaper.
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I detta ingdr att liraren bl.a. ska anvinda sig av nationella dmnesprov tillsammans med Goriga
muntliga och skriftliga elevprestationer. I de fall eleven har haft hela eller delar av kurser
forlagda till arbetsplats (APL) ska bedomning av detta ingd i den samlande bedomningen.

Vidare ska skolan gira eleven och dess virdnadshavare delaktiga i elevens utveckling genom att,
lopande under studietiden och genom utvecklingssamtal, informera om elevens kunskapsmiissiga
och sociala utveckling och hur denna bist kan stodjas.

I drendets slutliga handlaggning har enhetschef Lotta Karlind, avdelningsjurist
Staffan Opitz samt utredarna Maria Nyman och Annika Mullaart Ed deltagit.

Pa Skolinspektionens vignar

( : P”\Q)\/\_;

Bjorn Persson
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Bilaga 1: Allmént om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den foljer de lagar, regler och laroplaner som finns f6r verksamheten.
Malet ar att bidra till alla barns och elevers lika rétt till god utbildning i en
trygg miljo, dér alla nar minst godként i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudmén, vilket innebar alla kommuner,
utbildningsforetag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingar i tillsynen. Det handlar om f6rskola, férskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesarskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att beséka de
skolor dar en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till.
Det innebér att vi kan stanna ldngre pa dessa skolenheter under sjalva
tillsynsbesoket, men ocksa att vi battre kan f6lja upp att eventuella brister
atgardas och ge rad och vagledning,.

Skolinspektionen bedémer om, och i sddana fall pa vilket sdtt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som galler. Myndighetens granskning

utgar bland annat fran skollagen, férordningar och ldroplaner. Bestimmelser
som verksamheterna &r skyldiga att folja.

Nar Skolinspektionen har tagit in tillrdcklig information gér myndigheten en
beddmning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut f6r de verksamheter som
huvudmannen ansvarar for. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvarstagande 6ver de skolformer som huvudmannen ansvarar for. Innan ett
beslut faststélls ges alltid huvudmannen majlighet att ta del av och lamna
synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina bedomningar
pa. I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillratta med bristerna. Huvudmannen ska ockséa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att f6lja upp huvudménnens
arbete kan flera besck eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Bilaga 2: Fakta om Nils Holgerssongymnasiet

Nils Holgerssongymnasiet ligger nagon kilometer utanfor centralorten Skurup.
Skolan har yrkesférberedande program; Bygg- och anldggningsprogrammet,
Fordons- och transportprogrammet och Naturbruksprogrammet samt
yrkesintroduktionsprogram inom dessa program. Skolan har arskurserna 1-3
med, vid inspektionstillfallet, totalt 168 elever. Skolans rektor har varit anstalld
sedan augusti 2015 och &r aven rektor for Nils Holgerssongymnasiet,
kommunal vuxenutbildning, utbildning i svenska fér invandrare och sarskild
utbildning for vuxna.
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Bilaga 3: Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande vid vite far 6verklagas hos allméan
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsritten i Stockholm,
men ska skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 156, 22 100 Lund.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden ar en part som féretrader
det allmédnna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken @ndring som
onskas. De skél som finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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