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Tillsyn i Sandeklevsskolan 7-9

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Goteborgs kommun under histen
2015 och varen 2016. Sandeklevsskolan 7-9 besoktes av Skolinspektionen
mellan den 23 november 2015 och den 9 februari 2016.

Maluppfyllelse och resultat

Kunskapsresultat

Skolverkets uppf6ljningsstatistik visar att 35 procent av eleverna i arskurs 9 vid
skolenheten uppnadde kunskapskraven i samtliga &mnen lasaret 2014/15.
Andelen &r ldgre &n rikets genomsnitt p& 77 procent. Resultatet ar hogre an
lasaret 2013/14 dé 30 procent av eleverna i arskurs 9 vid skolenheten uppnadde
kunskapskraven i samtliga &mnen.

Det genomsnittliga meritvéardet for eleverna i rskurs 9 véren 2015 var 172,7
poang. Detta &r lagre &n i riket ddr motsvarande siffra var 224,7 poang.
Flickornas genomsnittliga meritvérde, var 180,5 poing och pojkarnas 158,9
poang (meritvirdet dr summan av betygsvardet for 17 &mnen i elevens
slutbetyg i drskurs 9, som hogst 340 poang fran och med lasaret 2014/15).

Trygghet och studiero

Av Goteborgsregionens elevenkit gallande bland annat trygghet och studiero,
som genomfordes av samtliga elever i arskurs 8 i Sandeklevsskolan 7-9, l4saret
2014/15, framkommer att 92 procent av eleverna kanner sig trygga i skolan och
85 procent har svarat att de trivs i skolan. Hogst ar Sandeklevsskolans resultat
géallande "Delaktighet och inflytande” samt “Kunskap och lirande” i
forhallande till genomsnittet for Goteborgs kommuns samtliga deltagande
skolor.

Skolinspektionens enkét som genomférdes med &rskurs 9 varen 2015
besvarades av 76 procent av eleverna. I enkdten framkommer att savil omradet
"Studiero” som “Trygghet” ligger 6ver riksgenomsnittet for samtliga
medverkande grundskolor.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

Omrade Typ av ingripande redovisning

1. Undervisning och ldrande 2016-08-09

2. Extra anpassningar och sarskilt
stod

2016-08-09

3. Bedémning och betygssattning

4. Trygghet, studiero och atgarder
mot krankande behandling

5. Forutsattningar f6r larande och
trygghet

2016-08-09

6. Styrning och utveckling av
verksamheten

I kolumnen “Typ av ingripande” anges den allvarligaste formen av zngrzp Skolinspektionen
har meddelat inom det arbetsomride som granskats.

Skolinspektionens bedomningar anges lingre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionens tillsyn i Sandeklevsskolan 7-9 visar att det finns brister inom
flera omraden som rektor och huvudman maste atgérda s att samtliga elever
ges forutsdttningar att na malen for utbildningen och utvecklas sa langt som
mojligt inom ramen {6r ldroplanen.

Tillsynen visar att det finns allvarliga brister vid Sandeklevsskolan 7-9
avseende elevers ratt till sarskilt stod.

Maénga elever hade lasaret 2014/15 betyget F i flera &mnen och elevernas
bristande méaluppfyllelse har inte utvecklats i positiv riktning under flera
terminer. Trots detta finns det mycket begransat med dokumentation vid
Sandeklevsskolan 7-9 som visar hur ansvariga vid skolenheten arbetat for
elevernas fortsatta utveckling. Utredningar for att kartligga en elevs behov av
sarskilt stod gors i vissa fall inte alls trots att det varit ként fér rektor och
personal under flera terminer att behov av utredningar finns. For de elever dar
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utredning av sérskilt stod gjorts har det inte pabdrjats skyndsamt eller utretts i
den omfattning som kravs for att sakerstilla att alla elever far det stdd de har
behov av. Vidare visar utredningen att Sandeklevsskolan 7-9 inte ger alla elever
i behov av sdrskilt stéd sddant stod och inte heller i den omfattning som
behdvs. Bland annat kan en elev fa vénta lange innan sarskilda stddinsatser
satts in trots att utredning visar att eleven r i behov av sarskilt stod.
Atgardsprogram upprittas inte alltid for de elever som rektor bedémt vara i
behov av sérskilt stod. Det sarskilda stodet f6ljs inte upp och utvirderas inte i
den omfattning som krévs for att rektor och berérd personal ska vara siker pa
att de stodétgarder som ges eleven motsvarar elevens behov.

Tillsynen visar pa brister i arbetet med att ge alla elever den ledning och
stimulans som de behéver i sitt lirande och sin personliga utveckling for att de
utifran sina egna forutsittmingar ska utvecklas s& langt som méjligt enligt
utbildningens mal. Aven elever som latt nér de kunskapskrav som minst ska
uppnas ska ges ledning och stimulans for att kunna né langre i sin
kunskapsutveckling, vilket Sandeklevsskolan 7-9 inte uppfyller.

Skolbiblioteket ska stéllas till elevernas och lararnas férfogande och inga i
skolans pedagogiska verksamhet med uppgift att stédja elevernas lirande.
Skolbiblioteket spelar en viktig roll for att stimulera elevernas intresse for
lasning och litteratur samt for att tillgodose deras behov av material inom
utbildningen. Tillsynen visar att sa inte &r fallet pd Sandeklevsskolan 7-9 d&
skolbiblioteket varken r tillgangligt fér eleverna eller anvinds i
undervisningen.

Nedan féljer en mer detaljerad redogorelse f6r de brister som Skolinspektionen
kunnat konstatera vid tillsynen.
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Skolinspektionens beslut

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stéd av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Goteborgs kommun att vid vite av 500 000 kronor senast den 9
augusti 2016 vidta atgéarder for att avhjalpa patalade brister. De vidtagna
atgérderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Géteborgs kommun inte foljer detta féreldggande kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet.

Extra anpassningar och séarskilt stod

Skolans lirmiljder maste anpassas sd att de elever som riskerar att inte ni de kunskapskrav som
minst ska uppnds fir stod i form av extra anpassningar eller sdrskilt stod. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stédja tills dtgirderna fir effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbittras.

Niir skolans arbetssiitt och arbetsformer inte iir tillriickliga for att méta elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljéerna eller undervisningens innehdll och
genomfrande. Skolans svdrigheter att mota elevens behov kan framkomma till exempel i
undervisningen, genom resultat pd nationella prov eller genom uppgift frén eleven och dess
virdnadshavare. Lirare och elevhilsa ska oftast samrida for att kunna avgora limpliga insatser.
Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksd handla om att skolan
behdver forbittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
fardighetstriining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, sérskilda hjilpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programuvaror eller mer ldnguvariga insatser sdsom
studiehandledning pd modersmal eller regelbundna specialpedagogiska insatser sdsom
regelbunden kontakt med en speciallidrare. Huvudregeln iir att siirskilt stéd ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara olimpligt utifrin elevens behov. Insatserna ska
utvirderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Géteborgs kommun inte uppfyller
forfatiningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sarskilt stéd skyndsamt,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte &r
tillrdckligt for att eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma galler om det finns séarskilda skl att anta
att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 8 § skollagen)

e Visar utredningen att en elev &r i behov av sarskilt stdd ges eleven sddant
stod pa det satt och i den omfattning som behdvs, for att eleven ska ha
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md&jlighet att né de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 8-12 §§
skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Nar det gller sarskilt stod f6ljs insatta dtgidrder upp och utvarderas. (3
kap. 9 § skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgéarder behdver vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjélpas dven pé annat sitt.

— Rektorn ska se till att elevens behov skyndsamt utreds, om det visar sig
att det stdd som getts i form av extra anpassningar inte &r tillrackligt for
att eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas
eller om det finns sarskilda skl att anta att sédana anpassningar inte
skulle vara tillrackliga.

— Visar utredningen att en elev ar i behov av srskilt stod ska rektorn se till
att eleven ges sddant stod pa det sitt och i den omfattning som den
enskilde eleven behover.

— Rektorn ska se till att atgardsprogram utarbetas for en elev om en
utredning visar att eleven behover sarskilt stod. Av atgardsprogrammet
ska elevens behov av sérskilt stéd och hur det ska tillgodoses framg3,
likasa hur insatta atgéarder ska f6ljas upp och utvirderas.

— Nar en utredning visar att eleven inte ar i behov av sérskilt stod ska
rektorn se till att beslut om att inte uppratta dtgardsprogram fattas.

Motivering till bedémning av brist

Rittslig reglering

Om det framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na
kunskapskraven som minst ska uppnas trots att stéd har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen ska detta anmalas
till rektor. Detsamma géller om det finns sarskilda skil att anta att sidana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektor ska se till att elevens behov av
sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sirskilt stdd ska dven utredas om
eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med
elevhdlsan, om det inte &r uppenbart obehévligt. Om en utredning visar att en
elev ar i behov av sérskilt stéd, ska han eller hon ges sddant stod. Ett
atgérdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga.
Det ska dven framga nér atgéarderna ska f6ljas upp och utvirderas och vem som
ar ansvarig for uppfoljningen respektive utvirderingen. Atgardsprogram
beslutas av rektor. Om en utredning visar att eleven inte behdver sarskilt stod
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ska rektorn eller den som rektorn har 6verlatit beslutanderitten tll istillet
besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.

Skolinspektionens utredning

Brist p& utredningar

Skolinspektionen har valt ut och genomfért dokumentstudier £6r 17 elever i
arskurs 9 som i terminsbetyget hosten 2015 hade betyget F i mellan 5 och 11
amnen. For dessa elever har det inte skett ndgon positiv utveckling gallande
antalen F i betyg under de senaste tre terminerna. Nagra av de 17 eleverna har
under lang tid haft mycket hdg franvaro och har flera F i det senaste
terminsbetyget.

Elevhélsan uppger att de inte har 6verblick &ver hur ménga elever som skulle
behdva utredas for sarskilt stod men de beddmer att det finns ett antal elever
som skulle behdva f& sina behov av sarskilt stod utredda. De anger att det
galler elever som har haft F i betyg i ett eller flera imnen under lang tid.
Elevhalsans uppfattning grundar sig i att trots att extra anpassningar i olika
former har satts in fér manga av eleverna under lang tid har flera av dessa
elever F i betyg i samma @mnen termin efter termin. Enligt elevhilsan har vissa
elever under &rskurs 7-9 6kat antalet F i betyg trots manga extra anpassningar.
Detta har inte foranlett att utredning gjorts for att ta reda pa om eleven har
behov av sirskilt stod, uppger elevhilsan. Elevhalsan anser att det saknas
system pa skolenheten for att utreda behov av sarskilt stéd och for att uppritta
atgardsprogram. Det finns en osékerhet bland lirarna om rutinen for att starta
en utredning, eventuellt beslut om sarskilt stdd och vad som krivs gallande
dokumentation, enligt elevhalsan.

Géllande elever med mycket hog franvaro och ménga F i betyg som
Skolinspektionen har tagit del av finns inga planerade utredningar férutom for
en elev. For denna elev, uppger elevhilsan, att det har pabérjats en utredning
varterminen 2016. For 6vriga elever med hog franvaro finns endast
anteckningar i PMO, skolhalsovardens journalsystem, fran samtal, moten och
liknande. Négra &tgardsprogram for dessa elever finns inte enligt elevhilsan
trots att mycket hog franvaro och brist pa méluppfyllelse har pagétt under
dessa elevers hela skoltid p4 Sandeklevsskolan 7-9. Eleverna géar nu i arskurs 9.

Det finns flera elever med hog franvaro, utver de som Skolinspektionen tagit
del av, som riskerar att inte na kunskapskraven i alla &mnen, enligt rektorn.
Endast for tva av dessa elever med hog franvaro har, enligt rektorn, utredning
gjorts och atgérdsprogram uppréttats. Ingen av dessa elever gar i arskurs 9 och
har saledes inte ingétt i de 17 elever som Skolinspektionen har granskat.
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Skolinspektionen har tagit del av de tre 4tgérdsprogram som finns upprittade
vid tiden f6r tillsynen och dér ingick dessa tva elevers atgardsprogram.
Rektorn uppger att det ar svért att skriva dtgérdsprogram om eleven har en
svér social problematik och att det kan vara férklaringen till att utredningar
inte har gjorts och atgardsprogram inte har upprittats for alla elever med hog
franvaro och som riskerar att inte n& kunskapskraven i alla smnen.

[arskurs 9 var det 65 procent av eleverna som inte uppnadde kunskapskraven i
alla amnen laséret 2014/15. Det gor att alla dessa skulle behdvt atgardsprogram,
enligt rektor. Detta utreddes inte, enligt rektorn, utan flertalet elever fick olika
former av extra anpassningar. Enligt rektorn far detta till f5ljd att elever som
har behov av sérskilt stod i stéllet far extra anpassningar under léng tid, utan
att elevernas behov av sérskilt stéd utreds och det skrivs inga atgardsprogram
for dessa elever.

Rektorn uppger att utredningar och &tgérdsprogram inte alltid har gjorts pa
grund av att Sandeklevsskolan 7-9 under de senaste aren har haft mycket stora
problem inom arbetsmiljsomrédet och det har medfért stora
organisationsforandringar. Rektorn uppger att hon har uppmanat skolans
pedagoger att de hellre ska ldgga sin tid p4 att ge eleverna hjalp i skolarbetet
snarare an att dokumentera. Att skolan har minskat sin personal har, enligt
rektorn, ytterligare bidragit till att all dokumentation och allt utredningsarbete
inte har skétts korrekt.

Sarskilt stod satts inte in i tillricklie omfattning

For de 17 elever som Skolinspektionen begért dokumentation om finns inga
uppgifter om att ndgon av dessa elever har sarskilt stdd trots att ingen av
eleverna under de senaste tre terminerna har natt kunskapskraven i alla &mnen.
Flertalet av de 17 eleverna har haft F i betyg i samma dmne i minst tre terminer.
Vissa av eleverna har 6kat antalet F i betyget under de tre terminer enligt
dokumentation som Skolinspektionen har tagit del av.

Vid tiden for tillsynen finns tre dtgardsprogram pa skolan. Dessa tre har
Skolinspektionen tagit del av. Dar framgar att trots att nagra av elevernas
svarigheter beskrivs inom spréksektorn finns endast atgarder foreslagna inom
matematik. Det beror enligt rektorn pa bristen p4 specialpedagog inom dmnet
svenska.

Rektorn anser att de elever som ar i behov av sarskilt stdd oftast har svarigheter
med spréket. Det kan vara elever som &r nyanldnda men ocksa elever som har

flera olika sprak och som darfor har svart med svenska. Svarigheterna visar sig
da i samhalls- och naturorienterande dmnen, enligt rektorn. For att hjilpa dessa

Skolinspektionen
Box 2320 403 15 Géteborg




Beslut

2016-03-14
9 (22)

Dnr 43 - 2015:4699

elever sitts extra studiehandledning pa modersmalet in som en atgérd. I dessa
fall skrivs oftast inget dtgardsprogram, enligt rektor. Rektorn och
specialpedagogen uppger att det pé skolans saknas resurser fér att hjilpa
elever med svarigheter inom svenska och samhallsorienterande 4mnen. De
menar att skolan skulle beh6va en speciallirare inom d&mnena svenska och
samhallsorienterande @&mnen for att kunna ge det stéd som eleverna har behov
av. Enligt elevhilsan ges aldrig sarskilt st6d i praktisk- estetiska &mnen,
forutom i idrott dér eleverna erbjuds extra simundervisning. Detta trots att det
finns elever som har haft betyget F i nagot eller ndgra av de praktisk- estetiska
dmnena i flera terminer, enligt elevhalsan. Elevhélsan siger sig inte kinna till
att det har gjorts nagon utredning f6r ndgon elev som riskerar att inte na
kunskapskraven i praktisk-estetiska &zmnen. Elevhilsan uppger att de aldrig
har tankt pa att utreda behovet av sirskilt stéd inom dessa &mnen.

Elevhalsan uppger att det forra terminen fanns tv4 elever som hade hjilp av
resurspedagog. Detta stdd finns inte langre kvar och en av de tva eleverna ges
inget sarskilt stod denna termin, trots att behovet kvarstar, enligt elevhalsan.

Specialpedagogen anser att skolan inte kan ge det sirskilda stod skolans elever

behover, och inte i den omfattning som kravs. Det medfor att specialpedagogen
far satta elever pd vantelista for att de ska f& sarskilt stdd. Det ar inte bra, siger

specialpedagogen.

Lérarna anser inte att det finns tillrackligt med lararresurser pa skolan for att
alla elever som har behov av sarskilt stod ska fa det i den omfattning som de
behover och har ratt till.

Lararna uppger att varken rektor eller elevhélsoteamet har gatt igenom
skillnaden mellan extra anpassningar och sérskilt std. Rektorn séger att hon
och elevhalsoteamet behéver ta upp skillnaden mellan extra anpassningar och
sarskilt stdd i personalgruppen @ven om det har gjorts tidigare. Sarskilt stod
kan, enligt rektorn, vara att eleven far stdd av specialpedagog inom vissa
moment eller att eleven far lara sig studieteknik. I matematik finns en
specialldrare som arbetar i klasserna som kan hjélpa vissa elever i behov av
stod, siger rektomn. For 6vrigt ger rektorn inga exempel pa sérskilt stod som
ges vid skolan vid tiden for tillsynen.

Enligt elevhélsan finns for f& vuxna pa skolan for att alla elever ska f& det stod
de har ratt till. Det forekommer att rektorn sétter in extra resurser trots att det
inte ryms i budget men det sker endast i undantagsfall, uppger elevhilsan.
Enligt elevhalsan finns det elever med stora inldrningssvérigheter men som
ocksa har en social problematik vilket &r mycket resurskravande. Det finns

Skolinspektionen
Box 2320 403 15 Géteborg




Beslut

2016-03-14
10 (22)

Dnr 43 - 2015:4699

elever som inte kommer att na kunskapskraven och det kan enligt elevhilsan
bero pa inldringssvarigheter, sociala problem, stor franvaro eller dalig
skolbakgrund. For dessa elever gors inte alltid utredning for att ta reda pa
behovet av sarskilt stod, uppger elevhilsan.

Rektorn anser inte att det finns tillrickligt med ldrarresurser £or att alla elever
ska fa det sérskilda stod de har ratt till.

Atgardsprogram och sirskilt stod £&ljs inte upp eller utvarderas

For de 17 elever i drskurs 9 som Skolinspektionen har tagit del av finns inga
uppfoljningar eller utvdrderingar dokumenterade. Fér en elev upprattades ett
atgardsprogram ar 2014 da eleven gick i arskurs 7. Eleven gar nu i &rskurs 9 och
ingen utvérdering eller uppfdljning har gjorts av tgdrdsprogrammet under
denna tid, enligt elevhélsan.

Tva elever i &rskurs 7-8 med atgardsprogram hade forra terminen sarskilt stod i
form av resurspedagog, detta stod finns inte langre kvar, enligt elevhélsan och
rektorn. For en av dessa elever finns ingen uppf6ljning eller utvirdering gjord,
gallande forra terminens sarskilda stéd, som Skolinspektionen har fatt ta del av
eller som elevhélsan sager sig kénna till.

For flera av de 17 eleverna som Skolinspektionen har studerat finns
anteckningar, férda i journalsystemet PMO, om samtal med eleven och i vissa
fall om atgarder som ska sdttas in for eleven. Det framkommer inte i
dokumentationen som Skolinspektionen har tagit del av om planerade atgarder
har genomférts, f6ljts upp eller utvarderats.

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionens utredning visar pa ett flertal brister i skolans arbete med att
utreda elevernas behov av sarskilt stod och att ge eleverna det sarskilda stod de
behdver och har ratt till.

Av utredningen framgar att rektor p& Sandeklevsskolan 7-9 inte alltid ser till att
det gbrs en utredning om en elev har behov av sirskilt stdd, om de extra
anpassningar som satts in f6r eleven inte gett 6nskat resultat.

Vid skolenheten finns elever som har mycket hdg franvaro och bristande
méluppfyllse, och som har haft detta under flera terminer utan att utredning av
elevernas behov gjorts. Vidare framkommer att det finns elever vars behov av
utredning uppmérksammats men dér deras behov inte utreds skyndsamt utan
eleverna sitts upp pa en vantelista i véntan pa att det ska bli elevens tur att f&
sina behov utredda. Bristen pa utredning r en grundldggande orsak till att
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elever pa Sandeklevsskolan7-9 riskerar att inte f& det sarskilda stod de har
behov av.

Skolinspektionens utredning visar ocksa att de rutiner som finns vid
skolenheten {6r att anmala elevers behov av utredning av sirskilt stéd inte foljs
fullt ut eftersom lérarna inte &r sékra pa vad som dr extra anpassningar och vad
som &r sarskilt stod.

Vid tillsynstillfallet finns tre aktuella atgardsprogram upprattade pa
skolenheten. I dessa atgardsprogram framgar att merparten av det sirskilda
stodet som erbjuds eleverna aterfinns i matematik trots att flera av eleverna
uppges ha svarigheter inom spréksektorn. For vissa av dessa elever ges
studiehandledning pa modersmal som ett sérskilt stod, men nagot annat stod
inom spréksektorn framgar inte av dtgardsprogrammen.

Det framgar vidare att i de atgérdsprogram som finns gors inte uppfoljning och
utvardering i den omfattning som krévs for att kunna garantera att eleverna far
det sarskilda stdd de har ratt till. Skolinspektionen har tagit del av
atgdrdsprogram som inte har f6ljts upp eller utvirderats pa flera ar trots att
eleven fortfarande inte nar kunskapskraven i alla amnen.

Skolinspektionens utredning visar p4 ett flertal brister i skolans arbete med att
ge eleverna det sérskilda stéd de behover och har ritt till. Utredningen visar att
bristerna har funnits under lang tid och att det giller ett stort antal elever som
darmed riskerar att inte f& det stéd de har behov av och har ritt tll, for att
kunna na sé langt som méjligt. Kunskapsresultaten fér Sandeklevsskolan 7-9
ligger avsevirt lagre &n riksgenomsnittet vilket ytterligare styrker att stora
behov av utredningar och insatser i form av sarskilt stéd torde foreligga.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreligga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullg6ra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter som giller fér verksamheten.

Ett beslut om foreldggande géller omedelbart. Ett foreliggande ska ange de
atgérder som tillsynsmyndigheten anser nédvéandiga fér att avhjilpa de
patalade bristerna. Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket
skollagen f6renas med vite. Ett foreliggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra
stycket skollagen, férenas med vite om foreldggandet avser en eller flera brister
som allvarligt férsvarar forutsatiningarna f6r eleverna att n& malen for
utbildningen, om det inte av sérskilda skal dr obehovligt.
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Verksamheten vid Sandeklevsskolan 7-9 i Géteborgs kommun uppfyller inte de
krav som foljer av géllande foreskrifter. Goteborgs kommun forelaggs darfor
att fullgéra sina skyldigheter och vidta 4tgérder for att avhjilpa bristerna.

Skolinspektionen har som framgéar ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera
omfattande brister i skolenhetens arbete med sarskilt stod.

Bland annat framkommer det att skolenhetens rutiner fér att utreda och
tillhandahélla sarskilt stod sedan en langre tid &r oklar samt att det finns en
osakerhet hos lérarna kring skillnaden mellan extra anpassningar och sarskilt
stod. Trots att elevernas behov av sarskilt stod ar kinda anmaler lirarna inte
alltid deras behov till rektorn och dessa elever erhaller istillet extra
anpassningar under lang tid. Det finns dven elever vars behov av sérskilt stod
har anmilts till rektorn men, dar sédan utredning inte genomférs skyndsamt
utan eleverna sitts upp pé en vantelista p4 grund av resursbrist pa
utredningskompetens. I det urval av elever dér Skolinspektionen gjort
dokumentstudier finns flera exempel pa elever som under tre terminers tid inte
har nétt kunskapskraven i ett eller flera &mnen eller/och som har omfattande
frénvaro utan att elevernas behov av sarskilt stod har utretts. Dessutom fir inte
heller eleverna alltid det sarskilda stéd de behover. I de fatal beslut om
atgardsprogram som finns pa skolenheten anges atgarder inom framfor allt
matematik trots att flera av eleverna uppges ha svérigheter inom spraksektorn.
De atgéarder som erbjuds eleverna motsvarar ddrmed inte elevernas behov. Det
finns dven flera elever som nu gér i arskurs 9 med hdg och langvarig franvaro
samt bristande méluppfyllelse vilket pagétt under elevernas hela skoltid pa
Sandeklevsskolan 7-9 utan att dtgardsprogram upprittats for dessa elever.
Enligt elevhilsan kan de, pa grund av bristande resurser, inte fullgéra sitt
uppdrag och ge alla elever som behover sérskilt stod pa skolenheten vilket
aven bekréftas av rektorn. Vidare gors inte uppféljning och utvirdering av
upprattade atgdrdsprogram eller insatta atgarder for att forvissa sig om insatta
stodatgérder &r adekvata utifrén elevernas behov. Det finns exempel pa flera
elever ddr atgérder planerats men dar det inte framgér att tgérderna har satts
in, dokumenterats eller f5ljts upp och utvarderats.

Utredningen visar att bristerna galler ett stort antal elever som darmed riskerar
att inte fa det sarskilda st6d de har behov av och har ritt till, for att kunna na sa
langt som mojligt.

De brister i arbetet med sérskilt stod som Skolinspektionen konstaterat maste
betecknas som allvarliga. Utredningen visar att bristerna omfattar flera elever
och att bristerna ha pagatt under lang tid. De konstaterade bristerna har med
stor sannolikhet fatt reella konsekvenser for eleverna och deras frutsattningar
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att ta till sig av undervisningen och na uppstillda kunskapskrav.
Kunskapsresultaten f6r Sandeklevsskolan 7-9 ligger avsevart lagre 4n
riksgenomsnittet vilket ytterligare indikerar att stora behov av utredningar och
insatser i form av sérskilt stod torde foreligga. Det &r med stor sannolikhet
elever som har fatt F i betyg till f5ljd av att de inte har fatt det sirskilda stod
som de har rétt till. Utredningen visar dven att rektorn har kant till bristerna
inom detta omréde under en langre tid. Trots detta har atgarder for att komma
till ratta med bristerna inte vidtagits, vilket framstar som anméarkningsvirt.

Med hénsyn till bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan har fatt och
framédver riskerar att fa f6r eleverna och den tid under vilket bristerna har
pagatt beddmer Skolinspektionen att bristerna maste anses vara av sddan art att
de allvarligt forsvérar férutsattningarna for eleverna att na malen for
utbildningen. Forelaggandet ska dérfér férenas med vite.

Forelaggande

Skolinspektionen férelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Goteborgs kommun att senast den 9 augusti 2016 vidta atgérder for att avhjilpa
patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Undervisning och ldrande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgdr frin och genomfors pd ett sidant sitt
att den frimjar elevernas majligheter att ni de nationella mélen och kunskapskraven. I detta
ingdr att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstod genom att exempelvis genomfora strukturerade
lektioner, genomfra undervisningen utifrin tydliga mél och syften och ge eleverna tydliga
beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika
forkunskaper och intressen, och ger eleverna sivil stod som stimulans och utmaningar. I detta
arbete kan samrid med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stiirker liraren elevernas vilja
att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande 6ver denna ir
det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och forutsittningar, liksom
liter eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Beddmning av brist
Skolinspektionen konstaterar att Géteborgs kommun inte uppfyller

forfattningskraven avseende att:

e T undervisningen tas hansyn till varje enskild individs behov,
forutsédttningar, erfarenheter och tankande. (1 kap. 4 § och 3 kap. 3 §
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skollagen; Lgr 11, 1. Skolans vardegrund och uppdrag, En likvardig
utbildning, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.2. Kunskaper)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att foljande &tgarder behdver vidtas for att avhjilpa
bristen. Bristen kan dock avhjalpas d4ven pa annat sitt.

— Rektor ska se till att undervisningen tar hansyn till varje enskild individs
behov, forutsattningar, erfarenheter och tinkande. Alla elever ska ges
ledning och stimulans fér att kunna n4 lingre i sin kunskapsutveckling.

Motivering till bedémning av brist

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska det i utbildningen tas hénsyn till elevers olika behov.
Elever ska ges stod och stimulans s4 att de utvecklas s& langt som majligt. Alla
elever ska ges den ledning och stimulans som de behéver i sitt lirande och sin
personliga utveckling for att de utifran sina egna férutsitningar ska kunna
utvecklas sd langt som méjligt enligt utbildningens mal. Vidare anges i
skollagen att elever som latt nar de kunskapskrav som minst ska uppnas ska
ges ledning och stimulans f6r att kunna na langre i sin kunskapsutveckling.

I laroplanen anges att undervisningen ska anpassas till varje elevs
forutsattningar och behov. Undervisningen ska frimja elevernas fortsatta
larande och kunskapsutveckling med utgéngspunkt i elevernas bakgrund,
tidigare erfarenheter, sprak och kunskaper. Lararen ska ta hansyn till varje
enskild individs behov, forutsattningar, erfarenheter och tankande.

Skolinspektionens utredning

Eleverna uppger i intervju att de oftast arbetar med samma arbetsuppgifter i
klassen. Om de frégar lararen kan de ibland f& gora en annan arbetsuppgift. De
berittar vidare att om nagon elev &r véldigt intresserad av ett zmnesomrade
eller snabbt blir klar med ett avsnitt kan de fa en svarare bok om de ber liraren
om det. Aven nér nagon elev har svart for en uppgift kan eleven be om en
annan, lattare bok. Ibland kan larare foresla nagon elev att arbeta pa ett annat
satt, uppger eleverna.

Larare uppger att de har for lite tid att d4gna at de elever som littast nar
kunskapskraven. De uppger att de fokuserar pa majoriteten och pa att lyfta de
elever som riskerar att inte né kunskapskraven. De framhaller att det &r manga
elever i varje klass som kraver mycket stod och att det &r stora klasser. Lirarna
uppger att det ar skillnad pa hur de kan utmana eleverna i teoretiska och i
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praktisk- estetiska &mnen beroende pa elevernas sprakliga formaga. I de
teoretiska dmnena har lararna stort fokus pé att de nyanlinda eleverna ska ha
mojlighet att na kunskapskraven.

Rektorn uppger att det inte finns tillrackligt med lirarresurser for att stodja
elever som behdver utmaningar fér att nd s& langt som méjligt, sirskilt galler
detta elever som létt nar kunskapskraven. Svarigheten ligger i att
Sandeklevsskolan 7-9 har elever pa hela skalan, fran mycket studiemotiverade
och kunskapsméssigt starka elever till elever med ringa skolbakgrund och med
stora inlarningssvérigheter. Flertalet elever har stort behov av sprékstod da de
inte har svenska som modersmél, uppger rektor. Den stora spridningen p
elevernas férutséttningar att né kunskapskraven gor det svart for lirarna att
kunna utmana alla elever for att de ska nd s3 langt som mjligt, enligt rektorn.

Skolenkdten som genomférdes infor Skolinspektionens tillsyn i arskurs 9
besvarades av 76 procent av eleverna. I resultatet gar att utlésa att inom
omradet “Utmaningar” svarar 54 procent att pastdendet “jag far for lite
utmanande arbetsuppgifter” stimmer helt, ganska bra eller att de inte vet.
Motsvarande for riket &r 34 procent.

Skolinspektionens bedomning

Av Skolinspektionens utredning framgar att skolan inte i undervisningen tar
tillrdcklig hansyn till varje enskild elevs behov, méjligheter, férutsittningar,
erfarenheter och tankande. Skolan klarar exempelvis inte att ge tillrackliga
utmaningar till de elever som ldtt nar kunskapskraven. Detta styrks av
resultatet av Skolinspektionens skolenkét dar 6ver halften av de svarande
eleverna i arskurs 9 anser att pastendet “jag far for lite utmanade
arbetsuppgifter” stammer helt, ganska bra eller att de inte vet.

Motivering till féreldggande som ingripande

Géteborgs kommun verksamhet uppfyller inte de krav som féljer av gallande
foreskrifter. Goteborgs kommun forelaggs darfor att fullgéra sina skyldigheter
och vidta atgéarder for att avhjalpa bristen.

Férutséttningar fér Idrande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet ir uppfyllda pa
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmiirksamma elever som av ogiltiga skiil inte deltar i
skolarbetet, si att eleven si snart som mijligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktiot
virdegrundsarbete, som innebir att exempelvis grundliggande demokratiska virderingar och
minskliga rittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.
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Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek,
elevhiilsa och studie- och yrkesvigledning anviinds aktivt i utbildningen, for att stidja och
frimja elevernas utveckling mot de nationella malen. Skolan ska sledes inte bara ha tillgdng till
dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och Gvrig skolverksamhet.

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Géteborgs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Skolbiblioteket anvands for att stodja elevernas lirande och
kunskapsutveckling. (2 kap. 36 § skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal
och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen bedomer att fljande &tgarder behover vidtas for att avhjilpa
bristen. Bristen kan dock avhjalpas dven pa annat satt.

— Rektor ska se till att skolbiblioteket anvands for att stodja elevernas
larande och kunskapsutveckh'ng.

Motivering till bedémning av brist

Rattslig reglering

Av skollagen framgér att eleverna ska ha tillgéng till ett skolbibliotek. Enligt
laroplanen har rektorn ett sérskilt ansvar for att skolans arbetsmilj6 utformas sa
att eleverna far tillgang till laromedel av god kvalitet och annat st3d for att
sjdlva kunna stka och utveckla kunskaper, till exempel bibliotek, datorer och
andra hjalpmedel. Med skolbibliotek avses enligt férarbetena till skollagen
(prop. 2009/10:165 5.284) en gemensam och ordnad resurs av medier och
information. Skolbiblioteket ska stallas till elevernas och lararnas forfogande
och inga i skolans pedagogiska verksamhet med uppgift att stédja elevernas
larande. Skolbiblioteket spelar en viktig roll for att stimulera elevernas intresse
for lasning och litteratur samt f6r att tillgodose deras behov av material inom
utbildningen.

Skolinspektionens utredning

Vid intervju med larare uppger en ldrare att hon anvinder skolbiblioteket
nagon gang ibland for att eleverna ska kunna lana bécker. Ingen annan lirare
sager sig anvanda skolbiblioteket i undervisningen varken s att eleverna kan
ldna bocker eller sdka information. Enligt Iararna beror detta pa att
skolbiblioteket d&r obemannat och att det inte &r uppdaterat.
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Eleverna uppger att de aldrig gar till skolbiblioteket d& det alltid &r l&st. De
sager att de aldrig anvénder skolbiblioteket i skolarbetet. Enligt eleverna har
det tidigare ar funnits larare som har ansvarat for skolbiblioteket, men nu
saknas det ldrare som kan halla det 6ppet.

Skolinspektionens bedimning.

Utredningen visar att skolbiblioteket vid Sandeklevsskolan 7-9 inte anvinds for
att stodja eleverna i deras ldrande och kunskapsutveckling. Savil elever som
flertalet larare uppger i intervju att skolbiblioteket inte anvands i
undervisningen mer &n vid nagot enstaka tillfalle. Darmed anvands inte
skolbiblioteket som en ordnad resurs av medier och information och det kan
ddrmed inte fullt ut anses anvandas fér att stodja elevernas lirande och
kunskapsutveckling.

Motivering till foreldggande som ingripande

Géteborgs kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som féljer av gillande
foreskrifter. Goteborgs kommun forelaggs darfor att fullgéra sina skyldigheter
och vidta atgérder for att avhjalpa bristen

Ovriga arbetsomraden

Bedémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att skolenheten uppfyller
forfattningarnas krav avseende f6ljande:

Bedomning och betygssittning

Skolan ska se till att liraren gor en allsidig bedomning av elevernas kunskaper utifran de
nationella kunskapskraven, och ger eleven och dess virdnadshavare information om elevens
kunskapsmiissiga och sociala utveckling. Eleven ska, nir omdémen ges eller betyg sitts i olika
dmnen, enbart bedomas utifran de nationella kunskapskraven och inte utifrin andra kriterier
som liraren och skolan sjilv upprittat. Lirarens analyser av elevernas kunskaper ska bygga pa
olika underlag, som tillsammans ger en bred och allsidig bild av elevernas kunskaper. 1 detta
ingdr att liraren bl.a. ska anvéinda sig av nationella mmesprov tillsammans med doriga
muntliga och skriftliga elevprestationer. Vidare ska skolan géra eleven och dess virdnadshavare
delaktiga i elevens utveckling genom att, [opande under studietiden och genom
utvecklingssamtal, informera om elevens kunskapsmiissiga och sociala utveckling och hur denna
bist kan stodjas.
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Trygghet, studiero och atgérder mot krdnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas larmiljo ska priglas av trygghet och
studiero och dr fri fran krinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljo déir de exempelvis inte stijrs, hotas eller kiinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljé bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan dven giilla doriga
studieutrymmen pd skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan
genomfora dtgiirder for att forebygga och forhindra kriinkande behandling av elever vid skolan.
Om en enskild elev upplever sig krinkt ska omstiindigheterna utredas, och i forekommande fall
dtgirdas for att forhindra kriinkande behandling i framtiden.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan sé att alla
elever ges en likviirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljé. Dirfor ska rektor,
tillsammans med elever och personal, ha ett lingsiktigt arbete for att ni detta syfte. Arbetet sker
genom att utifrin en analys av nuliget identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med
grund i denna analys sedan vidta nddvindiga forbittringsatgirder. Detta innebiir exempeluvis
att personalen ges kompetensutveckling som motsvarar de behov som framkommit genom analys
av verksamhetens forbittringsomraden. Det innebir ocksd att rektor fordelar verksamhetens
resurser pd ett sitt som svarar mot elevernas behov, sé att alla elever ges forutsittningar att ni
mdlen for utbildningen.
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Bilaga 1: Allmant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den foljer de lagar, regler och laroplaner som finns for verksamheten.
Malet ar att bidra till alla barns och elevers lika ritt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla nar minst godkant i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebar alla kommuner,
utbildningsféretag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingdr i tillsynen. Det handlar om férskola, forskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesirskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besoka de
skolor dér en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till.
Det innebér att vi kan stanna langre pé dessa skolenheter under sjilva
tillsynsbesoket, men ocksa att vi battre kan folja upp att eventuella brister
atgérdas och ge rad och végledning.

Skolinspektionen beddmer om, och i sddana fall pa vilket sétt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som géller. Myndighetens granskning

utgar bland annat fran skollagen, férordningar och liroplaner. Bestimmelser
som verksamheterna &r skyldiga att f6lja.

Nar Skolinspektionen har tagit in tillrécklig information gér myndigheten en
beddmning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns f6r
verksamheten. Alla huvudmén far ett tillsynsbeslut fér de verksamheter som
huvudmannen ansvarar f6r. Dessutom far de skolenheter dér Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksé enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvartagande 6ver de skolformer som huvudmannen ansvarar fér. Innan ett
beslut faststills ges alltid huvudmannen majlighet att ta del av och lamna
synpunkter p& de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina bedémningar
pa. I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrétta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de &tgarder
som har vidtagits i for att dtgarda bristerna. For att f6lja upp huvudméannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Bilaga 2: Fakta om Sandeklevsskolan 7-9

Sandeklevsskolan 7-9 &r en grundskola med arskurserna 7-9 som ligger i
stadsdelen Ostra Goteborg i Goteborgs kommun. Skolan har 146 elever vid
tiden for tillsynen. Sandeklevsskolan 7-9 leds av en rektor.

P& skolan finns forberedelseklasser fér nyanlénda elever. Elever som tillhér
néagon av dessa klasser har oftast prioriterad timplan. P4 skolan finns elever
som far stod i form av studiehandledning pa modersmél. P4 skolan ges stod pa
modersmal i sexton olika sprak.

Skolinspektionen
Box 2320 403 15 Goéteborg




Bilaga
Dnr 43-2015:4699

Bilaga 3: éverklagandehénvisning

Skolinspektionens beslut om féreliggande vid vite far 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Overklagandet stalls till Forvaltningsratten i Stockholm,
men ska skickas eller Iimnas till Skolinspektionen, Box 2023 403 15 Géteborg.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som féretrader
det allméanna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken dndring som
onskas. De skl som finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.

Skolinspektionen
Box 2320 403 15 Géteborg
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