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Tillsyn i Falu kommun

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Falu kommun under hésten 2015.
Tillsynen har avsett det samlade ansvarstagandet f6r utbildningen inom
skolformen forskoleklass och grundskola.

Maluppfyllelse och resultat

Grundskolan drskurs 3

Enligt Skolverkets statistik 6ver de nationella &mnesproven for lasaret 2014/15
uppnadde mellan 71,1 och 93,5 procent av eleverna kravnivan pa de olika
delproven i @mnet matematik. Detta resultat kan jamforas med motsvarande
véarde for riket som uppgick till mellan 82,1 och 93,1 procent. I amnet svenska
uppnadde mellan 84,7 och 97,3 procent av eleverna kravnivéan pa de olika
delproven, vilket kan jamféras med vardet for riket som uppgick till mellan
88,2 och 97 procent. I amnet svenska som andrasprak uppnadde mellan 71,2
och 89,8 procent av eleverna kravnivan pa de olika delproven, i jamférelse med
riket ddr motsvarande varden var mellan 60,3 och 80,5 procent.

Grundskolan arskurs 6

Skolverkets statistik 6ver de nationella @mnesproven for lasaret 2014/15 visar
att 93,3 procent av eleverna uppnadde kravnivan pa samtliga delprov i amnet
matematik. Detta resultat kan jamféras med motsvarande varde for riket som
uppgick till 90,9 procent. I amnet svenska uppnadde 97,1 procent av eleverna
kravnivan pa samtliga delprov, i jamforelse med vardet for riket som uppgick
till 95,5 procent. I &mnet svenska som andrasprak uppnadde mellan 73,3 och
100 procent av eleverna kravnivan pa de olika delproven, att jamfora med
genomsnittet 76,3 procent for riket. I &mnet engelska uppnadde 96,5 procent av
eleverna kravnivan pa delproven, jamfoért med resultatet for riket pa 93,4
procent. '

Grundskolan drskurs 9

Enligt Skolverkets statistik for lasaret 2014/15 var det genomsnittliga
meritvardet for elever i Falu kommuns kommunala grundskolor 214,3, jamfort
med 224,7 i riket. Skillnaden i meritvarde mellan flickor och pojkar i Falu
kommuns kommunala grundskolor ar 2015, visar att meritvardet for flickor var
224,3 och for pojkar 204,4. Andelen elever i Falu kommuns kommunala
grundskolor som uppnatt kunskapskraven i samtliga &mnen ar 2015 (elever
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med minst betyg E i samtliga &mnen), var 76 procent, att jamféra med vardeti

riket pa 77 procent.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheterna

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

Omréade Typ av ingripande redovisning

1. Forutsattningar for 2016-08-15

utbildningen vid skolenheterna

2. Utveckling av utbildningen vid
skolenheterna

I kolummnen “Typ av ingripande” anges den ulvaligtorien av lpne Skolinspektionen
har meddelat inom det arbetsomride som granskats.

Skolinspektionens bedomningar anges lingre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionen bedémning &r att samtliga elever i Falu kommuns
grundskolor inte har en reell tillgang till kurator genom sin elevhalsa.

. Skolinspektionen bedémning &r vidare att det dven finns brister i det
forebyggande och hélsoframjande arbete som elevhélsan ska bedriva pa
kommunens grundskolor.
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Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Falu
kommun att senast den 15 augusti 2016 vidta atgarder for att avhjalpa patalade
brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Férutséttningar for utbildningen vid skolenheterna

Huvudmannen ska ge rektorn och dvrig personal vid skolenheterna forutsittningar, si att
utbildningen i grundskolan dr likvirdig och av hig kovalitet. I detta arbete ingdr bland annat att
forse skolenheterna med nédvindiga materiella och personalmdssiga resurser, si att elevernas
tillgang till viktiga stodfunktioner som till exempel elevhilsa, studie- och yrkesvigledning och
skolbibliotek siikerstills. Dessa resurser mdste ocksd organiseras pa ett indamdlsenligt sitt, sd
att skolenheterna kan anvinda dem for det syfte de ir avsedda for. I arbetet med att skapa
nddvindiga forutsittningar ingdr bland annat ocksd att sikerstilla att rektorerna har den
kompetens skolforfattningarna kriver, for att de ska kunna fullgora sitt ansvar som pedagogisk
ledare och chef for lirarna och Gvrig skolpersonal. Huvudmannen har ocksd ett fungerande
system for att ta emot anmilningar om krinkande behandling av elever. I de fallen utreds
kriinkningarna och dtgirdas vid behov.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Falu kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Huvudmannen ser till att det pa grundskoleenheterna finns tillgang till
elevhalsa for eleverna i forskoleklass och grundskola, sa att den kan
anvandas framst forebyggande och hdlsoframjande for att stodja
elevernas utveckling mot malen. (2 kap. 25 § skollagen; Lgr 11, 2.
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder
Skolinspektionen beddmer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa

bristen. Bristen kan dock avhjélpas @ven pé annat satt.

— Se till att alla elever i férskoleklass och grundskola har en reell tillgang till
kurator genom sin elevhalsa.

— Se till att elevhalsan bedriver ett férebyggande och hélsoframjande arbete
for att stodja alla elevers utveckling mot utbildningens mal.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen ska elevhalsan omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska insatser. Fér medicinska, psykologiska och
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psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska,
psykolog och kurator. Elevhilsan ska framst vara férebyggande och
hilsofrdmjande och elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas.

I forarbetena till skollagen framgar att arbetet med elevhalsan forutsitter en
hog grad av samverkan mellan elevhidlsans personal och Gvriga
personalgrupper samt att det finns kompetens att tillga for detta arbete. Det ar
ocksa angeldget att samverkan sker med 6vrig halso- och sjukvard samt med
socialtjansten. I det individuellt inriktade arbetet har elevhilsan ett sarskilt
ansvar for att undanrdja hinder for varje enskild elevs larande och utveckling.
De mer generellt inriktade uppgifterna, dar elevhélsans medverkan ar viktig,
ror elevernas arbetsmiljo, skolans vardegrund som t.ex. arbetet mot krankande
behandling och undervisningen om tobak, alkohol och andra droger och 6vrig
livsstilsrelaterad ohalsa, jamstélldhet samt sex- och samlevnadsundervisning
m.m. (prop. 2009/10:165 s. 276).

Elevernas reella tillging till kurator och elevhilsans forebyggande och hilsofrimjande
arbete

Elevhélsan i Falu kommun &r organiserad genom en central enhet i kommunen.
Via denna enhet fordelas elevhalsans personalresurser ut till skolenheterna.
Skollakare, skolskoterska, psykolog, kurator och specialpedagog finns
tillgdngliga for skolenheterna genom den centrala elevhilsan. Skolskoéterskorna
finns placerade ute pa skolenheterna. Kuratorerna finns placerade pa de
skolenheter som har arskurserna 7-9.

I Skolinspektionens intervju med personal i den centrala elevhélsan
framkommer att en kurator deltar pa elevhélsans moten pa de skolor som har
arskurserna 7-9. Pa de skolor som har forskoleklass och arskurserna 1-6 sker
detta forst da rektorn efterfragar det. Det framkommer &ven i intervjun att
kuratorerna har svart att tdcka de psykosociala behov som finns for eleverna i
forskoleklass och arskurs 1-4 och att det ofta ar skolskoterskan pa skolorna som
tar fylla detta behov.

I Skolinspektionens tillsyn av Linghedsskolan, en kommunal grundskola med
forskoleklass och arskurserna 1-6, framkommer i Skolinspektionens intervju
med rektorn att det inte ingar nagon kurator i skolans elevhélsogrupp, och att
kurators forebyggande och halsoframjande arbete ar riktat till de skolor som
har elever i arskurserna 7-9, men inte till eleverna i arskurserna 1-6. Vidare
framkommer att elevhalsan pa skolan inte arbetar forebyggande och
hélsoframjande.

I Skolinspektionens intervju med barn- och utbildningschefen uppges att den
centrala elevhalsans forebyggande och hélsoframjande arbete inte helt och
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hallet nér ut till skolenheterna och att det kan vara en fraga om dimensionering
eller en fraga om oklarheter i rektors ansvar kontra elevhélsans ansvar att se till
att detta gors.

I Skolinspektionens intervju med grund- och sirskolechefen framkommer att
han inte kan svara pa vilka forebyggande och halsoframjande aktiviteter som
bedrivs pa skolorna och att han inte gett ndgra konkreta direktiv om detta.

Skolinspektionens samlade bedémning

Skolinspektionens bedomning &r att det finns brister i elevernas reella tillgang
till kurator i arskurserna 1-6. Elevernas behov av kurator &r storre dn tillgdngen
och det ar ofta skolskéterskan pa skolorna som far fylla det psykosociala
behovet. Skolinspektionens bedomning ar vidare att det finns brister i
elevhilsans férebyggande och hilsoframjande arbete. Av utredningen
framkommer att elevhilsan inte bedriver ett férebyggande och halsoframjande
arbete pa samtliga av kommunens grundskolor.

Motivering till féreldggande som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen férelagga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten.

Eftersom verksamheten vid Falu kommuns grundskolor inte uppfyller de krav
som foljer av de foreskrifter som giller for verksamheten, forelaggs
huvudmannen att vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Ovriga arbetsomraden

Bedémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att huvudmannen uppfyller
forfattningarnas krav avseende féljande:

Utveckling av utbildningen vid skolenheterna

Huvudmannen ska arbeta kontinuerligt och langsiktigt for att utveckla och forbittra
utbildningen i grundskolan inom visentliga omrdden, i syfte att sikerstilla likvirdighet och
koalitet. I detta arbete ingdr att huvudmannen skaffar sig kunskap om nuliget vid
skolenheterna. Denna nuligesbild ska bland annat innefatta kunskapsresultaten och resultaten
avseende tryggheten och studieron vid skolenheterna. I arbetet ingir ocksa att folja upp de
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centrala férutsittningar som huvudmannen ger skolenheterna, for att de ska kunna ge eleverna
en god utbildning. Huoudmannen analyserar sedan orsakerna till bristande maluppfyllelse,
resultat och forutsittningar, vilka forbittringsdtgdrder som behdovs, samt vidtar dessa dtgirder.

Nir huvudmannen formulerar nuligesbilden ska denna bygga pd uppgifter som rektorerna tagit
fram i sitt eget kvalitetsarbete vid skolenheterna, men ocksd pd uppgifter huvudmannen sjilv
insamlat (exempelvis nationell statistik, tillsyns- och granskningsrapporter, anmilningar om
krinkande behandling, etc). Det ska dirfor finnas en koppling mellan huvudmannens
kvalitetsarbete, och det kvalitetsarbete som rektorn tillsammans med lirare, Gvrig personal och
elever leder vid skolenheterna.

Ett annat viktigt verktyg for att se till att utbildningen i grundskolan dr likvirdig dr en
behovsstyrd resursfordelning, si att resursfordelningen mellan skolenheterna anpassas efter
skolornas skiftande behov och forutsittningar. Med resurser avses sdvil ekonomiska som
personalmissiga resurser. Resursfordelningen foljs upp och utvirderas, si att en bedomning kan
gdras i vilken grad den frimjar elevernas kunskapsutveckling och trygghet.

Pa Skolinspektionens viagnar

A/

/ /" Andreas Mééert P / ; <
, Beslutsfattare i/ é{ d{k @’Y /[g{(é e
Kjell Gyllensward
Foredragande
Bilagor

Bilaga 1: Allmént om tillsynen

Bilaga 2: Fakta om Falu kommun

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Bilaga

Dnr 43-2015:3847

Bilaga 1: Allmant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den foljer de lagar, regler och ldroplaner som finns f6r verksamheten.
Malet &r att bidra till alla barns och elevers lika rétt till god utbildning i en
trygg miljo, dér alla nar minst godként i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebér alla kommuner,
utbildningsféretag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingar i tillsynen. Det handlar om férskola, férskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesarskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besoka de
skolor dar en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till.
Det innebar att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjdlva
tillsynsbesoket, men ocksa att vi battre kan folja upp att eventuella brister
atgardas och ge rad och végledning.

Skolinspektionen bedomer om, och i sadana fall pa vilket satt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som géller. Myndighetens granskning
utgér bland annat fran skollagen, forordningar och laroplaner. Bestaimmelser
som verksamheterna ar skyldiga att folja.

Nar Skolinspektionen har tagit in tillracklig information gér myndigheten en
beddmning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut for de verksamheter som
huvudmannen ansvarar f6r. Dessutom far de skolenheter dér Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvarstagande 6ver de skolformer som huvudmannen ansvarar for.

Innan ett beslut faststalls ges alltid huvudmannen méjlighet att ta del av och
lamna synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina
bedomningar pa.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att f6lja upp huvudménnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Bilaga 2: Fakta om Falu kommun

Falu kommuns organisation bestar av kommunfullmaktige, kommunstyrelse,
namnder och férvaltningar. Barn- och utbildningsndmnden &r organiserad
under kommunstyrelsen och ansvarar fér kommunens forskolor, fritidshem,
grundskolor, grundsarskolor, gymnasieskolor, gymnasiesdrskolor,
grundlidggande vuxenutbildning, undervisning i svenska for invandrare samt
sarskild utbildning for vuxna. Forvaltningsarbetet bedrivs inom barn- och
utbildningskontoret och leds av en barn- och utbildningschef, skolformschefer,
rektorer och foérskolechefer. Elevhalsan dr organiserad genom en central enhet i
kommunen. Kommunstyrelsen ansvarar for den gymnasiala
vuxenutbildningen, vilken helt bedrivs genom upphandlad verksamhet.
Forvaltningsarbetet bedrivs inom arbetsmarknads-, integrations- och
kompetensforvaltningen och leds av en forvaltningschef, en rektor och en
bitradande rektor.

I Falu kommun finns 26 kommunala grundskolor med cirka 4 660 skolpliktiga
elever och cirka 600 elever i forskoleklass; Aspebodaskolan F-6, Bjursasskolan
F-6, Bjursasskolan 7-9, Bjorkhagsskolan F-6, Britsarvsskolan 7-9,
Danholnsskolan F-6, Frambyskolan F-6, Gruvrisskolan F-6, Grycksboskolan F-6,
Hosjoskolan F-6, Halsingbergsskolan F-6, Halsinggardsskolan F-9, ,
Liljansskolan F-6, Linghedsskolan F-6, Montessoriskolan F-9, Rénndalsskolan
F-6, Slattaskolan F-6, Sundbornsskolan F-6, Svardsjoskolan 7-9, Sdgmyraskolan
F-6, Sodra skolan F-6, Tegelbruksskolan F-6, Toftaskolan F-6, Vikaskolan F-6, .
Vastra skolan 7-9 och Ostra skolan F-6.

Kommunen bedriver grundsarskola med cirka 38 elever vid skolenheterna
Slattaskolan (ak 1-9), Tegelbruksskolan (2dk 1-9) och Britsarvsskolan (dk 7-9).
Nagra elever som laser enligt grundsérskolans kursplaner ar ocksa integrerade
i olika grundskolor.
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