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Uppféljning av tillsyn i Stora Mellby skola

Skolinspektionen genomférde tillsyn av Alingsas kommun under varen 2015
och fattade beslut efter tillsyn i Stora Mellby skola den 1 juni 2015.
Skolinspektionen har nu gjort en uppf6ljning av de brister som framkom i detta
beslut. Uppfdljningen bygger pé en redovisning av vidtagna &tgarder som
huvudmannen inkom med den 8 september 2015. Skolinspektionen har
dérefter begért kompletterande uppgifter. Huvudmannen inkom med dessa
den 16 december 2015. Skolinspektionen har dven gjort uppfoljningsbesdk pa
skolan som genomfordes den 28 januari 2016.

Sammanfattning av kvarstaende brister

Enligt Skolinspektionens beddmning 4r nedanstéende brister &nnu ej tillfullo
atgardade.

Skolinspektionens ingripande

Senaste datum
for
redovisning

Typ av
ingripande

Arbetsomrade

1. Undervisning och larande

Undervisningen utgar fran och 2016-08-22
omfattar malen i ldaroplanen och

respektive kursplan.

2. Extra anpassningar och sarskilt
stod

Ansvariga pa skolan utreder 2016-08-22
elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt, om det visar sig att
det stod som getts i form av extra
anpassningar inte &r tillrackligt |
for att eleven ska ha méjlighet att
né de kunskapskrav som minst |
ska uppnas. Detsamma géller om |
det finns sérskilda skél att anta

att sdidana anpassningar inte
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skulle vara tillrackliga.

Visar utredningen att en elev ar i 2016-08-22
behov av sarskilt stod ges eleven
saddant stéd pa det sitt och i den
omfattning som behovs, for att
eleven ska ha méjlighet att na de
kunskapskrav som minst ska

uppnas.

5. Forutsattningar for larande och
trygghet

Elevhélsan anvands framst 2016-08-22
férebyggande och
halsoframjande, for att stédja
elevernas utveckling mot

utbildningens mal.

Skolinspektionens bedomningar anges langre fram i detta beslut.

Sammanfattning av avhjélpta brister

Typ av

Arbetsomrade .« s
ingripande

1. Undervisning och larande

Lararna ser till att eleverna far ett reellt inflytande pa
arbetssitt, arbetsformer och undervisningens
innehall.

5. Forutsattningar f6r larande och trygghet

Lararna vid skolenheten samverkar med varandra i
arbetet med att na utbildningsmalen.
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Skolinspektionens beslut

Vid uppf6ljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjalpt samtliga pétalade brister. Skolinspektionen
forutsatter att huvudmannen skyndsamt vidtar &tgérder for att avhjalpa de
brister som kvarstar efter tillsyn i Stora Mellby skola.

Skolinspektionen avslutar tillsynen avseende de brister som har avhjalpts.

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen forelédgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Alingsés kommun att vid vite av 600 000 kr senast den 22 augusti
2016 vidta atgérder for att avhjalpa pétalade brister. De vidtagna atgérderna
ska senast samma dag skriftligen redovisas fér Skolinspektionen.

Om Alingsds kommun inte foljer detta féreldggande kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaltningsratten om utdomande av vitet.

Extra anpassningar och sérskilt stéd

Skolans lirmiljoer miste anpassas si att de elever som riskerar att inte né de kunskapskrav som
minst ska uppnds fir stod i form av extra anpassningar eller siirskilt stod. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stodja tills dtgirderna fir effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever fGrbittras.

Niir skolans arbetssitt och arbetsformer inte dr tillrickliga for att mota elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens innehall och
genomforande. Skolans svdrigheter att méta elevens behov kan framkomma till exempel i
undervisningen, genom resultat pd nationella prov eller genom uppgift fran eleven och dess
virdnadshavare. Lirare och elevhilsa ska oftast samrida for att kunna avgora limpliga insatser.
Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksd handla om att skolan
behdver forbittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
firdighetstriining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, siirskilda hjilpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programvaror eller mer lingvariga insatser sisom
studiehandledning pd modersmal eller regelbundna specialpedagogiska insatser sésom
regelbunden kontakt med en speciallirare. Huvudregeln dr att sirskilt stod ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara olimpligt utifrin elevens behov. Insatserna ska
utvirderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Alingsas kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:
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* Ansvariga pé skolan utreder elevens behov av sarskilt stod skyndsamt,
om det visar sig att det stdd som getts i form av extra anpassningar inte
ar tillrackligt for att eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns sérskilda skl att anta
att sadana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. (3 kap. 8 §
skollagen)

e Visar utredningen att en elev ar i behov av sérskilt stéd ges eleven
sadant stod pa det satt och i den omfattning som behdovs, for att eleven
ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap.
8-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8
Rektorns ansvar)

Atgérder

— Rektorn ska se till att elevens behov av sérskilt stéd skyndsamt utreds,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte
ar tillrackligt for att eleven ska ha majlighet att n& de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns sérskilda skal att anta
att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.

- Rektorn ska se till att om utredningen visar att en elev ar i behov av
sarskilt stod ges eleven sadant stod pa det sétt och i den omfattning som
behovs, for att eleven ska ha majlighet att né de kunskapskrav som
minst ska uppnas.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen beddmer att det finns skal att pa nytt féreldgga Alingsés
kommun att vidta atgéarder for att se till att elevers behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds samt att alla elever far det sarskilda stod de har behov av. Av
utredningen framgér att det finns elever som inte uppnar de kunskapskrav som
minst ska uppnaés trots att de har extra anpassningar, vars behov av sarskilt
stod dnda fortfarande inte har utretts. Det finns ocksa elever som inte far det
sarskilda stod de har behov av. I intervjuer framkommer att elevhélsoteamet
inte har haft tillrackligt med tid for att starta utredning for alla anmélda elever
som inte uppnar de kunskapskrav som minst ska uppnas. Nar elevers
eventuella stoddbehov inte utreds riskerar eleven ocksa att bli utan det séarskilda
stod de skulle kunna behova.

Skolinspektionen har i tillsynsbeslut den 1 juni 2015 férelagt Alingsds kommun
att vidta atgarder for att se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds pa Stora Mellby skola. Av beslutet framgar att det fanns elever som inte
uppnadde de kunskapskrav som minst ska uppnas trots att de hade extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Fér dessa hade
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rektor inte sett till att behovet av sarskilt stod utreddes. Elevhalsan var
medveten om att det fanns elever som inte uppnadde de krav som minst ska
uppnas men dnda inte fick det st6d de har rétt till i undervisningen.

Vid uppfdljningsbesdket den 28 januari 2016 vid skolan har Skolinspektionen
intervjuat elevhalsan, ldrare och tillférordnad rektor.

Lérarna som intervjuats vid uppféljningsbestket uppger att de for eleverna i
arskurs 4 till 6 inte kan se nagon forandring i hur skyndsamt elevers behov av
sarskilt stod utreds och att det fortfarande finns elever som véntar pa utredning
och sarskilt stod. Det &r enligt lararna saledes ingen féréndring i avseendet
enskilda elever och deras utredningar. Exempelvis finns det fyra elever som
saknar utredningar och ldraren har annu inte fatt ndgon aterkoppling fran
elevhilsan sedan behov av utredningar anmaildes i november 2015. Lirarna
beskriver att de pa lagstadiet har fatt stod av en sprékutvecklare, men att det pa
mellanstadiet finns minst tva elever i behov av sprakstéd av logoped eller
talpedagog som inte blivit tillgodosett. Fér de eleverna har det inte skett nagon
forandring och de eleverna far inte det sérskilda stod de har ratt till séger
lararna.

Elevhélsan uppger att det nu &r helt nya representanter i elevhilsan och att det
endast &r skolskdterskan som ar kvar sedan tidigare. De har organiserat om och
rutinerna for lararna och elevhélsan ar nu tydligare jamfort med tidigare
avseende utredning av elevers behov av sérskilt stéd. Rektor har prioriterat att
de ska arbeta med handledning av ldrare eftersom elevhalsan har sett att
undervisningen pa skolan kan forédndras. Elevhilsan séger vidare att det kan
vara sa att elever som véntar pa utredning om behov av sérskilt stdd egentligen
ar i behov av extra anpassning i undervisningen. Elevhélsan uppger att de
anser att eleverna far det sérskilda stod de har ratt till, men att undervisningen
pa skolan behéver forandras och att undervisningen i alla klasser inte alltid ger
det stéd som eleverna har ratt till.

Rektor bekriftar lararnas bild av att utredningarna inte sker skyndsamt samt
att det finns elever vilka inte far det sérskilda stéd de har behov av. Han siger
exempelvis att elevhilsan inte har haft tillrackligt med tid for att utreda alla
arenden samt att utredningen i manga arenden stér still. Rektor bekréftar dven
elevhélsans bild att undervisningen pé skolan behover féréandras och att
undervisningen i alla klasser inte alltid ger det stod som eleverna har ratt till.

Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller f6r verksamheten. Ett
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beslut om féreliggande géller omedelbart. Ett forelaggande ska ange de
atgérder som tillsynsmyndigheten anser nédvéandiga for att avhjalpa de
patalade bristerna.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket forenas med vite. Ett
forelaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, forenas med vite
om forelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsédttningarna for eleverna att na malen f6r utbildningen, om det inte av
sarskilda skél ar obehovligt.

Verksamheten vid Stora Mellby skola i Alingsas kommun uppfyller inte de
krav som foljer av gallande foreskrifter. Alingsas kommun férelaggs darfér att
fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa bristerna.

Trots att det gétt lang tid sedan Skolinspektionen senast férelade Alingsés
kommun att avhjalpa bristerna i verksamheten finns det fortfarande elever vars
behov av sarskilt stéd inte utreds skyndsamt. Likasa brister kommunen
fortfarande i sin skyldighet att se till att elever i behov av sérskilt stod far det.
Skolinspektionens utredning visar att huvudmannen visserligen vidtagit vissa
atgarder genom att t.ex. organisera om elevhalsan samt att fortydliga rutinerna
for arbetet med sarskilt stod. Det framgér dock av uppgifter fran bade larare
och rektorn att dessa atgarder inte varit tillréckliga for att komma tillratta med
de aktuella bristerna och att situationen i princip ar oférandrad pa sa satt att
det finns elever som far vanta pa att utredas samt att fa det sarskilda stod de
behover. Detta dr anmérkningsvért, inte minst eftersom bristerna ar att
betrakta som allvarliga och drabbar de elever pa skolan som &r mest utsatta.
Mot denna bakgrund samt med hansyn till den tid under vilken bristerna
fortgatt forenar Skolinspektionen foreldggandet med vite. Med hansyn till
bristernas allvar, de konsekvenser bristerna framover riskerar att fa for
eleverna och den tid under vilken bristerna har pagatt bedomer
Skolinspektionen att bristerna maste anses vara av sadan art att de allvarligt
forsvarar forutsatiningarna for eleverna att na malen for utbildningen.
Forelaggandet ska darfor forenas med vite.

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Alingsas kommun att senast den 22 augusti 2016 vidta atgarder for att avhjélpa
patalade brister. De vidtagna atgiarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas for Skolinspektionen.
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Undervisning och ldrande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgir frin och genomfirs pa ett sadant siitt
att den frimjar elevernas majligheter att né de nationella mélen och kunskapskraven. I detta
ingdr att liiraren ger eleverna ett aktivt lirarstdd genom att exempelvis genomfora strukturerade
lektioner, genomfora undervisningen utifrin tydliga mal och syften och ge eleverna tydliga
beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liiraren undervisningen efter elevernas olika
forkunskaper, intressen och lirstilar och ger eleverna sivil stod som stimulans och utmaningar.
I detta arbete kan samrid med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad,
stimulerande och utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stiirker liraren
elevernas vilja att liira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande
Over denna iir det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och
forutsiittningar, liksom liter eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Alingsés kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Undervisningen utgér fran och omfattar mélen i liroplanen och
respektive kursplan. (Lgr 11, 1. Skolans vérdegrund och uppdrag, 2.
Overgripande mal och riktlinjer, 3. Kursplaner)

Atgérder

— Rektor ska se till att undervisningen utgér fran och omfattar malen i
laroplanen och respektive kursplan genom att ge lirare och elever
mdjlighet att anvéanda digitala verktyg i den utstrickning som behovs
for att utveckla elevernas kunskaper inom ramen fr liroplanens mal.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen bedémer att det finns skél att pa nytt féreldgga Alingsas
kommun att vidta &tgérder for att se till att undervisningen pa Stora Mellby
skola utgar fran och omfattar mélen i liroplanen och respektive kursplan. Av
utredningen framgér att antalet datorer endast har utdkats marginellt och att
larare och elever fortfarande inte ges m&jlighet att anvénda digitala verktyg i
den utstrackning som behdvs for att utveckla elevernas kunskaper inom ramen
for laroplanens mal.

Skolinspektionen har i tillsynsbeslut den 1 juni 2015 férelagt Alingsas kommun
att vidta atgarder for att se till att undervisningen pé Stora Mellby skola utgar
frén och omfattar malen i laroplanen och samtliga kursplaner. Av beslutet
framgér att det 1aga antalet datorer begransade méjligheterna att planera for
anvandandet av digitala verktyg i undervisningen utifran elevernas behov.
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Vid uppféljningsbesdket pa skolan den 28 januari 2016 séger lararna att
eleverna pa grund av brist pa digitala verktyg inte kan na alla de mal som
krévs och att datorerna i dag mest anvands till att skriva rent texter som
eleverna forst skrivit for hand. Lararna séger att det &nnu inte finns en
klassrumsuppséttning av datorer. Idag finns det totalt ca 10 datorer men det ar
inte alltid att alla fungerar. Det finns ocksa sex stycken lasplattor vilket innebar
att det &r battre dn tidigare men dnnu inte tillréckligt enligt Idrarna. De séger
vidare att det finns manga problem med de digitala verktygen som gér att det
inte ar majligt att skapa en bra undervisning i det avseendet. Det gér
exempelvis inte att spara arbeten varken pa lasplattorna eller pé flera av
datorerna samt att det ofta 4r en dalig uppkoppling till nitet. Rektor instimmer
iatt anvandandet av digitala verktyg ar lagt pa skolan, men sager samtidigt att
han som tillférordnad rektor inte har haft ekonomiskt ansvar och darmed inte
mojlighet att kopa in digitala verktyg utifran de behov som finns pa skolan.

Motivering till val av verktyg

Alingsas kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som f6ljer av géllande
foreskrifter. Alingsas kommun foreldggs darfor att fullgéra sina skyldigheter
och vidta atgérder for att avhjalpa bristerna.

Férutséttningar fér Idrande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsitiningar for elevernas lirande och trygghet dr uppfyllda pid
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av ogiltiga skiil inte deltar i
skolarbetet, s att eleven si snart som mdajligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt
viirdegrundsarbete, som innebér att exempelvis grundliggande demokratiska virderingar och
miinskliga rittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska ldrarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek,
elevhilsa och studie- och yrkesviigledning anviinds aktivt i utbildningen, for att stodja och
frimja elevernas utveckling mot de nationella milen. Skolan ska siledes inte bara ha tillging till
dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och 6vrig skolverksamhet.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Alingsas kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Elevhalsan anvands framst forebyggande och hélsofrdmjande, for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25§
skollagen)
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Atgérder

~ Rektorn ska se till att elevhélsan frimst anvénds férebyggande och
halsoframjande, for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens
mal

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen beddmer att det finns skl att p& nytt féreligga Alingsas
kommun att vidta &tgérder for att se till att elevhdlsan vid Stora Mellby skola
anvands framst forebyggande och hélsoframjande, for att stodja elevernas
utveckling mot utbildningens mél. Elevhélsans arbete ar fortfarande framst
inriktat pa dtgérdande insatser och det férebyggande och hilsoframjande
arbetet har &nnu inte paborjats i tillracklig utstrackning.

Skolinspektionen har i tillsynsbeslut den 1 juni 2015 férelagt Alingsas kommun
att vidta atgérder for att se till att elevhilsan anvénds framst forebyggande och
halsoframjande, for att stddja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Av
beslutet framgér att elevhalsans tid till stérsta delen anvindes till arbetet med
enskilda eleviarenden, handledning av ldrare och utredningar for sarskilt stod.

Vid uppfoljningsbesdket den 28 januari 2016 vid skolan uppger larare att
elevhalsan exempelvis arbetar med en tjejgrupp, men att det &r en atgard
utifran ett behov som uppstatt. Lararna séger att de inte kdnner till att
elevhilsan d&nnu paborjat nagot forebyggande och hilsoframjande arbete.
Lararna uppger vidare att de har hort talas om HASP (hilsa, arbetsmiljo,
sjalvfortroende och prestation) men att de inte vet om det kommer att bli nagot
férebyggande arbete pa skolan.

Elevhalsan sager vid uppfoljningsbesoket att de forséker balansera det
forbyggande arbetet och arbetet med insatta dtgéarder utifrdn behov. Det
framkommer emellertid att de &nnu inte har balans eftersom tiden inte racker
till for det forebyggande arbetet och det hélsoframjande arbetet. Elevhalsan
uppger att det har startat ett pilotprojekt, HASP, pa Sollebrunn skola, vilket de
anser ar en modell for ett férebyggande arbete. Den modellen kommer de s&
smaningom att arbeta utifran &ven pa Stora Mellby skola.

Aven rektorn uppger att det dnnu inte finns nagot forebyggande och
hélsofrdmjande arbete for elevhélsan pa skolan eftersom elevhélsoteamet har
behovt dgna sin tid &t att arbeta med utredningar och med &tgardande insatser
utifran uppkomna behov.
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Motivering till val av verktyg

Alingsés kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av géllande
foreskrifter. Alingsés kommun forelaggs darfor att fullgora sina skyldigheter
och vidta atgérder for att avhjalpa bristerna.

Pa Skolinspektionens vignar

/PL/LM Q—*’T

Peter Ekborg
Avdelningschef

Karin Pollack
Utredare/Foredragande

Hur man 6verklagar, se bilaga 1

Bilagor
Bilaga 1: Overklagandehénvisning
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Bilaga 1: Overklagandeh&nvisning

Skolinspektionens beslut om forelaggande med vite far verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Overklagandet stalls till F orvaltningsrétten i Stockholm,
men ska skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Skolinspektionen, box 2320,
403 15 Goteborg.

Overklagandet ska ha inkommit ill Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrader
det allménna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken &ndring som
onskas. De skil som finns f6r andring bor ocksé anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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