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Tillsyn i Byavangsskolan

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Tomelilla kommun under
héstterminen 2015. Byavangsskolan besoktes av Skolinspektionen mellan den
20-22 oktober 2015, samt vid en kompletterande tillsyn den 27-28 januari 2016.

Maluppfyllelse och resultat

Arskurs 3

Nar det géller nationellt prov for elever i drskurs 3 sa har elevgruppen
2013/2014 lagre andel elever som uppnatt kravnivan i matematik jamfort med
béade kommunen och riket i samtliga delprov. I amnesprovet matematik ligger
andelen elever som uppnatt kravnivan pa de olika delproven mellan 44 — 80
procent. Av elevgruppen 2013/2014 &r det 44 procent som uppnér kravnivan pa
delprov Métning, langd, proportioner och 48 procent som uppnar kravnivan pa
delprov Overslagsrakning, huvudrikning. Inom delprov Muntlig
kommunikation; monster i talféljder, geometriska ménster uppnar 80 procent
av elevgruppen kravnivan.

I @amnesprovet svenska ligger andelen elever som uppnar kravnivén pa de olika
delproven pa mellan 63,2 — 100 procent. Det delprov dér hogst andel elever
uppnér kravnivéan jamfort med riket dr delprov; Tala: Muntlig uppgift samt
Lasa: Enskilt textsamtal. I 6vriga delprov ar det mellan 63,2 — 73,7 procent av
elevgruppen som uppnar kravnivan, vilket ar lagre jamfort med riket.

Laséret 2014/2015 &r andelen elever i arskurs 3 som uppnar kravnivén inom
amnesprovet matematik mellan 78,6 — 96,4 procent. Det delprov med lagst
andel elever som uppnar kravnivan &r delprov Geometriska begrepp. Det
delprov med hégst andel elever som uppnar kravnivéan ar delprov Muntlig
kommunikation.

I @mnesprovet svenska ligger andelen elever som uppnar kravnivan pa de olika
delproven pa mellan 65,4 — 100 procent. Det &r hogre andel elever som nar
kravnivan jamfort med riket pa delprov Tala: muntlig uppgift. I 6vriga delprov
ar det mellan 65,4 — 96,2 procent av elevgruppen som uppnér kravnivén, vilket
ar lagre jamfort med riket.
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Arskurs 6

Betygsstatistik for arskurs 6 ar 2012, 2013, 2014 och 2015 visar att pojkar i de
flesta fall har betydligt lagre genomsnittligt betygspoéang jamfort med flickor i
samma arskurs. Lasaret 2013/2014 &r pojkarnas betygspoang lagre an flickornas
i femton amnen. Differensen mellan pojkars och flickors betyg ar som storst i
amnet svenska dar flickornas genomsnittliga betygspoédng ligger pa 14 medan
pojkarnas ligger pa 8. Lasaret 2013/2014 ligger elevgruppens genomsnittliga
betygspodng pa mellan 9,8 i &mnet geografi och 14,8 i &mnet bild. Andelen
elever med betyg A-E &dr ~100 procent i samtliga &mnen.

Lasaret 2014/2015 ar pojkarnas betygspodng lagre an flickornas i fjorton @mnen.
Storst ar differensen i amnena musik, religion, samhéllskunskap och historia i
vilka @mnen flickornas betygspodng &r mellan 4,2 och 5,3 poang hogre jamfort
med pojkarnas. I tio &mnen har pojkarnas betygspoéang sjunkit mellan &r 2013
och 2015. Laséret 2014/2015 ligger elevgruppens genomsnittliga betygspoéang
pa mellan 9,1 i @&mnet kemi och 15,3 i @mnet bild. Andelen elever med betyg A-
E ar 75 procent i dmnet kemi, 79,2 procent i amnena engelska, matematik och
fysik och i 6vriga amnen ~100 procent. Andelen flickor med betyg A-E &r i
samma elevgrupp ~100 procent eller 100 procent i samtliga &mnen.

Svenska ér det amne dar relationen mellan terminsbetyg och provbetyg,
avseende nationellt prov, avviker som mest med 50 procents 6verensstammelse
bade lasaret 2013/2014 och lasaret 2014/2015. Terminsbetygen ligger 50 procent
respektive 35 procent hdgre jamfort med provbetyg i amnet.

Trygghet och studiero

Av Skolinspektionens elevenkédter samt av intervjuer med elever och personal i
samband med regelbunden tillsyn, framkommer att det rader bristande
studiero i de flesta arskurser.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

Omrade Typ av ingripande redovisning

1. Undervisning och larande 2016-09-15

2. Extra anpassningar och sarskilt
stod

3. Bedomning och betygssattning | 2016-09-15

4. Trygghet, studiero och atgarder | 2016-09-15

mot krankande behandling

5. Forutsattningar for larande och 2016-09-15

trygghet

6. Styrning och utveckling av o 2016-09-15

verksamheten

I kolumnen "Typ av ingripande” anges den allvarligaste frmen av ingripane Skolinspektionen
har meddelat inom det bedomningsomride som granskats.

Skolinspektionens bedomningar anges lingre fram i detta beslut.

Sammanfattande beddmning

Skolinspektionen besokte Byavangsskolan inom ramen f6r regelbunden tillsyn
den 20-22 oktober 2015 och gjorde @ven ett kompletterande tillsynsbesok den
27-28 januari 2016. Skolinspektionens utredning visar att det finns brister inom
flertalet bedomningsomraden, som sammantaget allvarligt férsvarar
forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen. Utredningen visar
att bristerna férekommit under minst ett lasar. Under samma period har
skolenheten haft flera rektorsbyten. Nuvarande rektor har varit rektor pa
skolan sedan augusti 2015. Rektorn har paboérjat ett kartlaggnings- och
analysarbete nér det galler skolans kunskapsresultat samt trygghet och
studiero, men uppger att det ar for tidigt i processen for att det ska vara mojligt
att fatta beslut utifran en analys av resultaten. Skolan har generellt sett laga
kunskapsresultat, men pojkarnas resultat &r generellt sett betydligt lagre &n
flickornas och i flera @&mnen tenderar pojkarnas resultat att bli samre 6ver tid.
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Vid saval elev- som lararintervjuer framkommer att skolan behéver arbeta mer
aktivt med att férbattra studieron i flera arskurser, samt med att f6rtydliga
ansvarsgranser och utveckla arbetet med att frebygga och férhindra
kréankande behandling. Skolan beh6ver vidare utveckla undervisningen sa att
det tydligt framgar hur undervisningen och de olika momenten i denna ar
kopplade till malen f6r utbildningen. For att eleverna ska kunna ta ansvar for
sitt larande, krévs att undervisningens mal och vad som bedéms blir tydligare
for eleverna samt att eleverna I6pande ges tillracklig information om sin
kunskapsutveckling i samtliga &mnen. Skolan behover vidare utveckla
undervisningen sa att den i hogre grad utformas utifran alla elevers behov och
forutséttningar, for att i hogre grad aven tillgodose de elever som har goda
forkunskaper och hga ambitioner. Det systematiska kvalitetsarbetet nér det
galler resultatet av arbetet med trygghet, studiero och &tgérder mot kriankande
behandling behéver utvecklas vid skolenheten. For att sakerstilla att arbetet
med trygghet och studiero samt att arbetet f6r att motverka krankande
behandling uppfyller forfattningarnas krav, beh6ver skolans resultat féljas upp,
utvarderas och analyseras d@ven pa detta omrade for att rektor ska kunna fatta
adekvata beslut om foérbattringsatgarder.

Skolinspektionens beslut

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stéd av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Tomelilla kommun att vid vite av 400 000 kronor senast den 15
september 2016 vidta dtgarder for att avhjélpa patalade brister. De vidtagna
atgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Tomelilla kommun inte f6ljer detta forelaggande kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet.

Undervisning och ldrande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgir frin och genomfors pi ett sidant siitt
att den frimjar elevernas mojligheter att nd de nationella malen och kunskapskraven. I detta
ingir att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstod genom att exempelvis genomfiora strukturerade
lektioner, genomfora undervisningen utifrin tydliga mal och syften och ge eleverna tydliga
beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika
forkunskaper och intressen, och ger eleverna sivil stod som stimulans och utmaningar. I detta
arbete kan samrid med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stirker liraren elevernas vilja
att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande dver denna ir
det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och forutsittningar, liksom
liter eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.
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Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Tomelilla kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Undervisningen innebér ett aktivt lararstod for eleverna. (3 kap. 3 §
skollagen; 5 kap. 2 § skolférordningen; Lgr 11, 1. Réttigheter och
skyldigheter, 2.2 Kunskaper)

e [undervisningen tas hansyn till varje enskild individs behov,
forutséttningar, erfarenheter och tankande. (1 kap. 4 § och 3 kap. 3 §
skollagen; Lgr 11, 1. Skolans vardegrund och uppdrag, En likvardig
utbildning, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.2. Kunskaper)

e Léararna ser till att eleverna far ett reellt inflytande pa arbetssitt,
arbetsformer och undervisningens innehall. (Lgr 11, 2. Overgripande mal
och riktlinjer, 2.3 Elevernas ansvar och inflytande)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjilpa
bristen.

— Huvudmannen ska se till att undervisningen innebér ett aktivt lararstod
for eleverna.

— Huvudmannen ska se till att det i undervisningen tas hénsyn till varje
enskild elevs behov, férutsatiningar, erfarenheter och tankande.

— Huvudmannen ska se till att eleverna far ett reellt inflytande pa
arbetssitt, arbetsformer och undervisningens innehall.

Motivering till bedémning av brist

Aktivt lararstod

Av skolférordningen framgér att eleverna genom strukturerad undervisning
ska ges ett kontinuerligt och aktivt lararstod i den omfattning som behévs for
att skapa forutsittningar for eleverna att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas och i 6vrigt utvecklas sa langt som méjligt inom ramen for
utbildningen. Av laroplanen framgér att skolan ska klargora for eleverna vilka
mal utbildningen har.

Majoriteten av eleverna som intervjuas beskriver att det ar f& larare som talar
om lektioners uppldgg och syfte kopplat till mal och kunskapskrav, i den
I6pande undervisningen under terminens gang. Aven om elever i &rskurserna
1-3 kan ge exempel pa att nagra larare borjat tala om undervisning i férhallande
till mél och kunskapskrav, sa beskriver flera elever i denna intervjugrupp att
detta inte sker.
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Eleverna i &rskurserna 4-6 uppger att det finns flera &mnen dar koppling till
mal och kunskapskrav endast tydliggors i samband med utvecklingssamtalen.

Vid intervjuerna beskriver lararna olika synsatt nar det géller att tydliggora
kopplingen mellan undervisning, mal och kunskapskrav samt vad som
forvantas av eleverna. Lararna uppger att det senaste &ret praglats av
rektorsbyten, vilket gjort att lararnas fokus legat pa att 16sa “logistikproblem”
snarare @n pa kunskapsresultat och hur mal och kunskapskrav tydliggérs for
eleverna. Flera larare beskriver tydliggérandet av mal och kunskapskrav, vilket
enligt av rektorn inskickad dokumentation kallas “Maldialog” inom
kommunen, som en svér balansgang, utifrén att elever som inte presterar sa bra
i skolan riskerar att ge upp nar de far veta omfattningen av vad som férvintas.
Med nuvarande rektorn har samtal om tydliggorandet av mal i undervisningen
initierats och ndgra av lararna pa skolan, framfor allt i arskurserna F-3,
beskriver hur arbetet med att implementera “Maldialog” pabdrjats i ndgra
amnen. Flera larare pa skolan sdger dock att det saknas en “rod trad” och
langsiktighet i hur lararna arbetar med att tydliggora mal och kunskapskrav i
ett F-6 perspektiv och hur detta arbete kan se ut i olika &mnen.

Rektorn séiger vid intervjuerna att han tror att elevernas och lirarnas uppgifter
stammer. Rektorn beskriver att diskrepansen &r stérre dn vad han trodde
avseende hur lararna arbetar med att tydliggora kopplingen mellan
undervisning, mal och kunskapskrav. Rektorn séger ocksa att han i vissa
avseenden behdver styra och félja upp arbetet med “Maldialog” i hdgre grad,
for att stodja lararna i implementeringen.

Av Skolinspektionens personalenkit framgar att Byavangsskolan har ligre
indexvirde jamfort med indexvardet for samtliga medverkande skolor nir det
géller “Information om utbildningens mal”.

De klassrumsobservationer, som genomforts i samband med tillsynen, stodjer
elevernas uppgifter om att det finns patagliga variationer mellan &mnen och
undervisande larare avseende tydlig undervisningsstruktur, mal och syfte
kopplat till kunskapskrav.

Skolinspektionens utredning visar att mélen inte tydliggérs for eleverna i
samtliga dmnen. Aven om det finns exempel pa hur enstaka larare paborjat
arbetet med att tydliggdra malen i framst svenska och SO, sa uppger dock
flertalet elever och larare att det finns flera &mnen dér tydliggérande av mal
inte forekommer inom ramen f6r den I6pande undervisningen. Mot bakgrund
av detta gor Skolinspektionen bedomningen att klargérande av malen inte sker
i samtliga &mnen under terminens gang och att eleverna darfor inte ges det
aktiva lararstod som forfattningarna foreskriver.
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Individanpassningar

Av skollagen framgér att alla elever ska ges den ledning och stimulans som de
behover i sitt lirande och sin personliga utveckling for att de utifrdn sina egna
forutsédttningar ska kunna utvecklas sa langt som majligt enligt utbildningens
mal. Av laroplanen framgar att lararen ska organisera och genomféra arbetet sa
att eleven utvecklas efter sina forutsatiningar och samtidigt stimuleras att
anvanda och utveckla hela sin férméaga.

Eleverna beskriver vid intervjuerna att lektionsuppgifterna i de flesta amnen &r
utformade pa samma sitt for alla elever. Eleverna ger vid intervjuerna som
exempel pa detta, att eftersom alla elever i klassen inte klarat
multiplikationstabellerna, s maste hela klassen fortfarande trana p& dem.
Majoriteten av eleverna séger att de kan fa lattare uppgifter om de upplever att
ett amne &r svart, men att eleverna oftast inte kan fa svarare uppgifter om de &r
duktiga i ett &mne. Eleverna definierar de extrauppgifter som de kan fa i
enstaka &mnen som uppgifter som de kan arbeta sjdlvstandigt med. Om en elev
behérskar ett amne vl och arbetar snabbt med lararens uppgifter, séger
eleverna att de i flera &mnen far rita, stida ladan eller far vanta in sina
klasskamrater under sa lang tid som en halv lektion.

Intervjuade ldrare beskriver att de inom kollegiet tanker olika kring
extrauppgifter och dess syfte. Nagra ldrare sdger att extrauppgifter finns utifran
att eleverna ska kunna vélja fritt, efter att de har genomféort uppgifterna som
var planerade for lektionen. Négra ldrare séger att det ibland finns
extrauppgifter som ska vara en utmaning, men att lararna sjalva inte ar
tillrackligt tydliga nar det géller att forklara varfor eleven ska gora just den
uppgiften. Flera larare lamnar samma uppgifter som eleverna och beskriver
extrauppgifter som sjélvstindigt arbete for eleverna nar de ar klara med
lektionsuppgifterna. Lararna séger att de inom kollegiet talat om vikten av att
ha st6rre kunskapsfokus i moétet med eleverna, men sedan har ldrarna pa
skolan inte kommit langre. Flera rektorsbyten det senaste aret uppges ha gjort
att diskussionerna stannat vid just diskussioner. Lararna uppger att det finns
ett fokus pa att eleverna ska na betyget E, men att en medvetenhet kring hur
lararna i praktiken ska arbeta for att eleverna ska na langre i sin
kunskapsutveckling saknas.

Rektorn sdger vid intervjuerna att arbetet med att utmana de elever som
behérskar @mnen val méste forbatiras pa skolan. Det finns, enligt rektorn, ett
fokus kring att elever som har det svart i skolan ska nd malen. Rektorn
understryker dock vid intervjuerna att arbetet med att fa alla elever att na
maélen framdver maste bedrivas parallellt med att utveckla undervisningen sa
att den @ven ger de utmaningar som elever med stérre kapacitet &r i behov av.
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Skolinspektionens elevenkit visar att Byavangsskolan har ligre medelvirde
jamfort med medelvérdet f6r samtliga medverkande skolenheter nar det géller
bedémningsomradena ”Stimulans”, ” Anpassning efter elevens behov” och
“Utmaningar”. Av Skolinspektionens personalenkét framgar att
Byavangsskolan har lagre indexvérde jamfort med indexvirdet f6r samtliga
medverkande skolor nir det géller ”Stimulans och utmaningar” och

” Anpassning efter elevens behov”.

Vid de flesta klassrumsobservationer, som genomforts i samband med
tillsynen, arbetade samtliga elever med samma uppgifter och material.

Skolinspektionens utredning visar att det finns elever som inte ges den
stimulans som de behover i sitt larande for att kunna na sa langt som méjligt i
sin kunskapsutveckling. Mot bakgrund av detta bedémer Skolinspektionen att
skolans arbete med att se till att undervisningen tar hénsyn till varje enskild
elevs behov, férutsattningar, erfarenheter och tankande inte uppfyller
forfattningarnas krav.

Elevinflytande

Av laroplanen framgar att Jdraren ska se till att alla elever fér ett reellt
inflytande pé arbetssitt, arbetsformer och undervisningens innehall samt se till
att inflytandet 6kar med stigande alder och mognad.

Intervjuade elever beskriver att det i hog utstrackning ar lararna som
bestdmmer dver undervisningens innehall, men i flera arskurser och &mnen
aven arbetssitt och arbetsformer. Majoriteten av de intervjuade eleverna ger
exempel pa elevinflytande som att fa vilja sittplatser, vilja vad de vill géra nar
de &r fardiga med arbetsuppgifter och i vilken ordning de vill gora uppgifterna
som ldrarna planerat for en lektion eller f6r nagra veckors tid. Eleverna siger
att om de dr intresserade och vill utveckla nagot inom ett givet arbetsomrade s&
tar de veta av lararna att de kan ta reda pa det hemma, pa studiestodstiden
eller om det blir tid 6ver. Det finns dock elever i framfor allt drskurs tre som
kan ge tydliga exempel pa hur lararna ger eleverna méjlighet att paverka
arbetssitt, arbetsformer och till viss del innehall i undervisningen.

Intervjuade larare uppger att de har olika syn pé och strategier for att arbeta
med elevinflytande. Nagra ldrare i framfor allt arskurserna F-3 séager att
elevinflytande &r nagot som blivit en nagot mer given del av undervisningen i
och med det paborjade arbetet med “maldialog”, som nuvarande rektorn
startade upp i augusti 2015. Flertalet larare lamnar dock samma uppgifter som
eleverna och beskriver elevinflytande, som en méjlighet for eleverna att vilja i
vilken ordning de vill géra uppgifter och komma med énskemal om vad de vill
gora efter det att eleven gjort fardigt sina arbetsuppgifter.
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Vid intervjuerna med rektorn beskriver han hur elevinflytande bér vara en del
av "Maldialogprojektet”. Rektorn siger att den beskrivning som flera elever
och larare ger av elevinflytande riskerar att ge eleverna fel signaler om
undervisningens betydelse och vad inflytande innebér. Rektorn siger vidare att
arbetet med att utveckla elevinflytande pa skolan har startats upp och
diskuterats mycket, men att han tror att det fortfarande ser olika ut i vilken
mén det ges méjlighet till det i undervisningen.

Skolinspektionens elevenkit visar att Byavangsskolan har ldgre medelvirde
jamfort med medelvardet for samtliga medverkande skolenheter nér det géller
bedémningsomrédet “Delaktighet och inflytande”. Av Skolinspektionens
personalenkit framgér att Byavangsskolan har ldgre indexvirde jamfort med
indexvirdet for samtliga medverkande skolor nér det géller “Elevinflytande”.

Vid flertalet klassrumsobservationer, som genomférts i samband med tillsynen,
forekom elevinflytande &ver arbetssitt, arbetsformer och undervisningens
innehall i mycket liten utstrackning.

Skolinspektionens utredning visar att elevinflytandet vid Byavéngsskolan
framfér allt handlar om att eleverna ges majlighet att vlja sysselsattning i
véantan pa att klasskamraterna ska bli klara med arbetsuppgifter eller i vilken
ordning arbetsuppgifter ska utféras. Mot bakgrund av detta bedémer
Skolinspektionen att skolans arbete med att se till att eleverna ges reellt
inflytande 6ver arbetssitt, arbetsformer och undervisningens innehall inte
uppfyller forfattningarnas krav.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldgga en huvudman som
enligt denna lag star under dess tillsyn att fullgtra sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller for
verksamheten. Ett beslut om forelaggande géller omedelbart. Ett foreldggande
ska ange de atgérder som tillsynsmyndigheten anser nddvandiga for att
avhjélpa de pétalade bristerna. Enligt 26 kap. 27 § skollagen fér ett
forelaggande forenas med vite. Skolinspektionen ska férena ett féreléggande
med vite om foreliggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen f6r utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt.

Dé Tomelilla kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som fsljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten, finns skal att foreldgga Tomelilla
kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa
bristerna.
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Skolinspektionen har i tillsynen kunnat konstatera brister rérande aktivt
lararstdd, individanpassning och elevernas inflytande. Kunskapsresultaten vid
Byavangsskolan &r laga sedan flera ar tillbaka och i flera fall sjunkande. Skolans
underlatenhet att ge eleverna aktivt lararstod, att individanpassa
undervisningen samt att ge eleverna ett reellt inflytande i enlighet med
skollagens krav férsvarar elevers forutsittningar att na malen for utbildningen.
Enligt uppgifter fran intervjuade larare har de brister som beskrivs ovan
forelegat i vart fall under ett ars tid.

Mot denna bakgrund beddms bristerna som allvarliga och forelaggandet ska
darfor forenas med vite.

Bedémning och betygssdéttning

Skolan ska se till att liraren gor en allsidig bedomning av elevernas kunskaper utifrin de
nationella kunskapskraven, och ger eleven och dess virdnadshavare information om elevens
kunskapsmiissiga och sociala utveckling. Eleven ska, nir omdomen ges eller betyg siitts i olika
ammnen, enbart bedomas utifran de nationella kunskapskraven och inte utifrin andra kriterier
som liraren och skolan sjilv upprittat. Lirarens analyser av elevernas kunskaper ska bygga pd
olika underlag, som tillsammans ger en bred och allsidig bild av elevernas kunskaper. I detta
ingdr att liraren bl.a. ska anvinda sig av nationella dmnesprov tillsammans med Goriga
muntliga och skriftliga elevprestationer. Vidare ska skolan gora eleven och dess virdnadshavare
delaktiga i elevens utveckling genom att, lopande under studietiden och genom
utvecklingssamtal, informera om elevens kunskapsmissiga och sociala utveckling och hur denna
biist kan stodjas.

Beddmning av brist
Skolinspektionen konstaterar att Tomelilla kommun inte uppfyller

forfattningskraven avseende att:

e Eleven och elevens vardnadshavare informeras om elevens utveckling. (3
kap. 4 § och 10 kap. 12 § skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och
riktlinjer, 2.7 Beddmning och betyg)

Atgérder
Skolinspektionen bedémer att féljande &tgarder behover vidtas for att avhjilpa

bristen.

- Huvudmannen ska se till att varje elev fortlopande informeras om sin
utveckling.
Motivering till bedémning av brist

Av skollagen framgér att eleven och dess vardnadshavare ska goras delaktiga i
elevens utveckling genom att [pande informeras om elevens utveckling.
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Vid elevintervjuerna framkommer att eleverna sillan far aterkoppling p& sin
medverkan i undervisningen eller pa de arbetsuppgifter som lamnas in.
Eleverna beskriver att uppgifter oftast réttas men att de inte informeras om
vilka kunskaper eller férmagor de visat, eller hur de fortsatiningsvis kan arbeta
och stodjas for att komma vidare i sin kunskapsutveckling. Vid
elevintervjuerna séger eleverna ocksa att det endast &r ett fatal larare som i ett
fatal amnen fortlopande ger eleverna aterkoppling pa hur de ligger tll i
forhallande till kunskapskrav och hur de ska gora for att komma vidare i sin
kunskapsutveckling. Majoriteten av eleverna beskriver att de “far kinna efter
sjalv” hur de ligger till eller far fraga mentorn. Men enligt eleverna vet inte
mentorn hur eleverna ligger till i de &mnen som mentorn inte undervisar
eleverna i och vet séledes inte heller vad som forvéntas av eleverna for att de
ska komma vidare i sin kunskapsutveckling. Det uppges innebiéra att eleverna
inte far vet hur de ligger till i férhéallande till kunskapskrav i fler izmnen, dven
om de fragar.

Intervjuade larare beskriver att det framst &r vid utvecklingssamtalen som de
gar igenom hur eleven ligger till i samtliga &mnen. Majoriteten av lararna séger
att de lagger ner sa mycket arbete pa att ge tydlig respons till de elever som inte
uppnér kunskapskraven som minst ska uppnas, att det inte finns utrymme for
att ge de elever som uppnar kunskapskraven den respons de behover. Lararna
sager att de under de senaste aren saknat skol6vergripande diskussioner dar
kollegiet tillsammans konkretiserat hur detta ska tillgodoses, men att det sikert
kommer igdng med nya rektorn. Nagra larare beskriver att de genom arbetet
med "Maldialog” borjat ge aterkoppling till hela klassen efter arbetsomraden,
men att ge det till varje enskild elev finns det inte utrymme for, enligt lararna.

Rektorn uppger sig tro att elevernas och lararnas utsagor vad giller arbetet
med aterkoppling stimmer. Rektorn beskriver att lararna pa skolan borjat
arbeta med att utveckla gemensamma strategier kring hur de ska bli mer
konkreta i klassrummet, sa att eleverna fortldpande vet hur de ligger till, vad
som fOrvéntas och krdvs, men att detta arbete dr nagot som just startats upp.
Rektorn sdger att det dr sagt att alla elever ska fa sidan aterkoppling under
bade undervisning och utvecklingssamtal, men att det arbete som bedrivs pa
detta omrade fortfarande ser olika ut i olika klasser och @mnen.

Skolinspektionens utredning visar att eleverna inte informeras om sin
utveckling under terminens gang i samtliga &mnen. Mot bakgrund av detta
beddmer Skolinspektionen att skolans arbete med att ge fortlopande
information om elevernas utveckling inte uppfyller férfattningarnas krav.
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Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen férelagga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller f6r verksamheten. Ett
beslut om foreldggande galler omedelbart. Ett féreldggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjalpa de
pétalade bristerna. Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett f6reldggande forenas
med vite. Skolinspektionen ska férena ett féreldggande med vite om
forelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvérar
forutsattningarna att nd malen for utbildningen, om det inte av sérskilda skal ar
obehovligt.

Eftersom Tomelilla kommun inte uppfyller de krav som foljer av géllande
foreskrifter, foreligger skil att foreldgga Tomelilla kommun att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgérder for att avhjélpa bristerna.

Skolinspektionen har i tillsynen kunnat konstatera att eleverna inte informeras
om sin utveckling under terminens gang i samtliga @mnen. Brister i arbetet med
att ge eleverna sddan information leder till att elevernas mdéjligheter att na
malen for utbildningen férsvaras. Enligt uppgifter fran lararna har denna brist
forelegat under minst ett ars tid. Mot denna bakgrund bed6ms bristen som
allvarlig och forelaggandet ska dérfor forenas med vite.

Trygghet, studiero och atgérder mot krdnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priiglas av trygghet och
studiero och dr fri frin krinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljo dir de exempelvis inte stors, hotas eller kiinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljo bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan dven gilla Gvriga
studieutrymmen pd skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan
genomfora dtgirder for att forebygga och forhindra krinkande behandling av elever vid skolan.
Om en enskild elev upplever sig krinkt ska omstindigheterna utredas, och i forekommande fall
dtgirdas for att forhindra krinkande behandling i framtiden.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Tomelilla kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillforsékras en skolmiljo som
préglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete f6r att motverka
kriankande behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)
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Atgérder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjilpa
bristen.

— Huvudmannen ska se till att alla elever tillforsdkras en skolmiljé som
préglas av studiero.

— Huvudmannen ska sékerstilla att personal som far kinnedom om
uppgivna krankningar anmaler dessa till rektorn och att rektorn, nir
denne far sadan information, informerar huvudmannen om de uppgivna
kréankningarna. Detta s& att huvudmannen kan fullgéra sina skyldigheter
att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de uppgivna
krankningarna och vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att
férhindra krankande behandling i framtiden

Motivering till bedémning av brist

Studiero

Av skollagen framgar att utbildningen ska utformas pa sadant satt att alla
elever tillférsékras en skolmiljo som préglas av studiero.

Vid intervjuerna med elever som genomférdes i oktober 2015 samt januari 2016
beskriver elever fran flera klasser att de saknar studiero under flertalet
lektioner. Eleverna séger att det pabdrjats ett arbete pa skolan for 6kad
studiero, men att det &nnu inte lett till studiero i alla klasser. Eleverna sager att
lararna i ndgra klasser borjat anvanda skyltar som visar nar man far prata och
inte, men de ar eniga om att det ar fa elever som foljer dessa anvisningar.
Eleverna sdger att anledningen till det ar att lararna aldrig visar skylten med
gront ljus, det vill sdga att eleverna far prata, och att eleverna inte fatt vara med
och bestamma om hur det ska bli lugnare under lektionerna. Eleverna beskriver
skolans implementering av strategier for att f4 en 6kad studiero som att
eleverna tvingas “tumma” pa ett papper om att de accepterar strategin som
presenteras och om de inte gér det kommer nagon fran skolan att ringa hem till
deras foréldrar. Eleverna beskriver flertalet lektioner som pratiga och att elever
kan skrika till varandra under lektionerna. Flera elever uppger att det finns
klasskamrater som gér runt och stor varandra i skolarbetet.

Vid intervjun med larare och personal ur elevhalsan som genomférdes i januari
2016 uppges att studieron blivit béttre i nagra klasser medan det fortfarande &r
bristande studiero vid ett flertal lektioner i flera klasser. Lararna beskriver vid
intervjuerna i oktober 2015 och i januari 2016 att bristande studiero ar négot
skolan haft problem med under minst ett ars tid och &r ndgot som lararna dnnu
inte ar helt néjda med, &ven om strategier f6r 6kad studiero initierats i flera
klasser.
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Lararna sédger att de inte &r samordnade ndr det galler att tillforsédkra arbetsro.
Ett par larare anger att de strategier som initierats faktiskt paverkat studieron i
positiv rikining. Flera larare sager dock att den bristande studieron beror pa for
stora elevgrupper. Samtliga larare dr dock 6verens om att rektorn tillsammans
med elever och personal inte analyserat varfor det &r bristande studiero pa
skolévergripande niva. Nagon larare beskriver det som ett systemfel och att
eleverna maste fa vara delaktiga i arbetet med strategierna.

Rektorn sdger vid intervjun i januari 2016 att han upplever att studieron blivit
betydligt battre, i forhallande till hur det var i samband med Skolinspektionens
tillsyn hosten 2015, och beskriver strategier som initierats i olika arskurser.
Rektorn sdger dock att utfallet av dessa ser olika ut for olika arskurser och
amnen. Enligt rektorn, f6ljs studieron upp inom ramen f6r respektive klass i
slutet av varje vecka, da larare och elever utvéarderar veckan som gatt.

I Skolinspektionens elevenkit framgar att nar det géller omradet “Pa
lektionerna stor andra elever ordningen i klassrummet” har skolan nagot lagre
medelvirde jamfort med det for samtliga medverkande skolenheter.

I Skolinspektionen personalenkit framgar ocksa att skolan har lagre
indexvéarden nar det géller studiero, jamfort med samtliga medverkande
skolenheter.

Skolinspektionens utredning visar att utbildningen inte utformas pa ett sadant
satt att alla elever tillforsdkras en skolmiljo som préglas av studiero. Det
framkommer visserligen att vissa tgarder initierats for att komma till ratta
med den bristande studieron, men da det av intervjuer med elever och larare
framgar att dessa dnnu inte lett till sadan forbéttring att det rader studiero pa
skolan som helhet gor Skolinspektionen bedémningen att skolans arbete inom
detta omrade inte uppfyller férfattningarnas krav.

Malinriktat arbete mot krankande behandling

I skollagen framgar att personal som far kannedom om uppgivna krankningar
ska anmala dessa till rektorn och att rektorn, nar denne far sddan information,
ska informera huvudmannen om de uppgivna krankningarna. Nar
huvudmannen far information om uppgivna krankningar ska huvudmannen
skyndsamt utreda omstéandigheterna kring dessa och vidta de atgarder som
skaligen kan kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Majoriteten av eleverna som intervjuats sager att det finns flera elever pa
skolan som kontinuerligt blir retade och ibland slagna och att dessa elever har
blivit det under ldng tid, i vissa fall under flera ar. Eleverna sédger att det finns
vissa elever som inte blir respekterade pa skolan.
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Intervjuade larare och rektor uppger att det finns ett fatal elever pa skolan som
mobbar andra elever.

Intervjuade larare och personal ur elevhilsan beskriver vid intervjun
arbetsgangen vid krankande behandling. Lérare, som dven representerar
antimobbingteamet, beskriver arbetsgang avseende krankande behandling och
mobbning pa olika sitt. Enligt lararna ska krankande behandling anmalas
direkt till rektorn, men mobbningsédrenden ska forst utredas, vilket gor att det
kan ta upp till tva veckor innan anmalan kommer in till rektorn. Intervjuade
larare och personal ur elevhilsan séger att det sedan minst ett lasar tillbaka
finns en osdkerhet vad giller utredningsansvar mellan mentorn och den larare
som sett eller hort en krankning, samt mellan mentorn och antimobbingteamet
nar det galler att f6lja upp ett krankningsarende. Lararna beskriver vid
intervjuerna i januari att det fortfarande rader stor osékerhet kring var
ansvarsgranserna gar mellan mentorn och antimobbingteamet da drenden ska
foljas upp. Lararna sager att det finns en 6verenskommelse om att den som ser
en hindelse ska utreda och ta de kontakter som behovs, men flera mentorer
sager att de vid flera tillfallen varit med om att larare informerat dem, i
egenskap av mentor, istillet for att sjilva utreda handelser elever emellan. Nar
mentorn talar med eleverna om héndelsen visar det sig ofta att handelsen inte
ar utredd, vilket enligt intervjuade ldrare, férsenar utredningar och i vérsta fall
leder till att handelser inte utreds alls. Lararna sager vidare att denna
otydlighet avseende ansvarsgranser kan vara en av anledningarna till att
krankningarna inte upphor, eller till att rektorn kanske inte far information om
att elever blir utsatta.

Rektorn sdger att han sedan Skolinspektionens tillsynsbesok hosten 2015 varit
tydlig med hur rutinen ska se ut vid krankande behandling och mobbning samt
hur ansvarsgranserna ska se ut mellan ldrare som bevittnat handelsen, mentorn
och antimobbingteamet. Rektorn sdger att han ocksa informerat om detta vid
fordldramotena samt att antimobbingteamet presenterat sig i alla klasser. Men
utifran vad som framkommit vid Skolinspektionens intervjuer, sager rektorn
att strukturen for att utreda och anmila drenden dnnu inte landat hos alla.
Rektorn uppger sig vara férvanad 6ver att det trots att rutinerna gétts igenom
finns larare pa skolan som inte definierar mobbning som en form av krankning
och saldes inte anmaler detta direkt till honom. Rektor sager dock att
strukturen for detta arbete dr ndgot som just startats upp. Rektor uppger att
samtliga uppgivna krankningar som han far kdnnedom om anmals vidare till
huvudmannen.
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Av Skolinspektionens elevenkit for arskurs 5 och personalenkit framgar att
skolan har ett lagre medelvarde/indexviarde nar det giller “Trygghet” och att
“Forhindra kréankningar” jamfort med medelvarde och indexvérde f6r samtliga
medverkande skolenheter.

Av lararintervjuer framgar att inte alla uppgivna krankningar anmals till
rektor. Aven om rektor uppger att han informerat alla om hur anmilan av
uppgivna krankningar ska ga till gor Skolinspektionen, utifrdn samstdimmiga
uppgifter fran larare om att detta fortfarande inte alltid gérs, bedémningen att
rektor inte far kéinnedom om samtliga uppgivna krankningar p4 skolan.
Huvudmannen fér darmed inte heller information om samtliga fall av
uppgivna krakningar och kan dérfér inte uppfylla sina forpliktelser att
skyndsamt utreda omsténdigheterna kring dessa och vidta de &tgarder som
skiéligen kan krévas for att férhindra krankande behandling i framtiden. Mot
denna bakgrund gor Skolinspektionen bedémningen att skolans arbete med att
forhindra krankande behandling inte uppfyller forfatiningarnas krav.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen féreldgga en huvudman som
enligt denna lag star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter som géller for
verksamheten. Ett beslut om foreldggande galler omedelbart. Ett féreliggande
ska ange de dtgérder som tillsynsmyndigheten anser nédvéndiga for att
avhjélpa de patalade bristerna. Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett
forelaggande forenas med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som
allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att nd malen for
utbildningen, om det inte av sérskilda skal &r obehovligt.

Da Tomelilla kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten, finns skél att féreldgga Tomelilla
kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgérder for att avhjélpa
bristerna.

Skolinspektionen har i tillsynen kunnat konstatera brister rérande studieron
och skolans arbete for att motverka krankande behandling. De brister géllande
studieron samt de pdgaende krankningar som, enligt rektor och samtliga
intervjugrupper, férekommer pé skolan leder till att elevers mdgjligheter att na
malen for utbildningen forsvaras. Enligt uppgifter fran intervjuade ldrare har
de brister som beskrivs ovan forelegat i vart fall under ett lasar. Mot denna
bakgrund beddms bristerna som allvarliga och f6relaggandet ska darfor
férenas med vite.
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Férutséttningar for Idrande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet iir uppfyllda pd
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av ogiltiga skil inte deltar i
skolarbetet, si att eleven sd snart som mojligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt
virdegrundsarbete, som innebir att exempelvis grundliggande demokratiska virderingar och
miinskliga rittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska lidrarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek,
elevhilsa och studie- och yrkesviigledning anvinds aktivt i utbildningen, for att stodja och
frimja elevernas utveckling mot de nationella malen. Skolan ska siledes inte bara ha tillging till
dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och Gorig skolverksambhet.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Tomelilla kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Elevhilsan anvinds framst forebyggande och hélsoframjande, for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 §
skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgarder behover vidtas f6r att avhjilpa
bristen.

— Huvudmannen ska se till att elevhélsan anvands framst férebyggande
och hilsofréamjande, for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens
mal

Motivering till bedémning av brist

Av skollagen framgar att elevhalsan framst ska vara férebyggande och
framjande, for att stddja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Av den dokumentation som skickats in av rektorn infér Skolinspektionens
tillsyn, framgér att det bedrivs ett arbete pa skolan som kallas HASP som stér
for Halsa, Arbetsmiljo, Sjalvfortroende och Prestation. I HASP-planen beskrivs
hur elevhilsan ska arbeta hilsofraimjande och férebyggande genom specifika
lektionspass i drskurs 1, 5 och 7. Vid elevintervjuerna séger elever fran flera
klasser att de inte haft lektioner i HASP under arskurs 1 och 5. En del elever i
framfor allt arskurserna F-3 kan, vid intervjuerna som genomfdrdes i januari
2016, beskriva att de just haft HASP och Mr X lektioner. Mr X lektioner uppges
vara lektioner dar eleverna i en klass sitter upp mal f6r hur de vill ha det i
klassen och deras gemensamma arbete for att uppna malet belénas.
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Majoriteten av de intervjuade eleverna beskriver dock att de framst tréffar
elevhilsan utifran enskilda behov eller da de ska vagas och matas.

Elevhélsans personal sdger vid intervjuerna att tyngdpunkten i deras uppdrag
fortfarande ligger pa utryckningar nér det hander nagot samt insatser utifran
enskilda elevers behov och att det varit sa under atminstone tva &rs tid.
Personalen uppger att fortydligande av elevhilsans uppdrag och arbetsgéng
med jamna mellanrum har startats upp, men har stannat av i samband med
flera rektorsbyten de senaste tva aren. Vid intervjun framkommer att HASP och
Mr X ar ett sdtt att arbeta férebyggande och framjande. Elevhélsans personal
beskriver vidare att HASP &r ett program som inte kommer alla klasser till del
och de uppger dven att detta inte bygger pa en analys av vad just eleverna pa
Byavangsskolan é&r i behov av nér det giller férebyggande och hélsofrdmjande
arbete. Personalen uppger att de har sa manga eleviarenden att de inte hinner
komma till det férebyggande och hilsoframjande arbetet.

Lararna uppger i intervjuerna att elevhilsan framst arbetar med insatser utifran
behov som signalerats kring enskilda elever eller grupper. Nagra larare lyfter
dock HASP som exempel pa forebyggande och framjande arbete i drskurs 1 och
5, som uppges ha kommit igang mer strukturerat sedan nuvarande rektorn
tilltradde.

Rektorn séiger att elevhalsan fortfarande arbetar framst pa individniva och med
akuta drenden och att elevhilsans forebyggande och framjande arbete behéver
utvecklas pa skolan. Rektorn beskriver att det finns en plan f6r hur det ska se ut
framat, men att alla personer inte &r pa plats f6r att kunna pabérja det arbetet i
dagslaget.

Av Skolinspektionens Elevenkat for arskurs 5 samt Personalenkét framgéar att
skolenhetens medelvirde/indexvérde, nar det géller elevhilsa, ligger betydligt
lagre jamfort med det medelvarde/ indexvéarde f6r samtliga medverkande
skolenheter.

Skolinspektionens utredning visar att elevhalsan initierat ett fSrebyggande och
hélsoframjande arbete genom HASP och Mr X. Trots dessa atgarder uppger
rektorn, elever, lararna och elevhidlsans personal att elevhélsan alljamt inte
bedriver ett férebyggande och hélsoframjande arbete i enlighet med skollagens
krav. Mot bakgrund av detta bedémer Skolinspektionen att elevhilsans arbete
inte fullt ut uppfyller férfatiningarnas krav.
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Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Skolinspektionen fér enligt 26 kap. 10 § skollagen férelagga en huvudman som
enligt denna lag star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for
verksamheten. Ett beslut om foéreldggande galler omedelbart. Ett féreldggande
ska ange de atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvéndiga for att
avhjélpa de patalade bristerna. Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett
foreliggande forenas med vite. Skolinspektionen ska forena ett férelaggande
med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvéarar
férutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt.

Da Tomelilla kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som f6ljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten, finns skil att foreldgga Tomelilla
kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjdlpa
bristerna.

Skolinspektionen har i tillsynen kunnat konstatera att elevhilsoteamet pa
Byavangsskolan inte bedriver ett fullgott férebyggande och hélsoframjande
arbete, for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Brister i
elevhilsans férebyggande och hilsofraimjande arbete forsvarar elevernas
forutsdttningar att na malen for utbildningen. Enligt uppgift fran foretradare
for elevhalsan har det férebyggande och halsoframjande arbetet varit
bristfalligt under minst tva ars tid. Mot denna bakgrund bed6ms bristen som
allvarlig och foreliggandet ska darfor férenas med vite.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan si att alla
elever ges en likvirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljo. Diérfor ska rektor,
tillsammans med elever och personal, ha ett langsiktigt arbete for att nd detta syfte. Arbetet sker
genom att utifrdn en analys av nuliiget identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med
grund i denna analys sedan vidta nodvindiga forbittringsitgirder. Detta innebir exempelvis
att personalen ges kompetensutveckling som motsvarar de behov som framkommit genom analys
av verksamhetens forbittringsomriden. Det innebir ocksa att vektor fordelar verksamhetens
resurser pd ett sitt som svarar mot elevernas behov, sd att alla elever ges forutsittningar att ni
milen for utbildningen.



Beslut

2016-04-21
21 (28)
Dnr 43-2014:8594

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Tomelilla kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppfoljningen genomfors i relation till de nationella malen och
dokumenteras. (1 kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11,
2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Utifrdn en analys av det som framkommer i uppf6ljningen beslutar
rektorn om nédvéandiga utvecklingsatgéarder, och dokumenterar de
beslutade atgirderna. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande
mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Rektorn planerar for genomfoérandet av utvecklingsatgérder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 4-7
§§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att féljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa
bristen.

— Huvudmannen ska se till att rektorn f6ljer upp skolenhetens resultat, vari
ingér trygghet och studiero, och dokumenterar uppfoljningen.

— Huvudmannen ska se till att rektorn utifran en analys av det som
framkommer i uppfoljningen fattar beslut om nédvéandiga
utvecklingsatgéarder och att analysen och atgarderna dokumenteras.

— Huvudmannen ska se till att rektorn planerar for genomférandet av
utvecklingsatgarder och att atgérderna genomfors, samt att planering och
atgarder dokumenteras.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen &r det rektors ansvar att se till att det bedrivs ett systematiskt
kvalitetsarbete pé skolenhetsniva. Det systematiska kvalitetsarbetet ska besta
av planering, uppf6ljning och utveckling av utbildningen. I detta uppdrag
ingdr att rektorn foljer upp skolenhetens resultat, sisom elevernas
kunskapsresultat och trygghet och studiero. Uppf6ljningen ska genomféras i
relation till de nationella malen. Utifran en analys av det som framkommer i
uppfoljningen ska rektorn besluta om nédvéandiga utvecklingsatgéarder. Rektor
ska sedan planera for hur dessa utvecklingsatgarder ska forverkligas och se till
att de blir genomférda. Uppféljningen, analys av forbattringsomraden samt
beslut om och planeringen fér genomférande av utvecklingsatgérder ska
dokumenteras.
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Vid intervjuerna med ldrare och elevhalsans personal séger de att skolenhetens
kunskapsresultat fran och med hésten 2015 bérjat f6ljas upp. Enligt lararna och
elevhilsan f6ljs dock trygghet och studiero inte upp pa skolniva, utan pé klass-
eller individniva. Enligt elevhélsans personal {6js inte heller arbetet med
trygghet och studiero upp pa skolévergripande niva och hur tryggheten och
studieron kan utvecklas pa skolan uppges inte utvirderas inom ramen for det
systematiska kvalitetsarbetet.

Lararna och elevhilsans personal uppger samstdmmigt att &ven om det finns
underlag for analys nér det géller kunskapsresultat, sa finns det &nnu ingen
analys kring varfor kunskapsresultaten ser ut som de gor. Enligt saval larare
som elevhilsans personal behover arbetet med skolans kompensatoriska
uppdrag utvecklas i ett F-6 perspektiv, utifran en sadan uppf6ljning och analys.
Lararna och elevhilsans personal sdger att det inte férekommit
skolévergripande analyser av vare sig kunskapsresultat eller trygghet och
studiero under de senaste tva aren pa grund av rektorsbyten, men att det sikert
kommer att komma igang med nuvarande rektorn. Lararna och elevhilsans
personal sager att nuvarande rektorn fattat beslut om en ldssatsning i samtliga
arskurser, men nagra beslut utifrdn en analys av skolans kunskapsresultat har,
enligt larare och elevhilsans personal, &nnu inte fattats.

Vid rektorsintervjuerna uppger rektorn att han pébérjat arbetet med att folja
upp kunskapsresultaten och att resultat efter hand matas in i det
kommunévergripande system som anvands for resultatuppfoljning. Rektorn
siger att detta &r i uppstart och att rektorn tillsammans med personalen
behdver géra en gemensam analys av skolans samlade resultat, men att
analysarbetet annu inte paborjats. Rektorn séger att atgarder maste sittas in
dven om inte analysen ar klar och darfor har han fattat beslut om lassatsningen
och att lararna ska traffas for analysméten utifran diagnosmaterial. Rektorn &r
tydlig med att detta arbete dr nagot som just paborjats vid Byavangsskolan. Nir
det giller skolans kompensatoriska uppdrag séger rektorn att skolan behéver
hitta former for att utvardera bade undervisning och elevhilsans arbete, men
former for det har &nnu inte utarbetats. Rektorn beskriver att det finns en
svarighet att g& frén individniva till ett ténk och arbete pa grupp- och kanske
skolnivé nér det giller elevhélsans arbete. Rektorn beskriver hur trygghet och
studiero foljts upp pa bade individniva och klassniva. Resultatuppféljningarna
dokumenteras, enligt rektorn, i det kommunévergripande systemet, men da en
analys dnnu inte pabdrjats finns en sddan inte heller dokumenterad.

Skolinspektionens utredning visar att utifrén de fem méanader som rektorn haft
sin befattning pa Byavéangsskolan sa har uppféljningsarbetet paborjats
avseende skolenhetens kunskapsresultat.
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Rektorn, ldrarna och elevhilsans personal beskriver samstammigt vid
intervjuerna att det fortfarande saknas en analys av férbattringsomraden
utifrdn en fullsténdig uppfoljning av kunskapsresultaten och darmed beslut om
forbattringsatgarder utifran en sadan analys. Rektorn, intervjuade larare och
elevhilsans personal uppger vidare att trygghet och studiero f6ljs upp och
utvarderas pa individ- och klassniva, men att det saknas en skol6vergripande
uppfdljning, analys och till en sadan kopplade atgirder avseende trygghet och
studiero.

I de delar som uppf6ljning, analys och beslut om atgérder dnnu inte gjorts
saknas ddrmed ocksa féreskriven dokumentation. Mot bakgrund av detta
bedomer Skolinspektionen att skolans systematiska kvalitetsarbete inte
uppfyller forfattningarnas krav.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldgga en huvudman som
enligt denna lag star under dess tillsyn att fullgtra sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som giller for
verksamheten. Ett beslut om féreliggande giller omedelbart. Ett foreliggande
ska ange de atgérder som tillsynsmyndigheten anser nddvéndiga for att
avhjélpa de pétalade bristerna. Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett
forelaggande forenas med vite. Skolinspektionen ska forena ett féreldggande
med vite om forelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen f6r utbildningen, om det inte av
sarskilda skél &r obehovligt.

Da Tomelilla kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som {6ljer av de
foreskrifter som géller f6r verksamheten, finns skal att féreldgga Tomelilla
kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgérder for att avhjalpa
bristerna.

Tillsynen visar att det finns brister i skolans systematiska kvalitetsarbete.
Brister i kvalitetsarbetet, vars inrikining ska vara att de nationella mélen
uppfylls, leder till att elevernas férutsattningar att na malen for utbildningen
forsvéras. Eftersom skolan har laga kunskapsresultat och brister konstaterats
inom flertalet bedémningsomraden &r det enligt Skolinspektionen sérskilt
viktigt att det systematiska kvalitetsarbetet fungerar pa avsett sitt. Utredningen
visar att bristerna inom detta omréade forelegat under en langre period,
atminstone under innevarande och féregaende lasar.

Mot denna bakgrund bedéms bristerna som allvarliga och féreliggandet ska
darfor forenas med vite.
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Ovriga arbetsomraden

Bedémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att skolenheten uppfyller
forfattningarnas krav avseende f6ljande:

Extra anpassningar och sérskilt stod

Skolans lirmiljéer miste anpassas s att de elever som riskerar att inte ni de kunskapskrav som
minst ska uppnds far stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod.

Skolan ska utveckla metoder for att stimulera och stodja tills dtgiirderna fiir effekt genom att
situationen for den enskilda eleven eller en grupp elever forbittras.

Nir skolans arbetssiitt och arbetsformer inte dr tillrickliga for att mita elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens innehéll och
genomforande. Skolans svdrigheter att mota elevens behov kan framkomma till exempel i
undervisningen, genom resultat pi nationella prov eller genom uppgift frin eleven och dess
vérdnadshavare. Lirare och elevhiilsa ska oftast samrdda for att kunna avgira limpliga insatser.
Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksd handla om att skolan
behdver forbiittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
fiirdighetstriining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, sirskilda hjilpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programvaror eller mer lingvariga insatser sdsom
studiehandledning pd modersmal eller regelbundna specialpedagogiska insatser sdsom
regelbunden kontakt med en specialldrare. Huvudregeln ir att siirskilt stid ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara olimpligt utifrin elevens behov. Insatserna ska
utvirderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.
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Bilaga 1: Allméant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, f6r att
se att den foljer de lagar, regler och laroplaner som finns f6r verksamheten.
Malet &r att bidra till alla barns och elevers lika ritt till god utbildning i en
trygg milj6, dar alla nar minst godként i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebér alla kommuner,
utbildningsforetag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingdr i tillsynen. Det handlar om forskola, férskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesarskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att beséka de
skolor dar en hdg andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till.
Det innebar att vi kan stanna ldngre pa dessa skolenheter under sjilva
tillsynsbestket, men ocksa att vi battre kan folja upp att eventuella brister
atgardas och ge rad och vagledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sadana fall pa vilket sitt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som galler. Myndighetens granskning

utgar bland annat fran skollagen, férordningar och laroplaner. Bestimmelser
som verksamheterna ar skyldiga att f6lja.

Nér Skolinspektionen har tagit in tillrdcklig information gér myndigheten en
bedémning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut for de verksamheter som
huvudmannen ansvarar fér. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen
férdjupat tillsynen och gjort tillsynsbesdk ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvarstagande 6ver de skolformer som huvudmannen ansvarar for. Innan ett
beslut faststélls ges alltid huvudménnen méjlighet att ta del av och lamna
synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina bedémningar
pa. I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att f6lja upp huvudmannens
arbete kan flera bestk eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www .skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Bilaga 2: Fakta om Byavangsskolan

Byavéangsskolan &r en profilskola som ligger i centralorten Tomelilla.
Utbildningen omfattar forskoleklass, fritidshem och grundskola &rskurs 1-6.
Skolan leds av en rektor som ocksa ér tillférordnad rektor f6r Byavangsskolans
grundsarskola, Junibacken, som omfattar arskurs 1-6. Rektor tilltridde sin
tjanst vid Byavangsskolan i augusti 2015. Verksamheten bedrivs i tva
byggnader. I R6da huset finns arskurserna F-1 samt fritidshemmet. I Bla huset
finns &rskurserna 2-6 samt Junibacken. I slutet av arskurs 3 véljer eleverna
mellan profilimnena bild/skapande, idrott/rorelse/hélsa, musik/drama och
vetenskap. Undervisningen i profilimnena genomfors vid tvé tillféllen per
vecka, cirka 120 minuter, utover den ordinarie undervisningen. Skolan har vid
tillfallet f6r Skolinspektionens besok 170 elever i grundskolan och 39 elever i
forskoleklass. Eleverna vid Byavangsskolan fortsitter vanligtvis sin skolgdng
pa Kastanjeskolan fran arskurs 7.
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Bilaga 3: Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om forelaggande vid vite far 6verklagas hos allméan

forvaltningsdomstol. Overklagandet stalls till Férvaltningsratten i Stockholm,
men ska skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Skolinspektionen, Box 156,
221 00 Lund.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrader
det allménna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som &verklagas och vilken dndring som
onskas. De skl som finns for dndring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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