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Tillsyn av utbildningen i Tomelilla kommun

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Tomelilla kommun under hostterminen
2015. Detta beslut avser kommunens samlade ansvarstagande for utbildningen inom
forskola, forskoleklass och grundskola, grundsérskola samt fritidshem (Se mer i bilaga
1 om hur tillsynen gatt till och om de olika beslut som fattas vid Skolinspektionens

tillsyn.)

Maluppfyllelse och resultat

Forskola

Huvudmannen har utifrdn resultaten av foregdende lasars kommunévergripande enkéter
konstaterat att arbetsro och att ha hoga férvantningar inom foérskolan dr omraden som
kommunen vill férbéttra. Ett annat omrade som kommunen har valt att inrikta
utvecklingsarbete pa dr matematik i forskolan. Detta for att belysa att ldarande inom férskolan
ocksa dr framgangsfaktorer for den fortsatta skolgangen. Delredovisning av ovanstdende
utvecklingsarbete har i genomférda enkater visat pa forhojda matvarden.

Forskoleklass och grundskola

Arskurs 6

Samtliga elever i drskurs 6 under ldsaret 2014/15 nar kunskapskraven i bild, musik och sl6jd.
I 6vriga amnen varierar andelen elever som har betyg A-E mellan som lagst 86,1 procent i
engelska och som hogst 95,1 procent i hem- och konsumentkunskap samt i idrott och hélsa.

Den genomsnittliga betygspodngen for samtliga elever i arskurs 6 varierar mellan som lagst
11,0 (kemi) och som hogst 13,8 (idrott och hilsa). Hogst genomsnittlig betygspoang uppnér
flickorna i amnet idrott och hélsa med 14,0 poang och for pojkarna &r det 13,8 poang i samma
amne. Gruppen flickor har hogre genomsnittlig betygspoédng i samtliga amnen jamfort med
gruppen pojkar.

Arskurs 9

Det genomsnittliga meritvardet for slutbetygen har under de senaste fem aren legat
forhallandevis konstant mellan som hogst 203,7 (2013) och som lagst 188,2 (2015). Flickorna
har ett hogre genomsnittligt meritvarde an vad pojkarna har. For lasaret 2014/15 var
meritvardet f6r flickorna 201 poang och 179 poang for pojkarna. Den genomsnittliga
betygspoéngen i @amnena varierar mellan som hogst 14,0 i idrott och hélsa och som lagst 9,6 i
matematik.

Andelen av elever som var behériga till yrkesprogram 2015 var 76 procent och har under de
fem senaste aren varit som hgst 85 procent.
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63 procent av eleverna i arskurs 9 (ar 2015) hade betyg i samtliga &mnen. Motsvarande andel
for lasaret 2013 &r 77 procent och ér det hogsta vardet for den senaste femarsperioden. Sett
utifran vardnadshavares utbildningsniva &dr det 58 procent av de elever vars foraldrar har
férgymnasial eller gymnasial utbildning som nar kunskapskraven i samtliga @mnen for
lasaret 2014/15. For elever vars foraldrar har eftergymnasial utbildning dr motsvarande andel
83 procent. Mellan de tva grupperna skiljer det cirka 43 podng mellan de genomsnittliga
meritvdardena da den forra har ett genomsnitt pa 177,5 poang mot den senare gruppens
genomsnittliga meritvarde som ar 220,3.

Trygghet och studiero

Kommunen genomfor arligen enkiter for elever f -9, foraldrar/vardnadshavare och personal
i vilka trygghet och studiero ar parametrar som f6ljs upp och utvarderas. Tryggheten
upplevs som god medan arbetsro dr ndgot som kommunen identifierat som ett omrade att
arbeta vidare med. Ett stort antal insatser pa en kommunovergripande niva ar
implementerade for att atgarda detta.

Grundsirskola

Kommunens uppfoljning av sdrskolans verksamhet gérs pa samma vis som for forskoleklass
och grundskola. I tillsynen uppger rektorer fér grundsarskolan att eleverna har en god
kunskapsutveckling och att tryggheten och studieron ar god.

Fritidshem

Enligt den inskickade dokumentationen fran kommunen f6ljs verksamheten i fritidshemmen
bland annat upp genom en arlig enkit. Rektorerna for fritidshemmen &r ansvariga for
kunskapsuppféljningen pa fritidshemmen. Vid tva tillfallen per ar foljer skolchefen upp
verksamheten pa fritidshemmen genom att samtliga rektorer redogér f6r resultat av arbetet
kring utvalda omraden.

Pa huvudmannaniva saknas dock en samlad bild av fritidshemmens maluppfyllelse.

Ett nyligen uppstartat utvecklingsarbete med att vidareutbilda personalen i de allménna
raden for fritidshemmet ar initierat av skolchefen.

Gymnasieskola och gymnasiesdrskola
Kommunen bedriver inte egen verksamhet.

Vuxenutbildning
Kommunen bedriver ingen vuxenutbildning inklusive svenska for invandrare i egen regi.
Platser kops i andra kommuner.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheterna

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

Omrade Typ av ingripande redovisning

Forutsattningar f6r utbildningen vid I gen brist
forskola, forskoleklass och
grundskola, grundsarskola och
fritidshem

Utveckling av utbildningen vid
forskoleklass och grundskola samt
fritidshem

| 2016-09-15

Utveckling av utbildningen vid
foérskola och grundsarskola

Skolinspektionens bedémningar anges langre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Tillsynen visar att Tomelilla kommun inom flertalet omraden som Skolinspektionen har
granskat har ett fungerande arbete som uppfyller forfattningarnas krav.

Tillsynen visar dock att Tomelilla kommun inom bedémningsomradet Utveckling av
utbildningen behover sakerstélla att kommunen analyserar resultaten frén uppfoljning av
samtliga verksamheter inom férskoleklass och grundskola samt beslutar om och planerar
for utvecklingsatgarder utifran en sddan analys. Analys, utvecklingsatgérder och planering
ska dokumenteras.

Tomelilla kommun behéver ocksa inom bedémningsomradet Utveckling av utbildningen for
fritidshem sakerstilla att inriktningen for huvudmannens kvalitetsarbete ar att de nationella
mal och krav som anges i styrdokumenten uppfylls. Kommunen behover sakerstilla att man
utifran en dokumenterad uppféljning genomfor en analys, beslutar om och planerar for
utvecklingsatgarder utifran en sddan analys. Uppfdljningen, analysen, beslut om
utvecklingsatgarder och planering fér genomférandet av atgérderna ska dokumenteras.
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Skolinspektionens beslut

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att huvudmannen uppfyller férfattningarnas
krav inom de bedémningsomraden som granskats for kommunens ansvarstagande for
forskola och grundsirskola. Skolinspektionen avslutar harmed tillsynen av forskola samt
grundsédrskola i Tomelilla kommun.

Skolinspektionen har vid tillsynen kunnat konstatera brister i huvudmannens
ansvarstagande inom arbetsomradet Utveckling av utbildningen for forskoleklass och
grundskola samt f6r kommunens fritidshem. Inom 6vriga granskade skolformer och
bedémningsomraden har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Tomelilla kommun i
egenskap av huvudman och hemkommun uppfyller forfattningarnas krav.

Férelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Tomelilla
kommun att senast den 15 september 2016 vidta atgarder for att avhjdlpa patalade brister.
De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Utveckling av utbildningen vid férskoleklass och grundskola

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Tomelilla kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Utifrdn en analys av det som framkommer i uppfoljningen beslutar huvudmannen om
nodvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar analysen och de beslutade
atgarderna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Huvudmannen planerar f6r genomférandet av utvecklingsatgarder och genomfor
dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 3 och 6-7 §§ skollagen)

Atgérder
Skolinspektionen beddmer att f6ljande atgarder behdver vidtas for att avhjélpa bristerna.

o Sdkerstilla att huvudmannen utifran en analys av det som framkommer i
uppfoljningen beslutar om nédvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar
analysen och de beslutade atgarderna.

o Sikerstilla att huvudmannen planerar f6r genomférandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras.



Beslut

2016-04-21
Dnr 43-2015:8593
6 (11)

Motivering till bedémning av brist

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att varje huvudman inom skolvasendet pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt ska planera, folja upp och utveckla utbildningen. I detta ingar
att utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen besluta om nédvéndiga
utvecklingsatgarder, planera for och genomfdra dessa. Det systematiska kvalitetsarbetet ska
vidare dokumenteras.

Skolinspektionens utredning

Vid tillsynsbesok péa grundskolor, i intervjuer med representanter for forvaltningen och i
dokumentation uppges att Tomelilla kommun har en tydlig struktur for det systematiska
kvalitetsarbetet for forskoleklass och grundskola.

Systemet har enligt de intervjuade implementerats pa flertalet skolenheter under de senaste
aren, men det uppges ocksa att implementeringen drdjt langre pa Byavangsskolan. I
intervjuer med rektorn fér den skolenheten och skolchefen framkommer uppgifter om att det
for den skolenheten finns ett glapp i uppféljningen pa cirka 2,5 ar. Detta sags, i intervjuerna,
bland annat bero pa fyra téta skiften av rektorer pa den skolenheten. Detta har enligt de
intervjuade medfort svarigheter i arbetet med uppf6ljning, analys och beslut om
utvecklingsatgarder avseende denna skolenhet. Vidare framkommer att det nu genomférs
uppfoljningar dven av denna enhet, men att arbetet med den dokumenterade analysen och
utvecklingsatgarderna aterstar.

I intervjuer med huvudmannen framgér det att det sammantagna ansvaret f6r systematik i
uppfoljning, analys och utvecklingsatgéarder f6r ovan ndmnda skola har slapat efter. I
intervju med representanter for férvaltning och politiker framgar att det vid tillfallet for
tillsynen inte finns en analys eller beslut om och planering f6r utvecklingsatgérder som ska
folja av analysen.

Skolinspektionens bedomning

Utredningen visar att huvudmannen inte analyserar resultaten fran samtliga skolenheter. .
Darmed saknas ett fullstandigt underlag for att pa huvudmannaniva kunna fatta beslut om
och planera for lampliga atgarder for att utveckla samtliga verksamheter. Dokumentation av
ovanstaende saknas.

Skolinspektionen gor mot denna bakgrund bedémningen att huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete inte uppfyller forfattningarnas krav.

Motivering till féreldggande som ingripande

Tomelilla kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av géllande foreskrifter.
Tomelilla kommun foreldggs darfor att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att
avhjalpa bristerna.
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Utveckling av utbildningen vid fritidshem

Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Tomelilla kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

e Inriktningen for huvudmannens kvalitetsarbete ar att de nationella mal och krav som
anges i styrdokumenten uppfylls.(4 kap. 3 och 5 §§ skollagen)

e Huvudmannen foljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar denna
uppf6ljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Utifrdn en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar huvudmannen om
nodvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar analysen och de beslutade
atgdrderna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Huvudmannen planerar fér genomférandet av utvecklingsatgérder och genomfor
dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 3 och 67 §§ skollagen)

Atgérder
Skolinspektionen bedomer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjélpa bristerna.

e Sakerstilla att inriktningen f6r huvudmannens kvalitetsarbete dr att de nationella mal
och krav som anges i styrdokumenten uppfylls.

e Sikerstilla att huvudmannen foljer upp resultat inom utbildningen, och
dokumenterar denna uppfoljning.

o Sdkerstilla att huvudmannen utifran en analys av det som framkommer i
uppfoljningen beslutar om nédvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar
analysen och de beslutade atgarderna.

o Sidkerstilla att huvudmannen planerar for genomforandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras.

Motivering till bedémning av brist

Rittslig reglering

Av skollagen framgér att varje huvudman inom skolvdsendet pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt ska planera, f6lja upp och utveckla utbildningen. I detta ingar
att utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen besluta om nédvandiga
utvecklingsatgarder, planera for och genomfora dessa. Det framgar vidare att det
systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Skolinspektionens utredning

Iintervjuer med rektorer for fritidshemmen i kommunen uppges att huvudmannen arligen
genomfor en enkdtundersokning. Elever och vardnadshavare besvarar fragor i en enkét, och
det uppges i intervjun att det dr sex fragor i den enkéten som ar inriktade pa trivsel och
nojdhet i fritidshemmen. Nagon av rektorerna uppger att de pa eget initiativ skickar den
uppfoljning de gor av sin verksamhet till huvudmannen.
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I intervjun med rektorerna ségs emellertid ocksa att detta inte gors av alla rektorer. Samtliga
rektorer &r eniga om att huvudmannen inte efterfragar eller samlar in ndgra resultat fran
fritidshemmen utifran de nationella mal eller krav for fritidshemmen som anges i
styrdokumenten med undantag for ovannamnda enkat

Representanter for huvudmannen bekréftar uppgifterna om att de anvander en arligen
aterkommande enkét som besvaras av vardnadshavare och elever. Utifrdn resultaten i den
enkéten har atgarder kring arbetsro satts in. Vidare anger representanter for huvudmannen
att de &r medvetna om att fradgorna i enkédten inte ger nagra svar i dvrigt om i vilken méan
verksamheterna nar nationella mal och uppfyller de krav som anges i styrdokumenten f6r
fritidshemmen och som kan omsittas i métbara resultat. I intervjun framkommer ocksa att
huvudmannen inte, utdver enkéten, begar in ndgot annat underlag om fritidshemmens
arbete med att na de nationella mal och krav som anges i styrdokumenten. I intervjun
framfor representanterna fér huvudmannen att de finner en svarighet i vad det dr som ska
matas i fraga om maluppfyllelse for verksamheten i fritidshemmen. Representanterna for
huvudmannen ser att det systematiska kvalitetsarbetet for fritidshemmen &r ett
utvecklingsomrade. Det uppges vidare i intervjun att utvecklingsarbetet i fritidshemmen har
sldpat efter och att man anser att det maste laggas mer fokus pa den verksamheten.

Skolinspektionens bedomning

Utredningen visar att huvudmannen, med undantag for trygghet och studiero, inte foljer
upp de nationella mal och krav som anges i styrdokumenten for fritidshemmen. Darmed
saknas ett fullstindigt underlag for analys pa huvudmannanivéa som kan ligga till grund for
beslut om och planering for lampliga atgarder for att utveckla verksamheterna.

Skolinspektionen gér mot denna bakgrund bedémningen att huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete inte uppfyller forfattningarnas krav.

Motivering till féreldggande som ingripande

Tomelilla kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av géllande foreskrifter.
Tomelilla kommun forelaggs darfor att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att
avhjilpa bristerna.
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Bilaga 1: Allmant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att se att den
foljer de lagar, regler och laroplaner som finns fér verksamheten. Malet ar att bidra till alla
barns och elevers lika ratt till god utbildning i en trygg milj6, dar alla ndr minst godként i
alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebér alla kommuner, utbildningsforetag
och andra organisationer som driver skolverksamhet. Tillsynen gors vart tredje ar. All
skolverksamhet som en viss huvudman ansvarar for ingar i tillsynen. Det handlar om
forskola, forskoleklass, grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesérskola,
vuxenutbildning, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att bestka de skolor ddr en
hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till. Det innebér att vi kan
stanna langre pa dessa skolenheter under sjalva tillsynsbesoket, men ocksa att vi battre kan
folja upp att eventuella brister dtgardas och ge rad och végledning.

Skolinspektionen bedomer om, och i sddana fall pa vilket sitt, den granskade verksamheten
inte uppfyller de regler som galler. Myndighetens granskning utgar bland annat fran
skollagen, férordningar och laroplaner. Bestaimmelser som verksamheterna &r skyldiga att
folja.

Nar Skolinspektionen har tagit in tillrdcklig information goér myndigheten en bedémning av
om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns f6r verksamheten. Alla
huvudmaén far ett tillsynsbeslut f6r de verksamheter som huvudmannen ansvarar for.
Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen férdjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok
ett eget beslut, som bara handlar om den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksd beslut f6r kommunen som huvudman for de skolformer
huvudmannen ansvarar f6r. Det kan vara ett samlat beslut eller ett eller flera beslut per
skolform. Aven enskilda huvudman med ansvar {6r fler 4n en skolenhet far ett samlat beslut
for sina verksambheter.

Innan ett beslut faststills ges alltid huvudmannen mojlighet att ta del av och lamna
synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att komma tillratta
med bristerna. Huvudmannen ska ocksé redovisa de atgéarder som har vidtagits i for att
atgdrda bristerna. For att folja upp huvudméannens arbete kan flera besok eller andra
kontakter bli aktuella da Skolinspektionen ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens webbplats
www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Bilaga 2: Fakta om Tomelilla kommun

Tomelilla kommun har drygt 13 000 vid tillfallet for tillsynen. Tomelilla &r centralorten som
tillsammans med Brosarp, Skane Tranas, Onslunda och Smedstorp utgor de storre orterna i
kommunen.

I kommunen finns det sex férskolor. Vidare finns det &ven sex grundskolor. Vid alla f-6
skolor finns ett fritidshem.

e Brosarps skola - forskoleklass och arskurs 1-6

e Byavangsskolan - forskoleklass och arskurs 1-6

e Lindesborgsskolan - férskoleklass och arskurs 1-6
e Kastanjeskolan — arskurs 7-9

e (Odenslundsskolan - forskoleklass och arskurs 1-6
e Smedstorps skola - forskoleklass och arskurs 1-6

Grundsérskolor i kommunen finns pa Byavangsskolan och pa Kastanjeskolan och &r
uppdelad med ar 1-6 pa Byavangsskolan och 7-9 pa Kastanjeskolan.

Tomelilla kommun bedriver ingen egen verksamhet f6r gymnasieskola eller
gymnasiesdrskola. Ungdomar fran Tomelilla kommun s6ker till gymnasieutbildningar i
andra kommuner. All vuxenutbildning f6r invanare i Tomelilla kommun ar reglerad genom
ett avtal mellan Tomelilla och Ystad kommuner och bedrivs i regi av Forum Ystad.
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