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Tillsyn i Solbergaskolan

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Stockholms kommun under varen
2016. Solbergaskolan besoktes av Skolinspektionen mellan den 5 och den 7 april
2016.

Maluppfyllelse och resultat

Arskurs 3

Skolverkets nationella statistik (SIRIS) 6ver de nationella proven lasaret 2014/15
visar att mellan 72 och 91 procent av eleverna i arskurs 3 uppnadde kunskaps-
kraven pa delproven i matematik. I de nationella &mnesproven i svenska
uppnadde mellan 71 och 93 procent av eleverna kunskapskraven. Jamfort med
genomsnittet i riket var resultaten pa delproven i svenska och matematik lagre,
férutom i delprovet "uppdelning av tal, enkla problem” dér 91 procent av
eleverna uppnadde kravnivan (jamfért med 90 procent i riket) och i delprovet
”Skriva: berattande text” i svenska dér 93 procent av eleverna uppnadde krav-
nivan (jamfort med 92 procent i riket). I svenska som andrasprak saknas statis-
tik pa grund av for fa elever.

Arskurs 6

Enligt Skolverkets nationella statistik (SIRIS) var den genomsnittliga betygs-
podngen i arskurs 6 lasaret 2014/15 lagre 4n genomsnittet i riket i alla &mnen.

Andelen elever med betyg A-E varierar mellan 67 procent (engelska) och
100 procent (bild, hem- och konsumentkunskap, matematik, biologi, fysik,
kemi, geografi, sl6jd, svenska som andrasprak och teknik).
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

2d T ineri d %
Omrade ¥p avingripance redovisning

1. Undervisning och larande

2. Extra anpassningar och sarskilt 2016-11-07

stod

3. Bedémning och betygssattning

4. Trygghet, studiero och atgarder
mot krankande behandling

5. Forutsittningar for lirande och N 2016-11-07

trygghet

6. Styrning och utveckling av 2016-11-07

verksamheten

I kolumnen "Typ av ingripande” anges den allvarligaste formen av ingripande Skolinspektionen
har meddelat inom det arbetsomride som granskats.
Skolinspektionens bedomningar anges lingre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Solbergaskolan brister i sitt arbete med sarskilt stod. Det finns inte implemen-
terade rutiner vilket medfor att skolan brister i att utreda och utvérdera sarskilt
stod. Dessutom har inte elevhélsan fatt méjlighet till kompetensutveckling sa
att de kan arbeta professionellt utifran sitt uppdrag, vilket kan vara en bi-
dragande orsak till bristerna i arbetet med sarskilt stod.

Vidare ar inte elevhilsan organiserad sa att samtliga kompetenser arbetar
framst forebyggande och hélsofraimjande. Skolan saknar dven en kurator.

Slutligen ges eleverna vid Solbergaskolan inte tillgang till studie- och yrkes-
végledning.
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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Stockholms kommun att senast den 7 november 2016 vidta atgéarder for att
avhjalpa patalade brister. De vidtagna atgiarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Extra anpassningar och sérskilt stéd

Skolans lirmiljoer maste anpassas si att de elever som riskerar att inte ni de kunskapskrav som
minst ska uppnds fir stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stddja tills dtgirderna fir effekt genom att situationen for den en-
skilda eleven eller en grupp elever forbittras.

Niir skolans arbetssitt och arbetsformer inte dr tillriickliga for att mota elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens innehdll och
genomforande. Skolans svirigheter att mota elevens behov kan framkomma till exempel i under-
visningen, genom resultat pd nationella prov eller genom uppgift frin eleven och dess virdnads-
havare. Lirare och elevhilsa ska oftast samrdda for att kunna avgora limpliga insatser. Eleven
och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksd handla om att skolan behiver
forbiittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier, firdig-
hetstrining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, sirskilda hjilpmedel eller utrust-
ning och digital teknik med anpassade programvaror eller mer lingvariga insatser sisom
studiehandledning pid modersmil eller regelbundna specialpedagogiska insatser sisom regel-
bunden kontakt med en speciallirare. Huvudregeln dr att sirskilt stod ska ges i elevens ordinarie
Qrupp om inte detta visats vara olimpligt utifrin elevens behov. Insatserna ska utvirderas och
korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Stockholms kommun inte uppfyller for-
fattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sarskilt stod skyndsamt,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte ar
tillrackligt for att eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta
att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 8 § skollagen)

e Nar det galler sérskilt stod f6ljs insatta atgarder upp och utvarderas.
(8 kap. 9 § skollagen)
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Atgérder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjélpa
bristen. Bristen kan dock avhjélpas dven pa annat satt.

— Skolan ska utreda elevers behov av sarskilt stod skyndsamt.

— Det sdrskilda stodet ska f6ljas upp och utvarderas.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i Solbergaskolans arbete med
sarskilt stod. Skolan har inte implementerade rutiner for att utreda elevers
behov av och utvdrdera sarskilt stod. Detta innebar att det &r oklart huruvida
alla elever far det stod som de enligt skollagen har ratt till for att nd de kun-
skapskrav som minst ska uppnas, eftersom skolan inte utreder elevers behov av

sarskilt stod i tillracklig omfattning. Det séarskilda stod som ges utvérderas inte
heller.

Enligt skollagen ska rektorn se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sarskilt stod ska @ven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhilsan om det inte &r
uppenbart obehovligt. I intervju med rektorn framkommer att skolan inte har
utrett elevers behov av sarskilt stéd pa grund av att anmélningsrutinerna till
rektorn inte fungerar. Vidare uppger rektorn att hon nyligen insag att atgards-
program, i synnerhet i arskurs 4-6, inte utarbetas i enlighet med skollagen.
Elevhilsan uppger i intervjun att de inte dr sdkra pa nar utredning om sarskilt
stod ska goras och hur det ska utredas. I de atgardsprogram som Skolinspek-
tionen tagit del av beskriver inte kartliggningarna elevens skolsituation i olika
larmiljoer utan endast i vilka @mnen eleven inte bed6ms na malen och hur stor
elevgruppen ar. Att atgardsprogrammen dr mycket snarlika tyder pa att
skolans arbete med sdrskilt stod behover utvecklas. Dessutom har inte elever
och dess vardnadshavare getts méjlighet att delta i utformningen av atgards-
program.

Vidare finns det brister i uppf6ljningen och utvarderingen av atgardspro-
grammen. Ett resultat av bristande uppf6ljning och utvéardering av atgardspro-
grammen &r att det finns elever i arskurs 6 som inte uppnatt malen i matematik
sedan arskurs 3, enligt elevhdlsan. Enligt elevhalsan har eleverna fatt stod
sedan arskurs 3, men stodet har inte fungerat.

Elevhilsan deltar inte i nagon utvardering av atgardsprogrammen utan héan-
visar till att respektive @mneslarare kontinuerligt f6ljer upp atgardspro-
grammet. Rektorn uppger i intervjun att utvardering av atgardsprogram inte
alltid gors, utan dr beroende av vilken pedagog som ar ansvarig. Men i
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intervjuer med lararna framkommer inte att de gor ndgon uppfoljning eller
utvardering av atgardsprogram, utan att det hor till elevhalsans uppgift.

Motivering till féreldggande som ingripande

Da verksamhet vid Solbergaskolan inte uppfyller de krav som f6ljer av de
foreskrifter som géller, foreligger skal att forelagga Stockholms kommun att
vidta atgarder for att avhjélpa bristerna.

Férutsattningar fér ldrande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsitiningar for elevernas lirande och trygghet dr uppfyllda pa
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av ogiltiga skil inte deltar i
skolarbetet, si att eleven sd snart som mdojligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt virdegrunds-
arbete, som innebir att exempelvis grundliggande demokratiska virderingar och minskliga
rittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska ldrarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel erfaren-
hetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek, elevhiilsa
och studie- och yrkesvigledning anvinds aktivt i utbildningen, for att stodja och frimja
elevernas utveckling mot de nationella milen. Skolan ska siledes inte bara ha tillging till dessa
funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och 6vrig skolverksambhet.

Beddémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Stockholms kommun inte uppfyller for-
fattningskraven avseende att:

e Elevhilsan anviands framst férebyggande och hélsoframjande, for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen)

¢ Den studie- och yrkesorienterande verksamheten tillgodoser elevernas
behov av védgledning infor elevernas val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet. (2 kap. 29 § skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och
riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder
Skolinspektionen bedémer att foljande atgarder behdver vidtas for att avhjilpa

bristen. Bristen kan dock avhjélpas d@ven pa annat sétt.

— Sakerstdll att elevhdlsans halsoframjande och férebyggande arbete
innefattar samtliga kompetenser som omnamns i skollagen.

— Ge samtliga elever studie- och yrkesvédgledning utifran elevernas behov.
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Motivering till bedémning av brist
Elevhiilsan anvinds inte frimst hilsofrimjande och forebyggande arbete

Skolinspektionen bedomer att elevhilsan vid Solbergaskolan inte arbetar
framst hédlsoframjande och forebyggande. Enligt rektorn arbetar elevhalsan for
narvarande inte framst héalsoframjande och férebyggande. Elevhdlsoteamet kan
inte heller beskriva hur de arbetar hélsoframjande och forebyggande, mer dn
att de kan st6tta lararna vid behov. Vidare ar elevhalsan inte organiserad sa att
samtliga kompetenser inom elevhalsan anvands for hdlsoframjande och fore-
byggande arbete. Enligt skollagen ska det for eleverna i grundskolan finnas
elevhilsa som omfattar medicinska, psykologiska, psykosociala och special-
pedagogiska insatser. Elevhilsan ska framst vara férebyggande och hélsofram-
jande, och elevernas utveckling mot utbildningens mél ska stédjas. For
medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till
skollakare, skolskoterska, psykolog och kurator. Solbergaskolans elevhalsoteam
bestar av skolpsykolog, skolskoterska, specialldrare och en funktion som skolan
benamner specialstodslarare, samt rektorn. Skolldkare finns att tillga vid behov.
Det saknas darmed kurator.

Eleverna ges inte studie- och yrkesvigledning

Skolinspektionen bedémer att eleverna vid Solbergaskolan inte ges nagon
studie- och yrkesvagledning.

I Skolinspektionens intervjuer med rektor och larare framkommer att det f6r
narvarande inte finns nagon studie- och yrkesvigledare pa skolan. Det finns
inte heller tillgang till personal med motsvarande kompetens. Den plan fér
studie- och yrkesviagledning som tidigare anvénts &r inte uppdaterad och
anvands inte, enligt rektorn. Lararna uppger i intervjuer att de inte har fatt
nagot uppdrag av rektorn avseende studie- och yrkesviagledning.

Enligt skollagen ska elever i alla skolformer utom férskolan och férskoleklassen
ha tillgang till personal med sddan kompetens att deras behov av vigledning
infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Rek-
torn har enligt laroplanen ett sarskilt ansvar for att samverkan mellan skolor
och arbetslivet utanfor skolan utvecklas sa att eleverna far konkreta erfaren-
heter av betydelse for deras val av fortsatt utbildning och yrkesinriktning.
Rektorn har dven ansvar for att den studie- och yrkesorienterande verksam-
heten organiseras sa att eleverna far vagledning infor de olika val som skolan
erbjuder och infor fortsatt utbildning.
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Motivering till féreldggande som ingripande

Da verksambhet vid Solbergaskolan inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som galler, foreligger skal att foreldgga Stockholms kommun att
vidta atgarder for att avhjélpa bristerna.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rekctor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan sd att alla
elever ges en likvirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljé. Dirfor ska rektor, till-
sammans med elever och personal, ha ett lingsiktigt arbete fOr att nd detta syfte. Arbetet sker
genom att utifran en analys av nuliget identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med
grund i denna analys sedan vidta nédvindiga forbittringsdtgirder. Detta innebdr exempelvis
att personalen ges kompetensutveckling som motsvarar de behov som framkommit genom analys
av verksamhetens forbittringsomriden. Det innebir ocksd att rektor fordelar verksamhetens
resurser pd ett sitt som svarar mot elevernas behov, si att alla elever ges forutsittningar att na
milen for utbildningen.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Stockholms kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Personalen vid skolenheten ges méjlighet till den kompetensutveckling
som kravs, for att de professionellt ska kunna utfora sina uppgifter.
(2 kap. 34 § skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjélpa
bristen. Bristen kan dock avhjélpas d&ven pa annat satt.

— Sakerstall att elevhalsan har den kompetens som kravs kring extra an-
passningar och sdrskilt stod for att den professionellt ska kunna utféra
sina uppgifter.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen bedomer att elevhdlsan vid Solbergaskolan inte har getts
mojlighet till den kompetensutveckling som krévs for att den ska kunna utfora
sina uppgifter pa ett professionellt sitt.

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att personalen har nédvéandiga
insikter i de foreskrifter som galler for skolverksamheten. I intervju med
elevhélsan och rektorn uppger de att elevhilsan inte har haft mojlighet att
kompetensutveckla sig pa grund av tidsbrist. Samtidigt framkommer det under
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Skolinspektionens intervju med elevhilsan att de inte har tillracklig kompetens
i skollagens bestdammelser kring extra anpassningar och sarskilt stod.

Motivering till féreldggande som ingripande

Da verksambhet vid Solbergaskolan inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som galler, foreligger skal att féreldgga Stockholms kommun att
vidta atgarder for att avhjélpa bristerna.

Ovriga arbetsomraden

Beddémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att skolenheten uppfyller
forfattningarnas krav avseende foljande:

Undervisning och Idrande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgdr frin och genomfors pd ett sadant sitt
att den frimjar elevernas mojligheter att nd de nationella milen och kunskapskraven. I detta
ingdr att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstid genom att exempelvis genomfora strukturerade
lektioner, genomfora undervisningen utifrin tydliga mdl och syften och ge eleverna tydliga
beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika
forkunskaper och intressen, och ger eleverna siviil stid som stimulans och utmaningar. I detta
arbete kan samrid med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stirker liraren elevernas vilja
att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande Gver denna dir
det centralt att livaren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och forutsittningar, liksom
later eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Bedémning och betygsséttning

Skolan ska se till att liraren gir en allsidig bedomning av elevernas kunskaper utifran de
nationella kunskapskraven, och ger eleven och dess virdnadshavare information om elevens
kunskapsmissiga och sociala utveckling. Eleven ska, nir omdomen ges eller betyg siitts i olika
amnen, enbart bedomas utifrin de nationella kunskapskraven och inte utifran andra kriterier
som ldraren och skolan sjilv upprittat. Lirarens analyser av elevernas kunskaper ska bygga pi
olika underlag, som tillsammans ger en bred och allsidig bild av elevernas kunskaper. I detta
ingdr att livaren bl.a. ska anvinda sig av nationella dmnesprov tillsammans med dvriga
muntliga och skriftliga elevprestationer. Vidare ska skolan gora eleven och dess virdnadshavare
delaktiga i elevens utveckling genom att, lopande under studietiden och genom utvecklings-
samtal, informera om elevens kunskapsmissiga och sociala utveckling och hur denna bist kan
stadjas.
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Trygghet, studiero och atgédrder mot krédnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priiglas av trygghet och
studiero och dr fri frin krinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljo dir de exempelvis inte stirs, hotas eller kiinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljo bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan dven gilla 6vriga studieut-
rymmen pd skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan genomfora dtgir-
der for att forebygga och forhindra krinkande behandling av elever vid skolan. Om en enskild
elev upplever sig krinkt ska omstindigheterna utredas, och i forekommande fall dtgirdas for att
forhindra krinkande behandling i framtiden.

Pa Skolinspektionens vignar

| (b/ g (8,//L/\

Lotta Hedén
Beslutsfattare _ e A=, .ol
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Marie Hogstedt
Foredragande
Bilagor

Bilaga 1: Allmant om tillsynen
Bilaga 2: Fakta om Solbergaskolan
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Bilaga 1: Allmant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den f6ljer de lagar, regler och laroplaner som finns fér verksamheten.
Malet ar att bidra till alla barns och elevers lika ritt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla ndr minst godként i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebar alla kommuner,
utbildningsforetag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingar i tillsynen. Det handlar om forskola, forskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesérskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besdka de
skolor dédr en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till.
Det innebar att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjilva
tillsynsbestket, men ocksa att vi béttre kan f6lja upp att eventuella brister
atgdrdas och ge rad och végledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sddana fall pa vilket sétt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som galler. Myndighetens granskning

utgar bland annat fran skollagen, férordningar och liroplaner. Bestammelser
som verksamheterna ar skyldiga att folja.

Niér Skolinspektionen har tagit in tillrdcklig information gor myndigheten en
beddmning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman fér ett tillsynsbeslut f6r de verksamheter som
huvudmannen ansvarar for. Dessutom far de skolenheter dér Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten. '

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvarstagande 6ver de skolformer som huvudmannen ansvarar fér. Innan ett
beslut faststélls ges alltid huvudmannen mdojlighet att ta del av och lamna
synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina beddmningar
pa. I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att f6lja upp huvudménnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Bilaga 2: Fakta om Solbergaskolan

Solbergaskolan dr en kommunal grundskola beldgen i Stockholms kommun.
Skolans verksamhet innefattar arskurserna F-6. I skolan gar 242 elever.
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