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Tillsyn i Apelskolan 2

Apelskolan 2 bestktes av Skolinspektionen mellan den 15 och 17 februari 2016.
Tillsynen har genomfdrts i sérskild ordning efter inkomna signaler och med
utgangspunkt frén den tillsyn som genomférdes i Falkenbergs kommun under
2014 (Dnr 43-2014:223). Beslut efter tillsyn av Apelskolan fattades den 10
oktober 2014 och uppféljningsbeslut den 29 juni 2015 samt de svar med
beskrivningar av vidtagna atgarder som inkommit till Skolinspektionen den 15
januari 2016 utgér underlag for detta besok.

For mer detaljerad beskrivning av detta se Fakta om Apelskolan 2, bilaga 2.

Maluppfyllelse och resultat

Kunskapsresultat drskurs 6

Den nationella statistiken visar att 100 procent av eleverna vid skolenheten
uppnadde kunskapskraven i samtliga &mnen laséret 2014/15. Resultatet 4r
hégre én rikets genomsnitt som var 81 procent samma ar. Statistiken visar
vidare att flickor hade hogre betyg i samtliga &mnen utom i &mnet idrott och
hélsa. I detta &mne var pojkarnas genomsnittliga meritvarde 13,5 och flickornas
13,3.

Kunskapsresultat drskurs 9

Enligt den nationella statistiken for elever som lamnade &rskurs 9 véarterminen
2015 var det genomsnittliga meritvardet vid skolan 191, att jamfora med riket
dar det genomsnittliga meritvardet var 225. Av de elever som slutade arskurs 9
varterminen 2015 var 62 procent behériga till yrkesprogram samt till ndgot
hogskoleférberedande program péa gymnasieskolan. Motsvarande andel for
riket var 86 procent till yrkesprogram och 82 procent till nagot
hégskoleférberedande program.

Trygghet och studiero

I "Redovisning till Skolinspektionen avseende insatta atgarder pa Apelskolan”
beskriver huvudmannen vilka atgarder skolan vidtagit for att komma till ratta
med bristande trygghet och studiero.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksam heten

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

Omrad S
mrade Typ av ingripande redovisning

1. Undervisning och ldrande | 2016-10-03

2. Extra anpassningar och sarskilt 2016-10-03

stod

3. Bedémning och betygssattning 2016-10-03

4. Trygghet, studiero och atgarder 2016-10-03

mot krankande behandling

5. Forutsattningar for lirande och [ Ir

trygghet

6. Styrning och utveckling av | 2016-10-17

verksamheten

Skolinspektionens bedomningar anges lingre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Tillsynen av Apelskolan 2 visar att ett antal processer har p&bérjats kring
forbattringsomraden som identifierats vid skolenheten. Bdde rektorn och larare
beskriver laget pa Apelskolan 2 som en “nystart” och alla séger sig vara
positiva till denna. Rektorn har med bistand av huvudmannen fatt hjalp med
att konkretisera och prioritera de utvecklingsomraden skolan beh&ver arbeta
med. Vid tillfallet for Skolinspektionens tillsyn kan skolan trots detta &nnu inte
presentera nagra delresultat eller analyser som visar om insatta atgérder leder
till férvéntade resultat.

Eleverna vid Apelskolan 2 som slutade arskurs 9 varterminen 2015 hade lagre
meritpoéang &n eleverna i riket i 6vrigt. En genomgéng av betygskataloger och
upprattade atgardsprogram visar att det finns elever vid skolan som har
betyget F (ej godkénd) i ett eller flera &mnen i en eller flera terminer utan att
elevens behov av sérskilt stod utretts eller att atgardsprogram uppréttats. Detta
innebar att det finns en risk att alla elever i behov av sérskilt stdd inte far det
stod de har rétt till. En av orsakerna ar bristande rutiner nar det galler bland
annat upprattandet av atgardsprogram. Det ar av stor vikt att 1ararna far stod i
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detta arbete av behdrig specialpedagog, denna kompetens saknas i dagsliget
vid Apelskolan 2.

Skolinspektionen kan konstatera att det blivit lugnare i Apelskolan 2 och att
studieron for eleverna ar battre. Detta &r enligt samtliga intervjuade ett resultat
av att skolan nu har kommit till rétta med den vikariesituation som har ratt
under perioder vid skolan. Daremot kan Skolinspektionen konstatera att det
fortfarande skiljer mellan lérare och &mnen om de arbetar forebyggande med
sina elever for att forhindra att krankande behandling sker. Intervjuer med
elever visar att krankningar forekommer och att det fortfarande ar stokigt
under vissa lektioner.

Skolinspektionen konstaterar vidare att det inom flera omréden i elevernas
utbildning finns en variation mellan hur ldrarna vid skolan féljer gemensamma
riktlinjer for arbetet. Tillsynen visar att en del av lararna deltar i arbetet utifran
det som bestdmts men att det ocksa finns larare som viljer att inte delta.

Rektorn séger vid intervju att hennes tro ar att samtlig personal vid skolan gér
s som beslutats och f6ljer detta. Skolan saknar daremot rutiner for att
sdkerstélla att s sker och darmed ocksé méjlighet till analyser som leder till
resultatforstéelse av insatta dtgarder. Ett av skolledningens uppdrag &r att fa
alla larare att omfattas av det kvalitetsarbete som bedrivs vid skolan. For att
detta arbete ska leda till att h6ja maluppfyllelsen vid skolan &r det av storsta
vikt att arbetet sker systematiskt och att rutiner finns for att sikerstalla att all
personal omfattas av och arbetar med gemensamma utvecklingsomraden.
Skolinspektionen vill pAminna om att det vid tidigare tillsyn och uppféljningar
varit just kulturen av att kunna stélla sig vid sidan av tagna beslut som varit ett
av de stora problemen vid skolan.
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Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Undervisning och ldrande

Skolinspektionen forelagger med st6d av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Falkenbergs kommun att senast den 3 oktober 2016 vidta atgérder for att
avhjalpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Beskrivning av arbetsomradet

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgir frin och genomfors pé ett sidant siitt
att den frimjar elevernas maojligheter att nd de nationella milen och kunskapskraven. I detta
ingir att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstod genom att exempelvis genomfira strukturerade
lektioner, genomfsra undervisningen utifrin tydliga mil och syften och ge eleverna tydliga
beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika
forkunskaper och intressen, och ger eleverna sivil stod som stimulans och utmaningar. I detta
arbete kan samrid med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stirker liraren elevernas vilja
att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande Gver denna ir
det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och forutsittningar, liksom
liter eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Beddmning av brist
Skolinspektionen konstaterar att Falkenbergs kommun inte uppfyller

forfattningskraven avseende att:

e T undervisningen tas hansyn till varje enskild individs behov,
forutsattningar, erfarenheter och tankande. (1 kap. 4 § och 3 kap. 3 §
skollagen; Lgr 11, 1. Skolans vardegrund och uppdrag, En likvardig
utbildning, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.2. Kunskaper)

Atgérder
Skolinspektionen bedmer att fljande atgérder behdver vidtas for att avhjélpa

bristen. Bristen kan dock avhjalpas &ven pé annat sitt.

— Léararna ska anpassa sin undervisning till alla elever, &ven de som har
svart respektive latt att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.
Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen beddmer att inte alla larare i undervisningen tar hansyn till
varje enskild individs behov, férutsattningar, erfarenheter och tankande.
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Bedomningen gors mot bakgrund av att utredningen visar att det varierar stort
mellan larare och &mnen om undervisningen planeras utifran elevernas
individuella behov. Det finns larare p4 skolenheten som anpassar
undervisningen efter elevernas individuella behov genom att exempelvis
erbjuda bade lattare och mer avancerade uppgifter. Dock finns det andra larare
som inte gor sddana anpassningar och som inte heller planerar undervisningen
sa att varje elev ges utmaningar och stimulans.

Enligt skollagen ska i utbildningen hansyn tas till elevers olika behov. Elever
ska ges stod och stimulans sé att de utvecklas s& langt som méjligt. En stravan
ska vara att uppvéga skillnader i elevernas férutsittningar att tillgodogéra sig
utbildningen. Alla elever ska ges den ledning och stimulans som de beh6ver i
sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifrén sina egna
forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som méjligt enligt utbildningens
mal. Elever som létt nar de kunskapskrav som minst ska uppnas ska ges
ledning och stimulans f6r att kunna né ldngre i sin kunskapsutveckling. Enligt
laroplanen f6r grundskolan ska lararen utga frén den enskilda elevens behov,
forutsatiningar, erfarenheter och tankande.

Vid intervju med elever séger de att det &r olika i olika mnen om ldraren ger
alla elever samma uppgifter eller om det féSrekommer svarare utmaningar
likval som material som &r anpassat till elever som behover stéd i sitt lirande.
De flesta arbetsomrdden i de teoretiska &mnena inleds p& ungefar samma stt
enligt intervjuade elever. Oftast startar lektionen med att lraren har en
genomgang, ibland presenteras ett omrade genom att eleverna far se en film.
Efter detta borjar eleverna arbeta med sina uppgifter, som i de flesta fall 4r de
samma for alla i klassen. Eleverna ger exempel pé att matematik och
naturorienterande &mnen dr amnen dar det f6r det mesta gér att fa svéarare
uppgifter nar de gjort det alla férvantas gora under lektionen. Om de vill f3
svarare uppgifter dr det i de flesta &mnen upp till eleven att be om sddana,
uppger eleverna vidare. Det hénder att lararen inte kan ge eleverna utmaningar
och da far eleverna gbra nagot annat, som till exempel l4sa en skénlitterar bok
eller gora klart uppgifter i nagot annat &mne, resten av lektionen.

Vid intervju med larare sdger de att de annu inte foljt upp betygen fran
hostterminen 2015. Forst nar detta &r gjort kan de arbeta med
individanpassning utifran det betyg eleven fatt. Lararna sager att de under
hésten arbetade individanpassat utifrén varterminens betyg och att det
fungerade bra. Ett problem, enligt lararna, ar att skolan periodvis har haft sa
manga vikarier anstéllda. Detta far till f6ljd att nér en ordinarie l4rare far en ny
klass vet lararen inte var varje elev befinner sig i sin kunskapsutveckling utan
maste borja med att ta reda pa detta. Det far enligt lararna till f6ljd att det blir
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svarare for lararen att ge eleverna individuella uppgifter. Under tillsynen vid
Apelskolan gjorde Skolinspektionen lektionsbesok. Vid flertalet av dessa
lektioner arbetade eleverna med likartade uppgifter. Under nagra lektioner
fanns det elever som arbetade med en enklare bok eller tillsammans med
kamrater i en mindre grupp ledd av resurspedagog i ett rum intill.

Vid intervju med elevhélsan séger de att deras bild av undervisningen r att
det finns ldrare som utmanar men att flertalet véljer att “ldgga sig pa mitten”.

Béde skolledningen, det vill siga rektorn och bitrddande rektorn och elevhilsan
sager att fraigan om individualisering &r ett utvecklingsomrade vid skolan.
Rektorn séger i intervju att hon annu inte hunnit vara ute i s4 manga klasser
men att intentionen &r att gora lektionsbesdk for att bland annat fa en tydligare
bild av hur undervisningen bedrivs i olika &mnen och hos olika l4rare. Rektorn
uppger vidare att i de medarbetarsamtal hon har med l&rarna ska de redogéra
for hur de arbetar med formativt larande. Utifrén dessa samtal kan rektorn
konstatera att det ser olika ut och att det kan vara stor skillnad mellan bade
lérare och dmnen hur léngt de har kommit i arbetet med att utga fran varje
enskild elevs behov och férutséttningar i planeringen av sin undervisning,.

Motivering till féreldggande som ingripande

Falkenbergs kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som féljer av
géllande foreskrifter. Falkenbergs kommun forelaggs darfor att fullgdra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristen

Extra anpassningar och sérskilt stéd

Skolinspektionen forelagger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Falkenbergs kommun att senast den 3 oktober 2016 vidta &tgérder for att
avhjalpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Beskrivning av arbetsomradet

Skolans lirmiljoer médste anpassas sd att de elever som riskerar att inte nd de kunskapskrav som
minst ska uppnis far stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stodja tills dtgirderna fiir effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbittras.

Niir skolans arbetssitt och arbetsformer inte dr tillriickliga for att méta elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens innehdll och
genomfbrande. Skolans svdrigheter att mota elevens behov kan framkomma till exempel i
undervisningen, genom resultat pd nationella prov eller genom uppgift frin eleven och dess
virdnadshavare. Lirare och elevhilsa ska oftast samrida for att kunna avgora limpliga insatser.
Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksd handla om att skolan

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Géteborg




Beslut

2016-06-16
8 (20)

Dnr 43 -2016:1096

behdver forbittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
firdighetstriining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, sirskilda hjilpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programovaror eller mer lingvariga insatser sidsom
studiehandledning pd modersmal eller regelbundna specialpedagogiska insatser sasom
regelbunden kontakt med en speciallirare. Huvudregeln ir att sirskilt stod ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara olimpligt utifrin elevens behov. Insatserna ska
utvirderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Falkenbergs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sarskilt stéd skyndsamt,
om det visar sig att det stdd som getts i form av extra anpassningar inte ar
tillrackligt for att eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns sarskilda skil att anta
att sidana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 8 § skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjélpas dven pa annat sétt.

— Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds,
om det visar sig att det stdd som getts i form av extra anpassningar inte &r
tillrackligt for att eleven ska ha mdjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta
att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen bedémer att Apelskolan 2 inte har ett fungerande arbete for
att uppmaéarksamma, anmala och skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt
stod. Bedomningen gors med bakgrund av att skolan saknar rutiner for att nar
en elev som har extra anpassningar behdver utredas for att ta reda pa om
elevens behov for att na kunskapskraven kraver sarskilt stod. Detta innebar att
elevers behov inte alltid utreds, trots att de inte uppnar kunskapskraven flera
terminer i foljd. Detta riskerar ocksa att leda till att eleverna inte ges det
sarskilda stod de behover.

I skollagen anges att om det framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har getts i
form av extra anpassningar inom ramen f&r den ordinarie undervisningen, ska
detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skél att anta
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att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att
elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska
aven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad
ska ske med elevhélsan, om det inte 4r uppenbart obehovligt. Om en utredning
visar att en elev &r i behov av sérskilt stod, ska han eller hon ges sddant stdd.

Vid tillsynsbesdket har Skolinspektionen genomfért dokumentstudier av
betygskataloger fran hostterminen 2015 f6r de elever som gar i rskurserna 6-9.
Skolinspektionen har dven tagit del av den dokumentation som finns kring
elever som inte fick minst betyget E (godkand) varterminen 2015.
Genomgangen visar att det finns elever som fick betyget F (inte godkand) i ett
eller flera amnen dven héstterminen 2015 och dér det saknas en utredning som
visar pa elevens eventuella behov av sarskilt stod. Det saknas ocksa
atgardsprogram for dessa elever.

Enligt intervjuer med ldrare, elevhélsa och rektorn finns en tydlig arbetsgéng
for elever som riskerar att inte na kunskapskraven. Enligt denna ska lararna
markera i den gemensamma plattformen Unikum nér en elev riskerar att inte
né kunskapskraven. Rektorn séger att nér en larare gor en saidan markering ska
lararen redan ha arbetat med extra anpassningar med eleven. Lararna sager i
intervju att processen i Unikum ar tydlig och att det finns inlagt i systemet hur
lang tid det far ga innan en extra anpassning ska dverga till en utredning om
elevens eventuella behov av sarskilt stod.

Rutinen pé skolenheten &r att elevhilsan darefter gor en utredning av elevens
stodbehov och rektorn tar beslut om atgardsprogram ska uppréttas eller att
atgardsprogram inte ska upprattas. Darefter dr det ldrarna som ska skriva
atgdrdsprogrammen. Problemet &r, enligt de intervjuade att rutinen inte foljs.
Bland annat uttrycker lararna en frustration 6ver bristande forutsattningar att
skriva dessa atgardsprogram utan tillrackligt underlag om elevens behov i
respektive amne. Lararna uttrycker ocksa att de har mer behov av
specialpedagogiskt stod.

Elevhélsan vid skolan saknar specialpedagog efter att denna slutat vid skolan. I
elevhilsan finns en speciallarare som ar anstalld som specialpedagog. I intervju
utrycker specialldraren att de uppgifter hen har till storsta delen bestar av att
jobba med elever enskilt eller i sma grupper.

Motivering till foreldggande som ingripande

Falkenbergs kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som f6ljer av
géllande foreskrifter. Falkenbergs kommun f6reldggs darfor att fullgdra sina
skyldigheter och vidta atgérder for att avhjélpa bristen.
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Bedémning och betygssiéttning

Skolinspektionen féreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Falkenbergs kommun att senast den 3 oktober 2016 vidta atgérder for att
avhjalpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Beskrivning av arbetsomradet

Skolan ska se till att liraren gor en allsidig bedomning av elevernas kunskaper utifrn de
nationella kunskapskraven, och ger eleven och dess virdnadshavare information om elevens
kunskapsmiissiga och sociala utveckling. Eleven ska, niir omdomen ges eller betyg sitts i olika
imnen, enbart bedomas utifrin de nationella kunskapskraven och inte utifrin andra kriterier
som liraren och skolan sjilv upprittat. Lirarens analyser av elevernas kunskaper ska bygga pi
olika underlag, som tillsammans ger en bred och allsidig bild av elevernas kunskaper. I detta
ingdr att liraren bl.a. ska anviinda sig av nationella mnesprov tillsammans med Gvriga
muntliga och skriftliga elevprestationer. Vidare ska skolan gora eleven och dess vardnadshavare
delaktiga i elevens utveckling genom att, lopande under studietiden och genom
utvecklingssamtal, informera om elevens kunskapsmissiga och sociala utveckling och hur denna
biist kan stodjas.

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Falkenbergs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Eleven och elevens vardnadshavare informeras om elevens utveckling. (3
kap. 4 § och 10 kap. 12 § skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och
riktlinjer, 2.7 Beddmning och betyg)

Atgérder
Skolinspektionen beddmer att féljande &tgarder behdver vidtas for att avhjalpa

bristen. Bristen kan dock avhjélpas dven pé annat satt.

— Rektorn ska se till att eleven och elevens vardnadshavare ska informeras
om elevens kunskapsutveckling.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen beddmer att samtliga elever och deras vardnadshavare inte
far den information om elevens kunskapsutveckling som de enligt skollagen
har ratt att fa.

I Apelskolan 2 saknas rutiner for att sékerstdlla att samtliga elever och
vardnadshavare far information om hur elevernas kunskapsutveckling i
samtliga &mnen ser ut. Det digitala system som ldrarna ska anvinda anvands
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inte av samtliga larare vilket fér till f6ljd att eleverna vid utvecklingssamtal inte
informeras om sin kunskapsutveckling i samtliga &mnen. Detta riskerar
paverka elevernas férutsittningar att utvecklas sa langt som méjligt inom
ramen for utbildningen.

Enligt skollagen ska eleverna och deras vardnadshavare fortlspande
informeras om elevens utveckling. Minst en géng varje termin ska lararen,
eleven och elevens vardnadshavare ha ett utvecklingssamtal om hur elevens
kunskapsutveckling och sociala utveckling bast kan stodjas samt om vilka
insatser som behdvs for att eleven ska na sa langt som majligt inom ramen for
laroplanen. Informationen vid utvecklingssamtalet ska grunda sig pa en
utvérdering av elevens utveckling i férhallande till laroplanen och
kunskapskraven i de &mnen som eleven far undervisning i. Aven i laroplanen
anges att larare utifran kursplanernas krav ska allsidigt utvérdera varje elevs
kunskapsutveckling, och muntligt och skriftligt redovisa detta for eleven och
hemmen samt informera rektorn.

I Apelskolan finns ett digitalt system for kommunikation mellan skolan och
vardnadshavare/elever bendmnt Unikum. Enligt rektorn ar det i Unikum som
samtliga larare ska fylla i hur det gar f6r deras elever i respektive zmne och vad
eleven behdver arbeta med for att komma langre i sin kunskapsutveckling.
Rektorn séger vidare att det finns en samtalsmall i Unikum som ska underlatta
for lararna nér de har utvecklingssamtal. Utvecklingssamtal var ocksa, enligt
rektorn, en av punkterna som personalen identifierat som ett
utvecklingsomrade vid skolan.

Intervjuer med lérare visar att de inte uppfattat att alla ska fylla i Unikum utan
att det ar frivilligt. Detta innebér att, en del gor det, andra inte. Det finns larare
som beréattar om olika strategier de har for att fa sina kollegor att ge dem
underlag infér utvecklingssamtalen. Det finns till exempel larare som berittar
att de soker upp sina kollegor under raster och ber dem skriva ndgra rader
infor utvecklingssamtalen. Bade ldrare och elever sager att det inte alltid finns
underlag i samtliga @mnen vid utvecklingssamtalen. Detta far till foljd att
elever och vardnadshavare inte far information om elevernas
kunskapsutveckling i samtliga &mnen.

Intervjuer med elever visar att det ar olika mellan olika larare och &mnen om
eleverna féar veta hur det gar for dem. Det finns elever som siger att de inte vet
vad de ska fé for betyg och inte alltid forstar varfor de fatt det satta betyget.
Bland dessa elever finns det de som inte sjélva tar initiativ och fragar liraren
eller de som fragar lararen och far svar av vissa men inte av alla. Eleverna sager
ocksa att de har larare som &r noga med att informera dem om var de ligger i
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sin kunskapsutveckling och vad de ska géra for att komma vidare, men att fler
larare inte ger dem sadan information.

Aven elevhilsan séger i intervju att de 4r medvetna om att det ser olika ut i
olika &mnen och bland lararna om vilken information som ges vid
utvecklingssamtalen. Enligt elevhilsan finns det inget krav pd dokumentation
langre, men uttrycker att alla larare férvantas anvinda sig av Unikum i arbetet
med informationen kring elevernas kunskapsutveckling.

Motivering till féreldaggande som ingripande

Falkenbergs kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som féljer av
géllande foreskrifter. Falkenbergs kommun féreldggs darfor att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa bristerna.

Trygghet, studiero och atgérder mot krinkande behandling

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Falkenbergs kommun att senast den 3 oktober 2016 vidta atgarder for att
avhjalpa pétalade brister. De vidtagna atgérderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Beskrivning av arbetsomradet

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priiglas av trygghet och
studiero och ir fri frin kriinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljo diir de exempelvis inte stors, hotas eller kiinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljo bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan iven gilla 6origa
studieutrymmen pé skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan
genomfora dtgirder for att forebygga och forhindra kriinkande behandling av elever vid skolan.
Om en enskild elev upplever sig krinkt ska omstindigheterna utredas, och i forekommande fall
dtgdrdas for att forhindra krinkande behandling i framtiden.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Falkenbergs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sé att alla elever tillférsakras en skolmiljé som
praglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgérder
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Skolinspektionen beddmer att fljande atgarder behover vidtas fér att avhjilpa
bristen. Bristen kan dock avhjélpas &ven pa annat sitt.

— Rektorn ska se till att utbildningen utformas s att alla elever tillforsakras
en skolmiljé som préglas av trygghet och studiero.

— Rektorn ska se till att det vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete
for att sdkerstalla att eleverna inte blir utsatta for krankande behandling.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen bedémer att utbildningen inte utformas s att alla elever
tillfdrséikras en skolmiljé som praglas av trygghet och studiero. Beddmningen
gors utifran att intervjuer, dokumentstudier och verksamhetsbesdk visar att det
finns elever som upplever skolan som otrygg och att studieron brister under
vissa lektioner. Vidare saknas rutiner for arbetet med trygghet och studiero for
att sakerstalla att det bedrivs ett mélinriktat arbete f6r att motverka krankande
behandling av elever och som kommer alla elever till del.

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sddant sitt att all elever
tillférsakras en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero. Skolenheten ska
ocksé bedriva ett mélinriktat arbete for att motverka krankande behandling av
elever.

Intervjuer med elever visar att det finns elevgrupper som tycker att det ar
stokigt pa skolan, ”vi elever ar stokiga” sdger nagra elever och beskriver bland
annat ett negativt sprakbruk mellan eleverna. Eleverna séager att lararna ar i
elevcaféet eller i lararrummet under rasterna och att det &r elevcoacherna som
finns bland eleverna i uppehallsrum eller korridorer. Trots att det i svar som
inkommit till Skolinspektionen efter uppfoljningen stér att skolan tagit fram ett
rastviardsschema for att sékerstilla tryggheten for eleverna finns inget
rastvardsschema pa skolan, enligt intervju med elevcoacherna. En av
elevcoacherna sager i intervju att hen fatt uppdraget av rektorn att ta fram ett
schema for rasterna och att presentera det f6r lararna, men att det var svart att
fa alla larare att acceptera detta.

Bade elever och larare séger i intervjuer att det 6ver lag &r lugnare under
lektionerna den hér terminen an det varit tidigare. Anledningen till att det &r
lugnare &r, enligt samtliga grupper som Skolinspektionen intervjuat, att
eleverna inte langre har sa méanga vikarier och att det i sig skapar mer studiero.
Lararna berattar att de infért en rutin for hur lektionerna ska inledas och
avslutas, detta for att skapa lugn och arbetsro. Eleverna uttrycker, emellertid att
det inte ar alla ldrare som foljer rutinen. Under de verksamhetsbesok
Skolinspektionen gjorde var gemensamma lektionsstarter eller avslut inte nagot
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som var genomgaende eller tydligt. Eleverna uttrycker att det fortfarande &r
stokigt under vissa lektioner.

Enligt rektorn har skolan under hésten 2015 haft stora problem med
krankningar pé internet. Skolans rektor uppger att tgérder vidtagits for att
komma till rétta med dessa. Eleverna beréttar att det har varit olika och att det
fortfarande skiljer sig at om och hur lirarna arbetar med sina elever for att
motverka krankande behandling. Elever fran de olika arbetslagen beskriver att
deti ett av arbetslagen inte pratas alls om detta léngre. I ett annat arbetslag har
de efter en for skolan gemensam féreldsningen pratat om det ibland och i det
tredje arbetar de regelbundet kring krankande behandling. Lararna siger att
finns ett “kalendariehjul” kring arbetet mot kréankande behandling. Det #r
mentorns ansvar att detta foljs men det finns inget systematiskt arbete som
sakerstéller att detta gors. Rektorn sdger i intervju att arbetet kring
natkrankningar ska utvarderas under varterminen 2016 och att alla lirare
forvéntas arbeta med sina elever och 4r uppmanade av rektor att gora det
regelbundet.

Infor besSket vid Apelskolan 2 tog Skolinspektionen del av ” Apelskolans plan
mot diskriminering och krénkande behandling” for &rskurs 6-9. Intervjuer med
elever visar att fa kinner till den och att de inte heller kommer ihég eller kanner
igen att de gjort en enkét som underlag till planen. I inledningen till planen star
om personalens delaktighet vid ifyllandet av enkéter att “Tyvirr var
deltagandet lagt”. I planen anges utifran en kartlaggning av situationen vid
skolan att arbetet med bland annat krankningar av olika slag, likabehandling
for elever med utlandsk bakgrund samt elevernas sprékbruk och attityder
maste fortsitta. Skolinspektionen kan med f6rvaning konstatera att flertalet
elever vid intervjuer inte kdnner igen att de arbetar aktivt tillsammans med sina
lérare kring detta. Flera elever sager vid intervju att lararna inte bryr sig om
eleverna séger “hora” eller svir och att eleverna ofta forklarar bort det med att
de "bara skojar”. Det finns ocksé elever som tycker att de mérker att det &r fler
larare som aktivt sager till nu dn det varit tidigare, men att det fortfarande 4r
langt ifrdn alla. I intervju med elevhélsan menar de att det finns ldrare som inte
vill ta den hér typen av samtal med sina elever och vill ha hjilp av personal ur
elevhdlsan med detta. Elevhélsans representanter tycker att det ar viktigt att
lararna sjélva tar dessa samtal men att det &r svart att fa alla att gora detta.

Rektorn sager i intervju att det &r via medarbetarsamtalen som hon har
mojlighet att forsékra sig om hur lararna arbetar aktivt med bland annat
vardegrundsarbetet. Nagot systematiskt satt att sékerstalla att s& gors finns
annu inte.
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Motivering till féreldggande som ingripande

Falkenbergs kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som féljer av
géllande foreskrifter. Falkenbergs kommun f6reldggs darfor att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgérder f6r att avhjélpa bristen

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen forelagger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Falkenbergs kommun att senast den 17 oktober 2016 vidta atgérder for att
avhjalpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Beskrivning av arbetsomradet

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan si att alla
elever ges en likvirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljé. Dérfor ska rektor,
tillsammans med elever och personal, ha ett lingsiktigt arbete for att nd detta syfte. Arbetet sker
genom att utifrin en analys av nuliget identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med
grund i denna analys sedan vidta nodvindiga forbittringsdtgirder. Detta innebir exempelvis
att personalen ges kompetensutveckling som motsvarar de behov som framkommit genom analys
av verksamhetens forbittringsomriden. Det innebiir ocksi att rektor fordelar verksamhetens
resurser pa ett sitt som svarar mot elevernas behov, si att alla elever ges forutsittningar att na
mdlen for utbildningen.

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Falkenbergs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Utifrdn en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar
rektorn om nédvéandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de
beslutade atgarderna. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande
mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder
Skolinspektionen bedémer att féljande atgarder behover vidtas for att avhjilpa

bristen. Bristen kan dock avhjélpas dven pé annat sitt.

— Rektorn ska utifrén en analys av det som framkommer i uppf6ljningen
besluta om nédvandiga utvecklingsatgarder och dokumentera de
beslutade atgérderna.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen beddmer att kunskapsresultaten och resultatet av arbetet med
trygghet och studiero inte i tillracklig grad analyseras och leder darmed inte till
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den resultatforstaelse som kravs for att resultaten ska kunna leda till konkreta
slutsatser. Kvalitetsarbetet dokumenteras inte i tillrédcklig omfattning.

Enligt skollagen ska rektorn ansvara for att det vid skolenheten bedrivs ett
kvalitetsarbete som bestar i att systematiskt och kontinuerligt planera, flja upp
och utveckla utbildningen. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomforas
under medverkan av larare, &vrig personal och elever. Inrikiningen pa det
systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mél som finns fér utbildningen i
skollagen och i andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det systematiska
kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Om det framkommer att det finns brister i
verksamheten ska huvudmannen se till att nddvandiga &tgérder vidtas. Enligt 4
§ skollagen ansvarar rektorn for att skolenhetens resultat f5ljs upp och
utvérderas i férhallande till de nationella malen och kunskapskraven.

Det material som Skolinspektionen tagit del av och som &r en dokumentation
av det systematiska kvalitetsarbetet innehaller beskrivningar av
kunskapsresultat och de utvecklingsomraden skolan behver arbeta med.
Daremot &r det inte tydligt hur dessa utvecklingsomraden &r kopplade till
resultaten som presenteras. I “Redovisning till Skolinspektionen avseende
insatta atgarder pa Apelskolan” (Dnr 43.2016:1096) redogdr huvudmannen for
resultaten av betyg satta i drskurs 6-9 hostterminen 2015. Redovisningen bestér
av en jamforelse mellan flickor och pojkars resultat men innehéller inga
analyser eller slutsatser. I “"Redovisning till Skolinspektionen avseende insatta
atgarder pa Apelskolan” beskriver huvudmannen ocks vilka atgarder skolan
vidtagit for att komma till réatta med bristande trygghet och studiero.
Redovisningen saknar dock analyser utifran insatta dtgérder och denna analys
ska enligt skolan ske vid varterminens slut.

Vid intervju med léarare sager de att de inte har ndgon samlad bild av hur det
gar for eleverna i samtliga &mnen. Lararna beskriver att det varierar hur insatta
de &@r vad géller de egna mentorseleverna, en del tar pa egen hand reda pa hur
det gér for dem i samtliga &mnen, andra gor inte s&. Rektorn och lirarna séager
att de har sé kallade “luppméten”. Vid dessa méten ska de gé igenom vilka
elever som riskerar betyget F (ej godkand) och hur de ska arbeta for att eleven
ska na kunskapskraven. Vid tillfallet fér Skolinspektionens besék siager bade
larare och skolledning att skolan &nnu inte analyserat elevernas betyg fran
héstterminen 2015 och att detta ska ske under varterminen 2016.

Intervjuer samt dokumentstudier visar att skolan pabérjat ett systematiskt
kvalitetsarbete och att processer pagér vid skolan. For att skolan, systematiskt
och kontinuerligt, ska kunna utveckla verksamheten maste arbetet pa
skolenhetsniva resultera i en resultatforstaelse som kommer alla till del, detta
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for att uppfylla de nationella malen. For att skolan ska lyckas med detta kravs
att rutiner finns som sékerstéller att skolan inte ar ett “lotteri” dar elever har tur
att fa larare som foljer styrdokumenten, eller dar lararnas kénsla av frivillighet
att folja bestamda utvecklingsatgarder far till £6ljd att rektorn inte kan
garantera eleverna en likvardig skola.

Motivering till féreldggande som ingripande

Falkenbergs kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som f8ljer av
gallande foreskrifter. Falkenbergs kommun foreldggs déarfor att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa bristen.

Ovriga arbetsomraden

Bedémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att skolenheten uppfyller
forfattningarnas krav avseende foljande:

Férutséttningar for larande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet dr uppfyllda pa
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av ogiltiga skiil inte deltar i
skolarbetet, sd att eleven si snart som mdjligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt
virdegrundsarbete, som innebir att exempelvis grundliggande demokratiska virderingar och
miinskliga rittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek,
elevhiilsa och studie- och yrkesviigledning anvinds aktivt i utbildningen, for att stidja och
frimja elevernas utveckling mot de nationella malen. Skolan ska siledes inte bara ha tillging till
dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och ovrig skolverksambhet.
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Bilaga 1: Allmént om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den f6ljer de lagar, regler och laroplaner som finns for verksamheten.
Malet ar att bidra till alla barns och elevers lika rétt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla nar minst godkéant i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudmaén, vilket innebar alla kommuner,
utbildningsféretag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingar i tillsynen. Det handlar om f6rskola, forskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesirskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besdka de
skolor dar en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ritt till.
Det innebar att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjilva
tillsynsbesdket, men ocksa att vi battre kan folja upp att eventuella brister
atgérdas och ge rad och végledning.

Skolinspektionen beddmer om, och i sddana fall p4 vilket sétt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som géller. Myndighetens granskning
utgar bland annat fran skollagen, férordningar och laroplaner. Bestimmelser
som verksamheterna &r skyldiga att flja.

Nar Skolinspektionen har tagit in tillrécklig information gér myndigheten en
beddmning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut fér de verksamheter som
huvudmannen ansvarar for. Dessutom far de skolenheter dér Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesdk ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvarstagande 6ver de skolformer som huvudmannen ansvarar f6r. Innan ett
beslut faststélls ges alltid huvudméannen majlighet att ta del av och lamna
synpunkter p& de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina bedémningar
pa. I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att dtgérda bristerna. For att f6lja upp huvudméannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgérder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Bilaga 2: Fakta om Apelskolan 2

Apelskolan F-9 ligger i Ullaredsomradet i Falkenbergs kommun, ca tva mil fran
centralorten Falkenberg. Apelskolan bestar av tva skolenheter, Apelskolan 1
och 2. Skolinspektionen besokte skolan for tillsyn under véaren 2014, beslut togs
2014-10-02 (Dnr 43-2014:223). I beslutet konstaterade Skolinspektionen att det
forelag stora brister vad gallde Apelskolan 2, det vill sdga arskurserna 6-9. Efter
att huvudmannen inkommit med en redovisning ver de &tgarder som
vidtagits till £6ljd av Skolinspektionens forelagganden i beslutet genomférde
Skolinspektionen ett uppf6ljningsbesok vid Apelskolan 2.

Efter genomfort uppfoljningsbesok, men innan Skolinspektionen fattat sitt
beslut, kom det till Skolinspektionens kannedom att rektorn vid Apelskolan 2
lamnat sin tjanst med omedelbar verkan. En omorganisation, som rektorn
drivit, var inte langre aktuell och skolan hamnade i ett lige med akut byte av
rektor, stopp fér omorganisationen med bland annat nya scheman for larare
och elever som f5ljd. Huvudmannen hade vid denna tidpunkt ocksé problem
att rekrytera behoriga lérare till skolan och det var som en f6ljd av detta manga
vikarier anstillda. Denna information féranledde Skolinspektionen att ta beslut
om att genomfora en ny tillsyn i sérskild ordning vid Apelskolan under varen
2016. Infor Skolinspektionens bes6k vid skolan varen 2016 hade huvudmannen
att redovisa resultatet av ett antal atgarder som tog sin utgangspunkt i det
uppfoljningsbeslut som fdljde pa Skolinspektionens uppfoljningsbesdk vid
skolan under hosten 2015 (Dnr 43-2014:223). Resterande verksamheter i
Falkenbergs kommun kommer att fa tillsyn under 2017.

Apelskolan? leds av en rektor och en bitradande rektor och hade vid tillfallet
for tillsynen 283 elever.
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