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Tillsyn i Andersbergsskolan 1

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Halmstads kommun under varen
2016. Andersbergsskolan 1 bestktes av Skolinspektionen mellan den 15 och 18
mars 2016.

Maluppfyllelse och resultat

Da det ar en skola med endast forskoleklass upp till arskurs tva sa finns ingen
officiell statistik gillande maluppfyllelse vad galler kunskapsresultat eller
trygghet och studiero fér Andersbergsskolan 1. Skolan har inte heller gjort en
sammanstillning av skolenhetens resultat.

Da Andersbergsskolan 1 endast omfattar forskoleklass upp till arskurs tva finns
ingen officiell statistik gallande maluppfyllelse for kunskapsresultat. Skolan har
inte heller gjort en egen sammanstillning av kunskapsresultaten. Skolan har
inga resultat vad géller trygghet och studiero.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

Omrade Typ av ingripande redovisning

Senaste datum for

1. Undervisning och ldrande

2. Extra anpassningar och sarskilt 2016-10-14

stod

3. Bedomning och betygssattning

4. Trygghet, studiero och atgarder 2016-10-14

mot krankande behandling

5. Forutsatiningar for larande och 2016-10-14

trygghet

6. Styrning och utveckling av
verksamheten

2016-10-14

Ytterligare brister 2016-10-14

I kolumnen "Typ av ingripande” anges den allvarligaste formen av ingripande Skolinspektionen
har meddelat inom det arbetsomride som granskats.

Skolinspektionens bedomningar anges lingre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionens bedémning ar att det i Andersbergsskolan 1 inte gors ndgon
uppfdljning av vare sig skolenhetens kunskapsresultat, trygghet och studiero
eller andra resultat. Utan en sadan analys av skolenhetens resultat kan rektorn
inte heller besluta om utvecklingsatgarder som utgér frén de behov som har
identifierats for skolenheten och som syftar till att 6ka maluppfyllelse. Av
tillsynen framkommer att skolenheterna, Andersbergsskolan 1 och
Andersbergsskolan 2, i alla avseenden uppfattas som en gemensam skolenhet
och har tva rektorer som delar ansvar f6r den pedagogiska verksamheten.
Andersbergsskolan 1 dr ddrmed inte en autonom organiserad skolenhet, elever
pa skolenheten har tva rektorer och rektor har inte den beslutanderitt eller
férutsattningar for att ta det ansvar som foljer av skollagen och andra
forfattningar.
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Skolinspektionens bedémning &r vidare att elevhalsans kompetenser enbart i
begransad omfattning tas tillvara i arbetet med utredningar av elevernas behov
av sarskilt stod. Det ar istillet larare, oavsett kompetens och erfarenhet, som i
stor utstrackning sjdlva ansvarar for att utreda elevers behov av sarskilt stod.
Skolinspektionens utredning visar dven att samtliga larare vid skolenheten fatt
delegation pa att fatta beslut om sarskilt stod utan att rektorn har sikerstillt att
lararen i forekommande fall har den kompetens och erfarenhet som kravs for
att kunna besluta om och uppritta atgéardsprogram. Elevhalsan arbetar inte
heller framst férebyggande och hélsoframjande for att stodja elevernas
utveckling mot utbildningens mal. Det arbete som bedrivs riktas i huvudsak
mot atgéarder for elever pa individniva.

Skolinspektionen bedomer ocksa att utbildningen pa Andersbergsskolan 1 inte
tillférsdkrar eleverna en trygg skolmiljo da manga elever upplever hot och
krankningar under rasterna. Pa skolenheten fungerar inte kedjan med
anmalningar av krankande behandling fran elevnivan upp till huvudmannen
eftersom larare och elevhidlsoteamet uppger att rapportering av upplevda
krankningar till rektor inte alltid sker.

Det brister ocksa i samverkan mellan ldrarna i férskoleklasserna och lararna i
grundskolans arskurs ett och tva. Trots att lararna sjélva efterfragar en sddan
samverkan mellan verksamheterna visar utredningen att skolan &r organiserad
pa ett sitt som inte mojliggor detta.

Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Halmstads kommun att senast den 14 oktober 2016 vidta &tgarder for att
avhjélpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Extra anpassningar och sérskilt stod

Skolans lirmiljoer mdste anpassas sd att de elever som riskerar att inte ni de kunskapskrav som
minst ska uppnds far stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stid. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stodja tills dtgirderna far effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbittras.

Niir skolans arbetssiitt och arbetsformer inte dr tillrickliga for att mota elevens behov ska en
analys genomfiras av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens innehdll och
genomforande. Skolans svdrigheter att méta elevens behov kan framkomma till exempel i
undervisningen, genom resultat pi nationella prov eller genom uppgift frin eleven och dess
virdnadshavare. Lirare och elevhiilsa ska oftast samrida for att kunna avgora limpliga insatser.
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Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksd handla om att skolan
behdver forbiittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
fardighetstriining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, sirskilda hjilpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programvaror eller mer lingvariga insatser sisom
studiehandledning pd modersmal eller regelbundna specialpedagogiska insatser sdsom
regelbunden kontakt med en speciallirare. Huvudregeln dr att sirskilt stid ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara oldmpligt utifrin elevens behov. Insatserna ska
utvirderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Halmstads kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sarskilt stod skyndsamt,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte &r
tillrdckligt for att eleven ska ha majlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns sarskilda skl att anta
att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 8 § skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att f6ljande atgarder behéver vidtas for att avhjilpa
bristen.

— Rektor ska sdkerstalla att utredningar av elevers behov av sirskilt stod
sker i samrad med elevhélsan, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedomning

Utredning visar att elevhélsans kompetenser enbart i begriansad omfattning tas
tillvara i arbetet med utredningar av elevernas behov av sérskilt stod. Det &r
istéllet larare, oavsett kompetens och erfarenhet, som i stor utstrackning sjalva
ansvarar for att utreda elevers behov av sirskilt stéd. Aven om elevhilsan
anser att utredningarna ofta sker i samrad med specialpedagogerna upplever
flertalet av lérarna att de &r ensamma i arbete med utredningar och
utformandet av atgardsprogram for sarskilt stod. Lararna anser att de inte har
kompetens att utreda och besluta om vilka atgarder som kravs for att elevens
behov av sdrskilt stod ska tillgodoses. Rektor menar ocksa att den
specialpedagogiska verksamheten kring utredningarna inte fungerar for alla
elever. Skolinspektionen bedomer darfor att skolenhetens arbete med att utreda
elevers behov av sérskilt stod inte uppfyller forfattningarnas krav i dessa delar.
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Skolinspektionens utredning

Lararna uppger i intervju att de kanner till rutinerna kring sérskilt stéd, men att
de inte foljer dem da tiden mellan anmélan om behov av utredning till
aterkoppling fran elevhilsan kan ta allt fran tva minuter till flera manader.
Léararna séger att de drar igang arbetet med atgardsprogram sjélva, och att de
jobbar med utredningen och utformandet av atgérdsprogram sjalva. Flertalet
av lararna uppger att de istillet f6r att vanta pa tillfalle att ha samrad med
elevhilsan tar direkt itu med utredning sjdlva. Lirarna sdger att om de vill ha
respons fran elevhélsan ar det upp till lararna sjdlva att jaga representanter for
elevhilsan i korridoren. Lararna sager ocksa att eftersom de inte har den
kompetens som behévs sa blir utredningarna bristfalliga. Nar
atgardsprogrammet &r fardigt laggs det i rektorns fack, men inte heller da sker
samrad med elevhélsan, berittar lararna. Lararna berittar att de kanner sig
ensamma i arbetet med att utreda elevernas behov av sarskilt stod.

Elevhilsan beskriver i intervju rutinerna kring sarskilt stod. Elevhélsan sager
att forsta steget ar att lararna lamnar in en anmalan i rektorns fack om att
eleven riskerar att inte na malen i ett &mne trots de extra anpassningar som har
gjorts i klassrummet. Anmalan tas da upp pa nasta elevhalsomote, vilket
normalt sker inom en vecka, uppger elevhilsan. Nasta steg ar, enligt
elevhilsan, att pa elevhalsomoétet utse en person i elevhilsoteamet som
ansvarar for att informera berérda larare om vad som ska goras. Frdn anmilan
till aterkoppling tar det, enligt intervjun med elevhélsan, en till tva veckor.
Utredningen gors av mentorn, ofta tillsammans med en av specialpedagogerna,
uppger elevhalsan. Nar Skolinspektionen informerar elevhilsan om att larare
uppger att de kanner sig ensamma i arbetet med pedagogiska utredningar och
saknar kompetens sdger elevhilsan att det ar bra att ldrarna gor de
pedagogiska utredningarna utan att ha fatt respons fran elevhalsan, eftersom
lararna borde ha kompetensen att géra pedagogiska utredningar.

Rektorn bekréftar i intervjun lararnas utsagor om att samréad kring de
pedagogiska utredningarna inte alltid sker med elevhélsan, trots att det inte &r
uppenbart obehovligt. Rektorn uppger att han dr medveten om hur elevhilsan
och lararna hanterar arbetet med utredningar av elevernas behov av sirskilt
stod. Rektor sdger ocksa att han inte tycker att arbetet med utredningar
fungerar bra for alla elever eftersom skolans tva specialpedagoger har delat
upp elevgrupperna mellan sig och de arbetar pa olika sitt. Rektor séger vidare
att elevhélsans arbete pa skolan inte &r fullt utvecklat samt att pedagogiska
utredningar bor ligga pa mentorerna men att de kan ske i samrad med
specialpedagogerna.
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Rittslig reglering

Av Skollagen framgér det att om det inom ramen f6r undervisningen eller
genom resultat pa nationellt prov, uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en
elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat séitt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas,
trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om
det finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara
tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stéd skyndsamt
utreds. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte 4r uppenbart obehévligt.
Om en utredning visar att en elev ar i behov av sérskilt stod, ska han eller hon
ges sadant stod.

Motivering till féreldaggande som ingripande

Eftersom verksamheten inte uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter som
galler for verksamheten finns skal att foreldgga Halmstads kommun att
fullgora sina skyldigheter och vidta atgérder for att avhjélpa bristen

Trygghet, studiero och atgdrder mot krankande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priglas av trygghet och
studiero och dr fri frin krinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljé diir de exempelvis inte stors, hotas eller kiinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljo bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan dven gilla Gvriga
studieutrymmen pd skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan
genomfora dtgirder for att forebygga och forhindra krinkande behandling av elever vid skolan.
Om en enskild elev upplever sig krinkt ska omstindigheterna utredas, och i forekommande fall
dtgiirdas for att forhindra krinkande behandling i framtiden.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Halmstads kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsakras en skolmiljé som
praglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att foljande atgarder behéver vidtas f6r att avhjalpa
bristen.

— Rektor ska sdkerstilla att alla elever pa skolenheten dr trygga och inte
utsatts for krankningar.
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— Rektor se till att all personal anmaler alla krankningar som sker pé
skolenheten till rektor som darefter ska anmala dessa till huvudmannen.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedomning

Utredning visar att utbildningen pa Andersbergsskolan 1 inte tillférsikrar
eleverna en trygg skolmiljo da méanga elever upplever hot och kréankningar
under rasterna. Pa skolenheten fungerar inte kedjan med anmélningar av
krankande behandling fran elevnivan upp till huvudmannen eftersom larare
och elevhilsoteamet uppger att rapportering av upplevda krankningar till
rektor inte alltid sker dé instruktionerna fran rektor &r att endast slagsmal,
mobbing och upprepade brak ska anmélas till rektor. Verksamheten uppfyller
ddrmed inte forfattningarnas krav i dessa delar.

Skolinspektionens utredning

I elevintervjuerna framkommer manga exempel pa krankningar pé rasterna
som gor att eleverna inte kdnner sig trygga. Ofta ar det olika lekar som urartar
och brak uppstar berédttar eleverna. Flera elever berattar att de har blivit
sparkade eller slagna under rasterna. Det finns ocksa exempel i intervjuerna pa
elever som sdger sig ha blivit hotade av andra elever. Elever uppger vidare att
de dr radda for en del ldre elever, speciellt nar ingen vuxen &r i narheten. En
elev beréttar att hen far klattra hogt upp i ett trad for att freda sig frén en elev
som dr dum. Négra andra elever berittar att de &r ensamma och ledsna pé
rasterna for de inte har nagon att vara med. Eleverna beréttar vidare att de inte
kanner sig sdkra pa att de vuxna hor och ingriper néar det blir brak.

I lararintervjuerna uppger ldararna att krankningar férekommer néstan
dagligen. Lararna uppger att skolans trangboddhet &r en stor orsak till att
brédken mellan elever uppstar. Lararna berattar att de i huvudsak sjdlva reder ut
incidenterna enligt skolans rutiner men endast séllan rapporterar
krankningarna till rektorn — bara om det dr grévre incidenter eller upprepade
héndelser.

Elevhilsan uppger att den bild av otrygghet som elever och larare gett i
intervjuer 6verensstammer med elevhélsans bild. Elevhélsan sdger att enstaka
verbala kriankningar ar s vanligt forkommande att blanketten f6r anmélan av
krankande behandling inte kan anvandas vid sadana tillfallen utan bara vid
vad elevhilsan kallar tillbud samt mobbningsarenden. Elevhilsan uppger att
det finns en rutin fér hur man pa skolenheten ska hantera krankningsirenden
men att lararna och elevhalsan prioriterar att agera och kontakta
vardnadshavare framfor att anvanda sig av huvudmannens blankett for
anmalan av krankningar.
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Elevhilsan uppger att vad de vet har inga krankningar anmalts under det
senaste aret och att detta arbetssatt har sanktionerats av rektorn pa
skolenheten.

I intervjun med rektorn uppger han att han &r medveten om att krankningar
sker varje dag. Rektorn séger att han tycker att pa det stora hela &r
Andersbergsskolan 1 en trygg skola, trots att det sikert forekommer harda ord
och konflikter i stor utstrackning. Rektorn uppger att han ar mycket tydlig med
att om krankningar sker ska ldrarna kontakta hemmet eftersom det &r viktigt
att kontakt tas med vardnadshavare nir en elev kanner sig krénkt. Rektorn
uppger att personal pa skolan tar tag i handelsen direkt nar det hander,
sjalvklart beroende pa hur grovt det &dr. Rektorn uppger att ett fatal
krankningsanmalningar har kommit till honom, men att de inte motsvarar
omfattningen av incidenter pa skolan. Rektorn sager att det bara &r de
allvarligaste incidenterna som ska anmalas, annars blir det ett f6r omfattande
arbete med att hantera anmélningarna. Enligt rektorn ar det viktigare att
lararna reder ut situationen &n att de lagger tid pa att rapportera till honom.
Instruktionerna till lararna ar, uppger rektor i intervjun, att anmala
krankningsincidenterna till honom om eleverna har slagits, vid mobbing och
vid upprepade brék. Rektor uppger att han sammanstéller dessa anmélningar
arsvis och skickar dem till huvudmannen en gang om aret. Under intervjun
sager rektor att skolan kanske maste titta 6ver lagtexten sa att den foljs i detta
avseende.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sddant sétt att alla elever
tillférsakras en skolmiljé som praglas av trygghet och studiero. En larare eller
annan personal som far kinnedom om en elev anser sig ha blivit utsatt for
kriankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala
detta till rektorn. En rektor som far kainnedom om att en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten &r skyldig att
anmala detta till huvudmannen.

Motivering lill féreldggande som ingripande

Eftersom verksamheten inte uppfyller de krav som f6ljer av de féreskrifter som
galler for verksamheten finns skal att foreldgga Halmstads kommun att
fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjdlpa bristen.

Férutséttningar for larande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet dr uppfyllda pé
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av ogiltiga skil inte deltar i
skolarbetet, si att eleven si snart som mdjligt deltar.
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Skolan ska bedriva ett aktivt virdegrundsarbete, som innebiir att exempelvis grundliggande
demokratiska virderingar och minskliga rittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek,
elevhilsa och studie- och yrkesvigledning anvinds aktivt i utbildningen, for att stidja och
frimja elevernas utveckling mot de nationella malen. Skolan ska siledes inte bara ha tillging till
dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och Gorig skolverksambhet.

Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Halmstads kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Léararna vid skolenheten samverkar med varandra i arbetet med att n&
utbildningsmalen. (Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.2
Kunskaper)

e Elevhilsan anvinds framst forebyggande och hilsoframjande, for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 §
skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att féljande atgarder behover vidtas for att avhjdlpa
bristen.

— Rektor ska méjliggora for forskoleklassens larare att samverka med
ovriga larare i arbetet med att nd utbildningsmaélen.

— Rektor ska organisera verksamheten sa att elevhélsan framst anvinds
torebyggande och hilsoframjande for att stédja elevernas utveckling mot
utbildningens mal.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedomning

Utredningen visar att det pa Andersbergsskolan 1 inte sker ndgon samverkan
mellan lararna i forskoleklasserna och lararna i grundskolans arskurs ett och
tva. Trots att lararna sjilva efterfragar en sadan samverkan mellan
verksamheterna visar utredningen att skolan &r organiserad pa ett sitt som inte
mojliggor detta.

Utredningen visar d@ven att elevhalsan inte framst anvands f6rebyggande och
hélsofrdamjande for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Det
arbete som bedrivs riktas i huvudsak mot atgarder for elever pa individniva.
Verksamheten uppfyller déarfor inte férfattningarnas krav i dessa delar.
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Skolinspektionens utredning
Lirarna ska samverka med varandra

Lintervjun uppger larare i arskurs ett och tva att de har forsok fa igéng
dmnesgrupper for att skapa en rdd trad genom arskurserna for att gynna
eleverna kunskapsutveckling. Lararna sdger att de vill fa in forskoleklassen i
detta ocksa for att skapa samverkan mellan skolan och férskoleklassen. Vidare
beréttar lararna att samverkan med forskoleklassen inte fungerar pa grund av
det sdtt som skolan &r organiserad i dag. Forskoleklassernas larare séger att
aven de vill ha samarbete med de 6vriga arskursernas larare for att utveckla
undervisningen. Som det dr nu, menar férskoleklassens larare, finns inte heller
mojlighet att samverka mellan de olika férskoleklasserna pa grund av
schematekniska orsaker. Enligt forskoleklassens larare fungerar det inte for
dem att planera pa eftermiddagarna eftersom de da &r ute i verksamheten. Alla
lararna uppger att de patalat behovet av samarbete mellan arskursernas lirare
for att underlatta 6vergéngen mellan férskoleklassen och arskurs 1 och 2 for
rektorn, men att ingenting har skett. Férskoleklassens larare sager att de
upplever sig arbeta helt isolerade fran varandra och fran 6vrig skolverksamhet.
Vidare sdger forskoleklassens larare att likvardigheten och det kollegiala
larandet i férskoleklasserna blir lidande eftersom det inte ges utrymme for
samverkan.

Rektorn séger att det finns en problematik i att lararna gar under olika avtal
vilket gor att férskoleklassens larare jobbar annorlunda och att samverkan med
ovriga larare darigenom forsvaras. Rektorn sdger sig vara fullt medveten om att
lararnas arbete maste organiseras s att samverkan kan ske mellan &rskurserna
och att det ar ett utvecklingsomrade pa skolan som han inte hunnit ta tag i.

Elevhilsan ska arbeta frimst férebyggande och hilsofrimjande

Representanter fran elevhilsan uppger att arbetet i skolans elevhalsa &r framst
individbaserat. I intervjun siger elevhélsans representanter att de kdnner behov
av att jobba mer 6vergripande med det férebyggande och hilsofraimjande
arbetet d&ven om de ger exempel pa sadana insatser sasom projektet ”Skolan
mitt i byn” dér kontakten mellan féréldrar och skola ar i fokus.
Representanterna uppger att de genom ett tydligt och bra halsoframjande och
torebyggande arbete skulle kunna na fler individer och gora storre nytta, men
tillagger att ett sidant arbetssatt forutsatter att deras tjanster anpassas efter
uppdraget. Representanterna siger att huvudmannen istillet har valt att
minska omfattningen pa skolans elevhalsa.

Lérarna séger att de upplever att de saknar stottning av elevhélsan i arbetet pa
skolan. Lararna sdger aven att det inte &r tydligt vad elevhalsans professioner
har f6r uppdrag,.
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Rektor uppger i intervjun att elevhilsan inte jobbar framst halsoframjande och
forebyggande. Rektor sdger att elevhalsans arbete ligger ”steget efter”. Rektor
uppger att elevhilsans arbete behéver utvecklas pa Andersbergsskolan 1, sa att
elevhélsan lagger huvudparten av sin tid pa att arbeta pa gruppniva i stillet for
pa individniva. Rektor anser ocksa att elevhélsan behéver jobba mer framjande
kring trygghetsfragor pa en skol- och gruppniva da detta ar ett viktigt arbete pa
Andersbergsskolan 1.

Rittslig reglering

Enligt 2 kap 9 § skollagen ska det pedagogiska arbetet vid skolenheten ledas
och samordnas av rektor som sarskilt ska verka for att utbildningen utvecklas.
Av laroplanen framgar att lararen ska samverka med andra larare i arbetet med
att n& utbildningsmalen och att ldraren ska utveckla samarbetet mellan bland
annat forskoleklass och skola. Av ldroplanen framgér vidare att rektor har ett
sarskilt ansvar for att samarbetsformer utvecklas mellan bland annat
forskoleklassen och skolan.

Enligt skollagen ska det for elever i bland annat férskoleklass och grundskola
finnas elevhilsa. Elevhidlsan ska omfatta medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhilsan ska framst vara
férebyggande och hilsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal
ska stodjas.

Motivering till féreldggande som ingripande

Eftersom verksamheten inte uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter som
géller for verksamheten finns skal att féreldgga Halmstads kommun att
fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjdlpa bristen.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan si att alla
elever ges en likvirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljo. Dirfor ska rektor,
tillsammans med elever och personal, ha ett lingsiktigt arbete for att ni detta syfte. Arbetet sker
genom att utifrin en analys av nuliget identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med
grund i denna analys sedan vidta nédvindiga forbittringsatgirder. Detta innebir exempelvis
att personalen ges kompetensutveckling som motsvarar de behov som framkommit genom analys
av verksamhetens forbittringsomriden. Det innebir ocksd att rektor fordelar verksamhetens
resurser pd ett sitt som svarar mot elevernas behov, si att alla elever ges forutsitiningar att nd
mdlen for utbildningen.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Halmstads kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:
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e Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppfoljningen genomfors i relation till de nationella mélen och
dokumenteras. (1 kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11,
2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar
rektorn om nédvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de
beslutade atgérderna. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande
mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Rektorn planerar for genomférandet av utvecklingsatgéarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 4-7
§§ skollagen; Lgr 11, 2. C)vergripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa
bristen.

— Rektor ska f6lja upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero i
relation till de nationella malen. Detta arbete ska involvera bade larare,
annan personal och elever. Arbetet ska dokumenteras.

— Utifradn en analys av det som framkommer i uppf6ljningen ska rektor
besluta om nédvéandiga utvecklingsatgarder. Detta ska dokumenteras och
kommuniceras ut i verksamheten.

— Rektor ska planera fér genomférandet av utvecklingsatgéarder och
genomfora dessa. Planeringen och atgérderna ska dokumenteras.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionens bedémning ar att det i Andersbergsskolan 1 inte gérs ndgon
uppféljning av vare sig skolenhetens kunskapsresultat eller trygghet och
studiero. Eftersom rektorn, varken ensam eller tillsammans med lararna,
genomfor en uppfoljning eller analys av kunskapsresultaten pa skolenhetsniva
dar de diskuterar vad som orsakar och vad som paverkar resultaten kan
rektorn inte heller besluta om utvecklingsatgdrder som utgar fran de behov
som identifierats for skolenheten och som syftar till att 6ka skolans
maluppfyllelse. Verksamheten uppfyller ddrmed inte férfattningarnas krav i
dessaa delar.
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Skolinspektionens utredning

Rektorn berittar i intervjun att inget systematiskt kvalitetsarbete har bedrivits
under det senaste aret da det i en dialog med davarande skolomradeschefen
beslutades att rektorn kunde slappa kvalitetsarbetet pa grund av den radande
arbetssituationen pd skolan. Rektorn uppger vidare att huvudmannen tidigare
ar endast begart in ett kvalitetsarbete som varit gemensamt for de tva
skolenheterna. Rektorn beréttar dven att skolans satsning pa mattelyftet inte
var en atgard utifrén en analys av denna skolenhets resultat utan en satsning
for hela skolomradet.

Lérare uppger i intervju att det inte finns nagot fungerande kvalitetsarbete pa
skolenheten. De uppger att det inte har skett ndgon analys av forra lasarets
resultat och att de inte &r med och analyserar skolans maluppfyllelse. Vidare
sdger lararna att de saknar en rod trad fran forskoleklass och uppat i
undervisningen. Pa forfradgan svarar larare att rektor inte har tagit upp skolans
maluppfyllelse eller analyserat den med ldrarna. I intervjun uppger larare att
fortbildningen mattelyftet inte kom till som en f6ljd av en analys av denna
skolenhets resultat. Larare uppger istéllet att skolenheten behéver arbeta med
mottagandet av nyanldnda och svenska som andrasprak.

Elevhilsan uppger att den varken vill eller kan halla isir Anderbergsskolans
tvé skolenheter. I intervjun sdger ocksa elevhilsan att det pa skolan finns en
utvecklingsgrupp som diskuterar skolans resultat, men att den inte har varit
igang pa minst ett ar. Elevhdlsan vet inte om lararnas deltagande i mattelyftet
beror pa en analys av elevernas laga maluppfyllelse i matematik.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar det att rektor ansvarar {6r att systematiskt och
kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen och att detta arbete
ska dokumenteras. Detta systematiska kvalitetsarbete ska genomféras pa
skolenhetsniva, under medverkan av larare, férskolldrare, 6vrig personal och
elever. Elevernas vardnadshavare ska ges mojlighet att delta i arbetet och
inriktningen pa arbete ska vara att malen f6r utbildningen, de nationella mélen,
uppfylls. Enligt laroplanen ansvarar rektor for skolans resultat och har, som
pedagogisk ledare och chef for ldrarna och 6vrig personal i skolan, det
overgripande ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas mot de
nationella mélen. Rektor ansvarar for att skolans resultat f6ljs upp och
utvarderas i férhéllande till de nationella malen och kunskapskraven.
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Motivering till féreldggande som ingripande

Eftersom verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som
galler for verksamheten finns skal att foreldgga Halmstads kommun att
fullgéra sina skyldigheter och vidta atgérder for att avhjalpa bristen.

Ytterligare brister

Féreldggande

Skolinspektionen foreldgger med st6d av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Halmstads kommun att senast den 15 september 2016 vidta atgérder for att
avhjilpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Beskrivning av brister

Skolinspektionen konstaterar att Halmstads kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

- Rektor far uppdra at en anstilld vid skolenheten som har tillrdcklig
kompetens och erfarenhet att fullgora enskilda ledningsuppgifter och
besluta i frdgor inom enhetens inre organisation, om inte annat
anges.

- Skolenhetens inre organisation och ledningsstruktur
overensstimmer med forfattningarna

Férfattningar
2 kap. 9 och 10 §§ skollagen

Atgérder

- Det ska vara tydligt i vilka fall och till vem rektorn har 6verlatit
enskilda ledningsuppgifter eller beslutsbefogenheter.

- Rektorn ska forsdkra sig om att den som uppgifter 6verlats till har
tillrdcklig kompetens och erfarenhet.

- Huvudmannen och rektorn ska se till att den beslutanderatt och det
ansvar som foljer av skollagen och andra forfattningar utévas av rektorn
inom skolenheten. I detta ingar att det ska vara tydligt vem som ar
ansvarig for ledningen och samordningen av det pedagogiska arbetet
pa skolenheten.
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Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedomning

Utredningen visar att samtliga larare vid skolenheten har fatt delegation att
fatta beslut om att atgardsprogram ska upprittas eller inte via ett dokument
som redogor for skolenhetens rutiner kring sarskilt stod och extra
anpassningar, men flertalet larare kanner inte till att de har delegerats denna
ratt. Utredningen visar vidare att rektor inte har sékerstallt att lararen i
férekommande fall har den kompetens och erfarenhet som krévs for att kunna
besluta om och uppritta atgardsprogram. Skolinspektionen bedémer &ven att
elevens behov av sdrskilt stod inte utreds skyndsamt. Detta innebéar bland
annat att samrad med skolans elevhilsa enbart sker i begransad omfattning,
trots att det inte r uppenbart obehovligt da utredningar av elevens behov av
sarskilt stod utreds. Skolinspektionen bedémer vidare att det pa skolenheten
inte ar tydligt vem som ar ansvarig for ledningen och samordningen av det
pedagogiska arbetet pa skolenheten.

Skolinspektionens utredning

Iintervjuer med elever, ldrare, personal inom elevhalsan och rektor
framkommer att skolenheterna, Andersbergsskolan 1 och Andersbergsskolan 2,
i alla avseenden uppfattas som en gemensam skolenhet. Det pedagogiska
arbetet pd Andersbergsskolan 1 leds och samordnas inte av en rektor eftersom
rektor delar rektorsansvar for skolenheten med rektor f6r Andersbergsskolan 2.
Skolenheten dr darmed inte en autonom organiserad skolenhet, elever pé
skolenheten har tva rektorer och rektor har inte den beslutanderétt eller
forutsdttningar for att ta det ansvar som f6ljer av skollagen och andra
forfattningar.

Skolinspektionens utredning
Delegation om atgidrdsprogram

Elevhilsan uppger i intervju att alla mentorer har fatt delegation att besluta om
uppréttande av atgardsprogram samt att utforma dessa. Representanter for
elevhilsan berattar vidare att de inte vet om lararna ar inférstadda med att de
har fatt den delegationen.

Lararna beréttar i intervjun att det “nog ar de som fattar beslutet” om
atgardsprogram ska upprittas dven om flertalet av lararna inte har uppfattat
att de har fatt det uppdraget pa delegation. Larare siger ocksa att eftersom de
inte har den kompetens som beh6vs sa blir atgardsprogrammen bristfalliga och
leder inte alltid till att eleven far det sarskilda stéd eleven har ratt till.
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I intervjun med rektor uppger han att det ar mentorerna som beslutar om
atgardsprogram ska uppréttas eller inte. Enligt dokument som rektor skickat
till Skolinspektionen beskrivs skolans rutiner kring arbetet med sarskilt stod.
Av dokumentet framgar det att rektor har gjort en generell delegation till
skolans samtliga mentorer/arbetslag att besluta om atgérdsprogram ska
upprittas eller inte.

Skolenhetens organisation

Larare uppger i intervjun att de ser pa Andersbergsskolan som en skolenhet.
De sdger vidare att de uppfattar att rektorerna f6r de bada skolenheterna inte
efterstriavar en strikt uppdelning av skolenheterna och ansvarsomrdden samt
att lararna vander sig till bada rektorerna med savil elevarenden som
pedagogiska fragor. Pa Skolinspektionens fraga om vem som ar deras rektor
uppger flertalet av eleverna att de har tva rektorer.

Representanter for elevhilsan berittar i intervjun att de inf6ér Skolinspektionens
tillsynsbesok fatt reda pa att Andersbergsskolan bestér av tva skolenheter. n De
uppger att det organisatoriskt inte spelar nagon roll f6r deras verksamhet att de
arbetar for tva skolenheter. Representanterna sager vidare att de i sitt
elevhilsoframjande och férebyggande arbete inte kan halla isar de bada
skolenheterna. I intervjuer med bade elevhilsa och ldrare uppger de till
exempel att atgirderna i planen mot krankande behandling skulle sett
annorlunda ut om den gjorts f6r respektive skolenhet. Bade larare och
elevhilsan siger att &ven om savil de yngre eleverna (Andersbergsskolan 1)
som de dldre eleverna (Anderbergsskolan 2) upplever otrygghet pa skolan s&
beror det pa olika faktorer som kraver olika atgéarder for att forbattra elevernas
upplevda kénsla av trygghet.

I intervju med rektor fér Andersbergsskolan 1 sdger han att huvudmannen
enbart efterfragat ett gemensamt kvalitetsarbete f6r de bada skolenheterna
Andersbergsskolan 1 och Andersbergsskolan 2. Rektor uppger vidare att det pa
Andersbergsskolan 1 inte bedrivs ett eget malinriktat arbete mot krankande
behandling. Rektor for Andersbergsskolan 1 sager att han ser bade for- och
nackdelar med denna organisation eftersom han ser en styrka i att ha tva
rektorer som samarbetar men att kan finnas en problematik i att eleverna inte
vet vem som &r deras rektor.

Vid tidpunkten fér Skolinspektionens tillsyn framgér inte av skolenheternas
gemensamma hemsida att Andersbergsskolan ar organiserad i tva skolenheter
med var sin rektor, utan dar presenteras Andersbergsskolan som en skola
uppdelad i tva spar dar varje spar bestar av férskoleklass till arskurs fem. Pa
kontaktsidan anges att Anderbergsskolan har tva rektorer utan hanvisning till
skolenhet.
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Rittslig reglering

Av skollagen (2 kap. 10§) framgar att en rektor far uppdra &t en anstalld vid
skolenheten som har tillrdcklig kompetens och erfarenhet att fullgéra enskilda
ledningsuppgifter och besluta i fragor inom enhetens inre organisation, om inte
annat anges.

Av skollagen framgar det vidare att det pedagogiska arbetet vid en skolenhet
ska ledas och samordnas av en rektor. Rektorn ska sirskilt verka for att
utbildningen utvecklas. Vidare framgar av skollagen att rektorn beslutar om sin
enhets inre organisation och ansvarar for att fordela resurser inom enheten
efter barnens och elevernas olika férutsitiningar och behov. Rektorn fattar i
ovrigt de beslut och har det ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter i
skollagen eller andra forfattningar.

Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, sid 250) framgar att det
vasentliga ar att ledningen av den enskilda skolan klart &vilar en rektor. Det
ska vara tydligt for skolans personal, elever och elevernas férildrar, vem som
har ansvaret for ledningen och samordningen av det pedagogiska arbetet,
liksom for verksamhetens inre organisation och vad detta ansvar innebér. En
elev ska aldrig kunna ha mer &n en rektor.

Motivering till val av verktyg

Dé Halmstads kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som fsljer av de
foreskrifter som giller for verksamheten, foreligger skal att foreldgga
Halmstads kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta &tgarder for att
avhjalpa bristerna.

Ovriga bedémningsomraden

Bedémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att skolenheten uppfyller
forfatiningarnas krav avseende foljande:

Undervisning och ldrande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgdr frin och genomfors pd ett sddant siitt
att den frimjar elevernas mdjligheter att nd de nationella milen och kunskapskraven. I detta
ingdr att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstod genom att exempelvis genomfira strukturerade
lektioner, genomfora undervisningen utifran tydliga mal och syften och ge eleverna tydliga
beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika
forkunskaper och intressen, och ger eleverna sivil stod som stimulans och utmaningar. I detta
arbete kan samrid med elevhilsan underlitta.
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Genom bland annat en varierad, stimulerande och utmanande undervisning, och genom
konstruktiv dterkoppling, stirker liraren elevernas vilja att lira. For att kunna individanpassa
undervisningen och ge eleverna inflytande Gver denna dr det centralt att liraren skaffar sig
kunskap om elevernas olika behov och forutsittningar, liksom liter eleverna vara delaktiga i
planeringen av undervisningen.

Beddémning och betygssittning

Skolan ska se till att liraren gor en allsidig bedomning av elevernas kunskaper utifrin de
nationella kunskapskraven, och ger eleven och dess virdnadshavare information om elevens
kunskapsmiissiga och sociala utveckling. Eleven ska, nir omdomen ges eller betyg siitts i olika
amnen, enbart bedomas utifrin de nationella kunskapskraven och inte utifrin andra kriterier
som liraren och skolan sjilv upprittat. Lirarens analyser av elevernas kunskaper ska bygga pi
olika underlag, som tillsammans ger en bred och allsidig bild av elevernas kunskaper. I detta
ingdr att liraren bl.a. ska anvinda sig av nationella dmnesprov tillsammans med doriga
muntliga och skriftliga elevprestationer. Vidare ska skolan gora eleven och dess virdnadshavare
delaktiga i elevens utveckling genom att, lopande under studietiden och genom
utvecklingssamtal, informera om elevens kunskapsmissiga och sociala utveckling och hur denna
biist kan stddjas.

Pa Skolinspektionens viagnar

o e o O ventlh_
Lena Lindh

Beslutsfattare/ Utredare

7 (e /&pﬁ/'ﬁt&_gﬂ\
Ulrika Rosengren ™. _J

Foredragande/ Utredare

Bilagor
Bilaga 1: Allméant om tillsynen

Bilaga 2: Fakta om Andersbergsskolan 1
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Bilaga 1: Allmént om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den foljer de lagar, regler och ldroplaner som finns for verksamheten.
Malet ér att bidra till alla barns och elevers lika rétt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla nar minst godkant i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudmén, vilket innebér alla kommuner,
utbildningsforetag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingdr i tillsynen. Det handlar om férskola, forskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesérskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besoka de
skolor dir en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till.
Det innebiér att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjalva
tillsynsbesoket, men ocksa att vi battre kan f6lja upp att eventuella brister
atgardas och ge rad och vagledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sddana fall pa vilket satt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som giller. Myndighetens granskning

utgdr bland annat fran skollagen, férordningar och laroplaner. Bestimmelser
som verksamheterna &r skyldiga att folja.

Nir Skolinspektionen har tagit in tillracklig information gér myndigheten en
bedémning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns fér
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut for de verksamheter som
huvudmannen ansvarar for. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvarstagande over de skolformer som huvudmannen ansvarar for. Innan ett
beslut faststills ges alltid huvudménnen méjlighet att ta del av och lamna
synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina bedémningar
pa. I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de &tgarder
som har vidtagits i for att dtgdrda bristerna. For att folja upp huvudménnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Bilaga 2: Fakta om Andersbergsskolan 1

Andersberg 1 ar en del av Andersbergsskolan, som dven omfattar
Andersbergsskolan 2, och ligger i skolomrade Séder i Halmstad. Skolenheten
bestar sedan den 1 mars 2016 av forskoleklass till arskurs 2. Andersbergsskolan
2 bestar av arskurs tre till arskurs fem. Pa skolenheten Andersberg 1 finns det
193 elever; pa Andersbergsskolan som helhet finns det 327 elever. Lararna r
organiserade i arbetslag runt varje arskurs. Skolenheten leds av en rektor i nira
samarbete med rektorn for Andersbergsskolan 2. Rektor f6r Andersberg 1
ansvarar aven for fritidsverksamheten i forskoleklasserna upp till rskurs fem.
Skolans elevhilsa delas mellan de tva skolenheterna men ansvaret for hela
elevhilsan ligger under rektor f6r Andersbergsskolan 2.
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