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Uppfdljning av tillsyn i Lévgardesskolan 4-9

Skolinspektionen genomférde tillsyn av Lévgardesskolan 4-9, under varen
2015. Skolinspektionen fattade den 14 april 2015 beslut dar Goteborgs kommun
forelades att senast den 10 augusti 2015 vidta atgarder for att avhjilpa patalade
brister. Efter uppféljning under hésten 2015 av de brister som framgér av detta
beslut fattade Skolinspektionen ett uppféljningsbeslut den 11 december 2016
dar Goteborgs kommun férelades vid vite att senast den 1 april 2016 atgarda de
brister som kvarstod inom arbetsomradet Extra anpassningar och sirskilt stod
liksom en ny brist inom detta arbetsomrade samt de brister som kvarstod inom
arbetsomrédena Trygghet, studiero och dtgiirder mot kriinkande behandling och
Styrning och utveckling av verksamheten. Skolinspektionen har nu gjort en
uppfdljning av de brister som framgar av sist nimnda beslut. Uppfdljningen
bygger pa en redovisning av vidtagna atgérder som Goteborgs kommun inkom
med den 30 mars 2016, ett nytt tillsynsbesok vid skolan den 8 juni 2016 och
kompletterande dokumentation fran skolan.

Sammanfattning av kvarstaende brister

Enligt Skolinspektionens beddmning &r nedanstéende brister &nnu ej tillfullo
atgardade. Skolinspektionen konstaterar att Géteborgs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

Skolinspektionens ingripande

Senaste datum
for
redovisning

Typ av

Arbetsomrade L
ingripande

2. Extra anpassningar och sarskilt
stod

Ansvariga pa skolan ger eleven 2016-11-30
skyndsamt stéd i form av extra

anpassningar inom ramen for

den ordinarie undervisningen,

om eleven riskerar att inte na de

kunskapskrav som minst ska

uppnas.

Ansvariga pa skolan utreder 2016-11-30
elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt, om det visar sig att
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det finns sarskilda skal att anta
att sddana anpassningar inte
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Visar utredningen atten elev dri [

behov av sarskilt stod ges eleven
sadant stod pa det sitt och i den
omfattning som behovs, for att
eleven ska ha mojlighet att na de
kunskapskrav som minst ska
uppnas.

Nar det galler sarskilt stod f6ljs
insatta atgarder upp och
utvérderas.

2016-11-30

Sammanfattning av avhjdlpta brister

2016-11-30

Arbetsomrade

4. Trygghet, studiero och atgarder mot krankande
behandling

Utbildningen utformas sa att alla elever tillforsékras
en skolmiljé som préaglas av trygghet och studiero.

Vid skolenheten bedrivs ett méalinriktat arbete for att
motverka krankande behandling av elever.

6. Styrning och utveckling av verksamheten

Rektorn fordelar resurser inom skolenheten efter
elevernas olika férutséttningar och behov.
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Skolinspektionens beslut

Vid uppféljningen av uppféljningsbeslutet den 11 december 2016 med
forelaggande vid vite konstaterar Skolinspektionen att huvudmannen inte
avhjalpt samtliga patalade brister. Fragan om utdémande av det vitet hanteras i
sarskild ordning.

Skolinspektionen avslutar tillsynen avseende de brister som har avhjilpts.

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen forelédgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Goteborgs kommun med vite av 500 000 kr senast den 30 november
2016 att vidta dtgdrder for att avhjdlpa de kvarstaende bristerna. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Goteborgs kommun inte foljer detta forelaggande kan Skolinspektionen
ans6ka hos forvaltningsratten om utdomande av vitet.

Extra anpassningar och sérskilt stéd

Skolans lirmiljoer mdste anpassas sd att de elever som riskerar att inte néd de kunskapskrav som
minst ska uppnds fir stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stodja tills dtgirderna fiir effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbiittras.

Nir skolans arbetssitt och arbetsformer inte dr tillriickliga for att mita elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens innehéll och
genomforande. Skolans svirigheter att mita elevens behov kan framkomma till exempel i
undervisningen, genom resultat pi nationella prov eller genom uppgift fréan eleven och dess
virdnadshavare. Lirare och elevhilsa ska oftast samréda for att kunna avgéra limpliga insatser.
Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksi handla om att skolan
behdver forbittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
fiirdighetstrining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, sirskilda hjdlpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programvaror eller mer lingvariga insatser sdsom
studiehandledning pd modersmdl eller regelbundna specialpedagogiska insatser sisom
regelbunden kontakt med en speciallirare. Huvudregeln iir att sirskilt stid ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara olimpligt utifrin elevens behov. Insatserna ska
utvirderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Beddmning av brist
Skolinspektionen konstaterar att Géteborgs kommun inte uppfyller

forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan ger eleven skyndsamt stéd i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, om eleven

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm




Beslut

2016-08-15
5 (16)
Dnr 43-2015:1256

riskerar att inte n& de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 5a §
skollagen)

e Ansvariga pé skolan utreder elevens behov av sarskilt stod skyndsamt,
om det visar sig att det stdd som getts i form av extra anpassningar inte
ar tillrackligt for att eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns sérskilda skil att anta
att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 8 §
skollagen)

e Visar utredningen att en elev ar i behov av sérskilt stéd ges eleven
sddant stod pa det satt och i den omfattning som behévs, for att eleven
ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap.
8-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8
Rektorns ansvar)

e Nar det géller sérskilt stod foljs insatta atgarder upp och utvérderas. (3
kap. 9 § skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att féljande atgarder behover vidtas fér att avhjilpa
bristerna. Bristerna kan dock avhjélpas &ven pa annat sitt.

- Rektorn ska se till att de elever som riskerar att inte na de kunskapskrav
som minst ska uppnés skyndsamt ges st6d i form av extra anpassningar
inom ramen fér den ordinarie undervisningen.

- Rektorn ska se elevens behov av sérskilt stdd skyndsamt utreds om det
visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte ar
tillrackligt for att eleven ska ha mdjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas ellerom det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrdckliga.

- Visar utredningen att en elev ar i behov av sarskilt stod ska rektorn se
till att eleven ges sddant stdd pa det satt och i den omfattning som den
enskilde eleven beh&ver for att ha méjlighet att na de kunskapskrav
som minst ska uppnas.

- Rektorn ska se till att tgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges
sarskilt stod. Av atgérdsprogrammet ska elevens behov av sarskilt stéd
och hur det ska tillgodoses framga samt nar atgérderna ska f6ljas upp
och utvarderas och vem som ansvarar f6r uppfoljningen respektive
utvarderingen.

- Rektorn ska se till att de atgérder i form av sarskilt stod som sétts in
f6ljs upp och utvarderas.
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Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att det, trots att vissa insatser gjorts, fortfarande
foreligger allvarliga brister i arbetet med ge eleverna extra anpassningar och
sarskilt stod pa Lovgardesskolan.

Bedémningen gors mot bakgrund av foljande:

Det finns elever som inte far de extra anpassningar de skulle behdva. Det
varierar mellan olika klasser och arbetslag i vilken omfattning eleverna far
extra anpassningar och till exempel i arskurs 6 gors inte extra anpassningar i
tillracklig omfattning.

Vidare finns det elever vars behov av sarskilt stod inte utreds skyndsamt. Trots
att flertalet elever pa skolan inte uppnar kunskapskraven som minst ska
uppnas i ett eller flera &mnen ar det endast ett fatal vars behov av sarskilt stod
utretts. Exempelvis finns det inga utredningar, atgardsprogram eller beslut om
att inte uppratta atgardsprogram for elever i arskurserna 7 eller 8. En av
anledningarna till att elevernas behov av sarskilt stod inte skyndsamt utreds
kan vara att ldrarna inte anmalt behovet till elevhalsan.

Det finns dven brister i atgardsprogrammen och i uppféljning och utvirdering
av det sérskilda stodet som ges. De atgardsprogram som finns upprattade
motsvarar inte alltid férfattningarnas krav. Det ar exempelvis anmérkningsvart
att flera atgardsprogram &r identiskt formulerade, har upprattats samtidigt
(mindre dn tva méanader innan elevernas grundskoletid avslutas) och inte
redogor for elevernas behov. Inte heller finns det angivet i atgardsprogrammen
nér atgarderna dari ska utvarderas och vem som ansvarar for utvarderingen.

Vissa av de intervjuade uppger att elever inte heller far det sarskilda stod de
behover. Att sa skulle vara fallet stérks av innehallet i de atgardsprogram som
Skolinspektionen refererar till i foregdende stycke. Den atgérd som anges i
atgardsprogrammen och som ska tillgodose elevens behov &r anpassad
studiegéng. I dessa fall innebar den anpassade studiegangen att
undervisningen i de naturorienterande dmnena utgar for eleverna och att
eleverna pa undervisningstiden fér de &mnena istéllet ska ldsa “karnamnen”
(varmed férmodligen avses matematik, svenska och engelska) for att 6ka
elevernas chans att fa betyg i sist ndmnda amnen. Denna f6r en elev mycket
ingripande atgard tillgrips utan att det av atgardsprogrammet gar att utlasa
vilka elevens behov faktiskt ar. Det finns alltsa ingen koppling mellan elevens
behov och hur de ska tillgodoses i atgardsprogrammet. Darmed é&r risken
pataglig att dessa elever inte far det sarskilda st6d de ar i behov av.
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Rittslig reglering

Skollagen anger att eleven skyndsamt ska ges stod i form av extra anpassningar
inom ramen f6r den ordinarie undervisningen, om det inom ramen for
undervisningen eller genom resultatet pa ett nationellt prov, uppgifter fran
larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat
satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att n& de
kunskapskrav som minst ska uppnas. Om det, trots att stéd har getts i form av
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen,
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma
géller om det finns sarskilda skél att anta att sidana anpassningar inte skulle
vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamtutreds. Behovet av sarskilt stéd ska dven utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhilsan
om detta inte dr uppenbart obeh6vligt. Om en utredning visar att en elev ar i
behov av sérskilt stdd ska han eller hon ges sddant stéd. For en elev som ska
ges sarskilt stod ska ett dtgardsprogram utarbetas, framgar det vidare av
skollagen. Av atgdrdsprogrammet ska behovet av sérskilt stod framga, hur det
ska tillgodoses samt nér atgarderna ska foljas upp och utvirderas, samt vem
som ansvarar for uppfoljningen respektive utvarderingen.

Bakgrund och utredning
Skolinspektionens beslut med foreliggande vid vite frin den 11 december 2015

Vid Skolinspektionens tillsyn under varen 2015 framkom att det fanns brister i
arbetet med att utreda elevers behov av sérskilt stéd. Det framkom ocksa
brister i arbetet med att ge eleverna det stéd de hade behov av och i
atgardsprogrammen. Skolinspektionen forelade darfér i beslut fran den 14 april
2015 Goteborgs kommun att vidta atgarder for att avhjilpa bristerna. Vid
uppfoljningen av beslutet konstaterades att bristerna inte var avhjalpta.
Dessutom konstaterades @ven brister avseende extra anpassningar till eleverna,
framforallt i &rskurs 4 och 6. Mot bakgrund av detta fattade Skolinspektionen
ett nytt beslut om férelaggande den 11 december 2015, denna gang vid vite om
1 000 000 kr. Huvudmannen f6r Lévgérdesskolan, Géteborgs kommun,
forelades att senast den 1 april 2016 vidta atgarder for att sikerstélla att
skollagens krav avseende extra anpassningar och sérskilt stod efterlevs.
Goteborgs kommun skulle senast samma dag inkomma med en skriftlig
redovisning av de vidtagna atgarderna.

Huvudmannens redovisade dtgirder
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Den 30 mars 2016 redovisade huvudmannen de atgarder som vidtagits vid
skolenheten till f6ljd av Skolinspektionens beslut. Huvudmannen anger i sin
redovisning bland annat att elevhalsoplanen reviderats och att en checklista
tagits fram fOr extra anpassningar for att kunna anvéndas i arbetslagen i arbetet
med elever som har svarigheter. Vidare anger huvudmannen i redovisningen
att extra larartid lagts ut i de arskurser som haft stérst problem med att ge de
extra anpassningar eleverna behdver. Nar det géller utredningar av elevernas
behov av sarskilt stod liksom arbetet med atgardsprogram skriver
huvudmannen bland annat att den reviderade elevhalsoplanen férvéntas ge
effekt liksom att en ny métesstruktur f6r elevhélsans moten inforts.
Huvudmannen redovisar &ven att en atgardsstege som finns i elevhalsoplanen
fortydligats och implementerats och att detta arbete f6ljs upp 16pande av
rektorn och elevhalsans representanter.

Skolinspektionens uppfoljningsbesok och kompletterande dokumentation frin skolan

Skolinspektionen har som en del i uppféljningen gjort tillsynsbesok pé
Lovgardesskolan 4-9 den 8 juni 2016. Vid uppfdljningsbesoket intervjuades tva
grupper med elever fran olika arskurser, en grupp léarare som undervisar i olika
arskurser och amnen, representanter for elevhélsan samt rektorn. Det ar dessa
intervjuer som refereras till nedan. Vid tillsynsbesoket tog Skolinspektionen
aven del av betygskataloger f6r hostterminen 2015 och vérterminen 2016.
Skolan har ocksa skickat in samtliga pa skolan aktuella &tgardsprogram, beslut
om att inte uppratta atgardsprogram samt forteckning 6ver pagaende
utredningar av elever i behov av sarskilt stod.

Lovgardesskolan har kunskapsresultat som ligger langt under rikets
genomsnitt. Varen 2015 var det genomsnittliga meritvérdet for elever i i
avgangsklasserna 187,5 vilket kan jamforas med 224,7 i riket som helhet. Detta
visar den nationella statistiken ifran Skolverket. Det framgér vidare att det
varen 2015 endast var 33 procent av eleverna i drskurs 9 som hade natt
kunskapskraven i samtliga &mnen, att jamfora med rikets genomsnitt som var
77 procent. Aven betygskatalogen fran varterminen 2016 och betygskatalogen
fran hostterminen 2015 visar att det finns manga elever pa Lovgardesskolan
som i flera &mnen har fatt betyget F eller “streck” (ett horisontellt streck anges
dé betyg inte har kunnat sittas eftersom det saknas underlag for bedémning av
elevens kunskaper i ett &mne pa grund av elevens franvaro). Exempelvis var
det endast 17 av 64 elever i arskurs 6 som varterminen 2016 inte hade nagot F
eller “streck” i nagot &mne. Over hilften av eleverna i arskurs 7 hade betyget F
eller “streck” i fyra &mnen eller fler. Aven i arskurs 8 och 9 var det langt 6ver
halften av eleverna som saknade godkédnda betyg i minst ett &mne. Vid en
jamforelse med betygskatalogen fran hostterminen 2015 framgar att ménga
elever som har F i flera @mnen ocksa haft det &ver tid.
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Vid intervjuer med elever svarar nagra av dem, pa fragan om vilken hjilp en
elev kan fa om eleven har svarigheter i skolarbetet ,att det inte finns sa mycket
hjalp att fa. Det &r eleverna som far visa varandra om man behéver hjalp,
uttrycker en elev och en annan uttrycker att eleverna fér soka hjalpen hemma.
Dock framgar av intervjuerna med eleverna att upplevelsen av hur mycket stod
man kan fa av sina larare varierar beroende pé vilken lirare eleverna har och
vilka klasser de gér i. Nagra elever uttrycker exempelvis att deras larare sallan
hinner runt till alla elever under lektionerna och beskriver att det forekommer
att elever récker upp handen en hel lektion utan att f& hjalp. Andra elever séger
att de kompisar i klassen som har svért kan fa mycket hjalp och att uppgifter
och redovisningsform anpassas efter elevernas behov. Nagra elever beskriver
ocksa mojligheter till extra undervisning efter skoltid.

Av intervju med larare och med representanter for elevhilsan framgér att
forutsdttningarna att géra extra anpassningar varierar mellan klasser och
arbetslag. Nagra larare uttrycker att de upplever att det fungerar battre med de
extra anpassningarna an det gjorde tidigare och ger exempel pa hur de tar fram
specialmaterial till de elever som behéver detta. Andra larare uttrycker att det
fortfarande &r svért att ge eleverna de extra anpassningar eleverna behover,
exempelvis i drskurs 4. Elevhalsans representanter uppger att det i &rskurs 6
inte gors extra anpassningar i den utstrackning som skulle behvas, eftersom
det &r ett instabilt arbetslag. Lararna beskriver ocksa att det tagits fram en
checklista, dar lampliga extra anpassningar listas och uttrycker att en annan
fordndring som skett ar att elevhalsan dr mer tillgéngliga som bollplank i
arbetslagens 16pande arbete. Detta bekriftas av elevhélsan. Daremot, uppger
lararna, finns det inget system for att dokumentera de extra anpassningar som
ges. Det ar bara om en elev anmdls till elevhalsan for att utredas vidare som de
extra anpassningarna dokumenteras.

Om en larare &r orolig for en elev pa grund av exempelvis franvaro eller for att
de extra anpassningarna inte fungerar ska detta anmélas pa en signalblankett
till elevhalsan, uppger representanter f6r elevhilsan. Elevhélsan uppger att det
inte finns nagon sarskild deadline f6r nér detta ska ske. Vi provar med extra
anpassningar nagra manader, eller hogst ett halvar for att se om det ger effekt,
uppger elevhilsan och uttrycker vidare att de extra anpassningarna kan
fungera @ven om de inte resulterar i att eleven nar kunskapskraven.

Dock, uttrycker elevhélsan, ar det inte alltid sé att larare anmaéler befarade
behov av sérskilt stod till elevhalsan. Signalerna kommer ofta férsent, uppger
elevhalsan.

Skolinspektionen har i samband med uppféljningsbesoket begért att fa ta del av
samtliga de atgardsprogram som &r aktuella pa skolenheten liksom eventuella
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beslut om att inte uppritta atgardsprogram och en forteckning av pagaende
utredningar. Sammanlagt har atgardsprogram inskickats for fem elever i
arskurserna 4-6 och sex elever i arskurs 9. Vidare har inkommit tva utredningar
med beslut om att inte upprétta dtgardsprogram for elever i &rskurserna 4-5
och rektorn uppger ocksa i sitt svar till Skolinspektionen att det ocksa pagar en
utredning fér en elev i dessa arskurser. Daremot finns inga &tgardsprogram,
utredningar eller beslut om att inte uppritta dtgérdsprogram for ndgon elev i
arskurserna 7-8.

Av betygskatalogerna framgar att det finns ett stort antal elever i exempelvis
arskurs 7 som under minst tvé terminer i f5ljd haft betyget F eller “streck” i
flertalet &mnen. Det saknas utredning av dessa elevers eventuella behov av
sérskilt stdd. Det finns inte heller négra atgardsprogram for eleverna eller
beslut om att inte upprétta atgardsprogram. Nar Skolinspektionen i intervju
med elevhilsans representanter fragar om ett antal exempel pa elever som har
F i manga amnen uppger de att de inte p& rak arm kan svara p& om det gjorts
nagon utredning av elevernas behov av sarskilt stdd, men uttrycker att det kan
ha férekommit sé kallad “korridorskonsultation” i nagot fall. Gallande ett av de
exempel pa elever som Skolinspektionen frégar om uppger elevhilsan att de
kénner till eleven och uttrycker att denne skulle beh&va atgardsprogram och
sarskilt stdd, men inte har det. Elevhélsan uppger vidare att anledningen till att
elevernas behov av sarskilt stod inte utretts, trots att de inte uppnatt
kunskapskraven som minst ska uppnés under lang tid, ar att lirarna inte
signalerat till elevhalsan.

Rektorn bekriftar i intervju att rutinen &r att lirarna ska inkomma med en
signalblankett till elevhilsan for att en utredning ska starta. Rektorn uttrycker
att hon uppfattar att lararna blivit battre p4 att anvinda denna signalblankett.
Déremot har de pa skolan ingen samlad bild av hur ménga elever som faktiskt
ska utredas pa grund av att de inte uppnar de kunskapskrav som minst ska
uppnas trots att de far extra anpassningar. Dér har vi ett forbattringsomrade,
uppger rektorn.

De étgardsprogram som inskickats for elever i arskurs 9 &r med ett undantag
uppréttade den 25 april 2016 och undertecknade av skolans rektor. Dessa
atgardsprogram &r narmast identiskt formulerade. Under rubriken “behov av
sarskilt stod” star att “eleven ligger langt efter i skolarbetet och riskerar darmed
att inte uppna maélen i grunddmnena”. I 6vrigt beskrivs inte elevens behov mer
specifikt och det framgar inte heller i vilka &mnen, eller péa vilket sétt eleven har
svarigheter. Samtliga dessa atgardsprogram innehaller &tgarden: “Eleven
erbjuds anpassad studiegang. Under No-dgmnena far eleven studera kdrnizmnen
for att 6ka chansen att fa betyg i dessa”. Inga andra insatser eller atgarder anges
i atgdrdsprogrammen. Det finns inte heller i dessa atgardsprogram nagot
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datum fr nér programmet ska utvirderas och f6ljas upp, eller notering om pa
vilket sdtt, eller av vem det ska goras.

Skolinspektionen stiller fragan om eleverna far det sarskilda stéd de behéver
till flera av de intervjuade grupperna. Nagra av lararna svarar att det finns
resurser nog att ge eleverna det sérskilda stod de behover, medan andra
uttrycker att det inte ar sa. Ett hinder som ndmns &r att den specialpedagogiska
kompetensen ar otillracklig och att det skulle beh6vas specialldrare. Elevhilsan
uttrycker att det finns storre maojligheter att sétta in sarskilt stod idag, jamfort
med tidigare. Framforallt finns resurstimmar i lararnas tjanster, uttrycker
elevhélsan. Samtidigt uppger dven specialpedagogen att det inte alls finns
mojlighet for henne att ge eleverna specialpedagogiskt stod. Med tanke pa hur
manga elever det &r i Lévgéardesskolan som behover sarskilt stéd jamfort med
andra skolor, vore det 6nskvért med mer personal for att stotta upp, siger
elevhdlsans representanter.

Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller f6r verksamheten. Ett
beslut om férelaggande galler omedelbart. Ett foreldggande ska ange de
atgérder som tillsynsmyndigheten anser nédvéndiga for att avhjalpa de
patalade bristerna

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med
vite. Ett forelaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, forenas
med vite om forelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvarar
forutsétiningarna for eleverna att nd mélen f6r utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt.

Verksamheten vid Lovgardesskolan 4-9 uppfyller inte de de krav som foljer av
gallande foreskrifter. Géteborgs kommun foreldggs dérfor, pa nytt, att fullgéra
sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgar ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera att
det fortfarande finns brister i skolans arbete med extra anpassningar och
sarskilt stod. Det har bland annat framkommit att elever inte ges de extra
anpassningar som de beh&ver och att elevers behov av sérskilt stéd inte
skyndsamt utreds eftersom lararna inte anmaler behovet till elevhélsan. Vidare
framkommer att elever inte far det sarskilda stod som de ar i behov av, att
behovet inte framgar av upprattade atgardsprogram samt att det sirskilda stod
som ges inte f6ljs upp och utvéarderas. Den nationella statistiken visar att
kunskapsresultaten ligger langt under rikets genomsnitt. Betygskatalogen fran
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varterminen 2016 och betygskatalogen fran hdstterminen 2015 visar att det
finns ménga elever pa Lovgardesskolan som har fatt betyget F eller “streck” i
flera &mnen. Det ar hogst sannolikt att de kostaterade bristerna, som drabbar
de elever vid skolan med stérst stodbehov, haft en negativ inverkan pa
elevernas forutsittningar att na malen f6r utbildningen. Detta ar allvarligt.

Skolinspektionen har redan i sitt beslut den 14 april 2015 patalat brister i
skolans arbete kring sarskilt stod. I beslut den 11 december 2015 patalade
Skolinspektionen pa nytt att det fortfarande férelag brister i skolans arbete
kring sdrskilt stod och konstaterade dven att det fanns brister i skolans arbete
med extra anpassningar. Skolinspektionen konstaterar alltsa nu att det
fortfarande foreligger brister inom naimnda omréaden.

Med hiansyn till bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan fatt och
framover riskerar att fa samt den tid under vilken bristerna redan fortgatt
bedémer Skolinspektionen att bristerna &r sddana att de allvarligt férsvarar
forutsédttningarna for eleverna att na malen f6r utbildningen. Eftersom det inte
av sarskilda skal kan anses obehovligt att férena férelaggandet med vite, ska
Skolinspektionen férena férelaggandet med vite.

Avhijélpta brister i verksamheten
Trygghet, studiero och atgérder mot krdnkande behandling

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterade i beslut fran den 11 december 2015 att
Goteborgs kommun inte uppfyllde férfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillforsikras en skolmiljé som
praglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

o Vid skolenheten bedrivs ett mélinriktat arbete for att motverka
krénkande behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Det har vid uppf6ljningen av tillsynen inte framkommit annat &n att Géteborgs
kommun avhjalpt dessa brister.

Motivering

Skolinspektionen bedémer utifran inkommen dokumentation samt det
uppf6ljningsbestk som genomforts att tillrackliga atgarder nu vidtagits for att
bristerna avseende trygghet och studiero och malinriktat arbete for att
motverka krankande behandling kan avhjélpas. Bedémningen gérs mot
bakgrund av att samtliga grupper vid uppfoljningsbestket beskriver att den
otrygghet som tidigare préaglade skolan inte langre finns samt att flera av de
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som intervjuats ocksé beskriver att studieron forbattrats. Skolinspektionen gér
dérmed beddmningen att de insatser som genomférts och som redovisats av
huvudmannen har fatt avsedd effekt och att arbetet, om det fortskrider, dven
framdver kommer bidra till 6kad trygghet for eleverna pa skolan.

Skolinspektionen beslutade den 14 april 2015 att foreligga Lovgardesskolan att
vidta atgérder for att sékerstélla att eleverna har en skolmiljé som priglas av
trygghet och studiero liksom att det pa skolan bedrivs ett malinriktat arbete f5r
att motverka krankande behandling. Bedomningen gjordes eftersom det vid
den tillsyn som genomfdrdes under varen 2015 var stokigt i flera elevgrupper.
Det radde ocksa ett hart klimat pa skolan. N&r Skolinspektionen under
november 2015 gjorde ett uppf6ljningsbestk konstaterades att bristerna inte var
avhjélpta. Det var stokigt i skolmiljon och tillrackliga atgérder for att forhindra
kriankande behandling hade inte genomfdrts. Mot bakgrund av detta fattade
Skolinspektionen ett nytt beslut om férelaggande den 11 december 2015, denna
gang vid vite. Goteborgs kommun skulle senast den 1 april 2016 inkomma med
en skriftlig redovisning av vidtagna &tgarder for att avhjilpa bristerna.

Huvudmannen har i sin redovisning till Skolinspektionen i mars 2016 redovisat
de atgérder som vidtagits for att avhjélpa bristerna. Bland annat beskriver
huvudmannen i svaret hur planer reviderats och implementerats, att fasta
vikarier anstillts och att samverkan med hemmen stirkts. Huvudmannen
beskriver i svaret ocksa att resurspersoner pa skolan (skolvérdar, fritidsledare
och elevassistenter) samordnats s att arbetet riktas dit det behvs mest och blir
mer férebyggande och framjande.

Vid uppféljningsbesoket beskriver béde larare, elevhilsan och rektorn att
situationen forbattrats mycket pé skolan sedan tidigare besok. Betraffande
tryggheten beskriver lararna att korridorerna blivit lugnare, bland annat till
foljd av att “elevcoach och trivselledare” finns tillgéngliga for eleverna och att
aktiviteter organiseras. Eleverna som Skolinspektionen intervjuat uttrycker att
de kénner sig trygga pa rasterna. Det ar inga brék, siger eleverna och uttrycker
att det ar mycket fler vuxna ute som pratar och sager till. Bade lararna,
elevhélsan och rektorn uttrycker ocksa att studieron férbattrats. Indgon klass
kan det dock fortfarande vara oroligt, sager larare och representanter for
elevhilsan. En ldrare uttrycker att detta framforallt &r nér lararen ar ensam i en
undervisningsgrupp, men siger samtidigt att studieron forbattrats under den
senaste manaden. Aven elever beskriver i intervju att studieron blivit béttre &n
tidigare.

Styrning och utveckling av verksamheten

Bedbmning av brist
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Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Géteborgs kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Rektorn fordelar resurser inom skolenheten efter elevernas olika
forutséttningar och behov. (2 kap 10 § skollagen; Lgr 11,2.évergripande
mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Det har vid uppfdljningen av tillsynen inte framkommit annat &n att Géteborgs
kommun avhjalpt denna brist.

Motivering

Skolinspektionen bedémer utifran inkommen dokumentation liksom efter det
uppfdljningsbesdk som genomforts att tillrackliga dtgérder nu vidtagits for att
bristen avseende rektorns resursférdelning har avhjélpts. Denna bedémning
gors mot bakgrund av en genomférd rekrytering av larare och fasta vikarier
samt att ytterligare rekryteringar gjorts infér hostterminen 2016.

Skolinspektionen beslutade den 14 april 2015 att forelagga Lovgardesskolan att
vidta atgéarder for att sakerstalla att rektorn behdvde fordela resurser inom
skolenheten sa att de svarar mot elevernas férutséattningar och behov.
Bedémningen gjordes eftersom det saknades erfarna larare i arskurserna 4-6.
Nér Skolinspektionen under november 2015 genomférde uppfoljningsbessk
konstaterades att bristen inte var avhjélpt. Speciellt i arskurs 6 fanns vid
aterbesoket alltfor fa erfarna larare for att en god undervisning skulle kunna
bedrivas. Undervisningen bedrevs istéllet till stor del av obehdriga vikarier.
Mot bakgrund av detta fattade Skolinspektionen ett nytt beslut om
forelaggande den 11 december 2015, denna gang vid vite. Géteborgs kommun
skulle senast den 1 april 2016 inkomma med en skriftlig redovisning av
vidtagna atgarder for att avhjédlpa bristerna.

Huvudmannen har i sin redovisning till Skolinspektionen frén mars 2016
beskrivit de atgarder som vidtagits for att komma till ratta med bristen. I
redovisningen star bland annat att fasta vikarier anstéllts och att nyrekrytering
av larare pagér, att schemat uppdaterats och att en 6versyn av rutiner och
ansvarsomraden genomforts. Vidare star i redovisningen att arbetslagen
kommer att ses ver infor hostterminen 2016 i syfte att skapa tryggare grupper.

Rektorn bekraftar i samband med uppfoljningsbestket att lararresursen
forstarkts och att nyrekryteringar gjorts, bland annat till &rskurs 6. Vidare har
ytterligare larare rekryterats som kommer att borja pa skolan till hosten.
Rektorn uppger ocksa att det varit lugnare betréffande vikarier under véaren
2016 jamfort med tidigare. Det enda dmne, dér det vid uppfdljningen saknas
larare ar traslojd.
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Bilaga 1: Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om féreldggande med vite far verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Overklagandet stalls till Forvaltningsratten i Stockholm,
men ska skickas eller ldamnas till Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrader
det allménna ska dverklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som &verklagas och vilken &ndring som
onskas. De skl som finns for andring bér ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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