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Uppféljning av tillsyn i Sjumilaskolan 4-9 B

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Goteborgs kommun under hosten
2015. Skolinspektionen fattade den 19 januari 2016 beslut om forelaggande vid
vite efter tillsyn i Sjumilaskolan F-9 B. Skolinspektionen har nu gjort en
uppf6ljning av de brister som framkom i detta beslut. Uppféljningen bygger pa
en redovisning av vidtagna atgérder som Géteborgs kommun inkom med den
27 april 2016 och av uppf6ljningsbesdk vid skolenheten den 23-25 maj 2016
samt intervju med rektorn den 30 maj 2016. De brister som har ett senare
redovisningsdaturm (22 augusti 2016) omfattas inte av denna uppf6ljning.

Sammanfattning av kvarstaende brister

Enligt Skolinspektionens bedémning r nedanstiende brister annu ej tillfullo
atgardade. Skolinspektionen konstaterar att Goteborgs kommun inte uppfyller
forfatiningskraven avseende att:

Skolinspektionens ingripande

Senaste
datum for
redovisning

Typ av
ingripande

Arbetsomrade

1. Undervisning och larande

Undervisningen innebar ett aktivt
lararstod for eleverna.

2016-11-30

Iundervisningen tas hansyn till varje 2016-11-30
enskild individs behov, foérutséttningar,

erfarenheter och tinkande.

2. Extra anpassningar och sarskilt stod

Ansvariga pa skolan utreder elevens 2016-11-30
behov av sarskilt stdd skyndsamt, om det
visar sig att det st6d som getts i form av
extra anpassningar inte ar tillrackligt for
att eleven ska ha méjlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas.
Detsamma géller om det finns sirskilda
skél att anta att sddana anpassningar inte

skulle vara tillréackliga.
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Visar utredningen att en elev &r i behov av
sarskilt stod ges eleven sadant stéd pa det
satt och i den omfattning som behdvs, for
att eleven ska ha mdjlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas.

4. Trygghet, studiero och atgarder mot
krankande behandling

Utbildningen utformas sa att alla elever
tillfrsékras en skolmiljo som préglas av
trygghet och studiero.

Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat
arbete for att motverka kriankande
behandling av elever.

5. Forutsatiningar for larande och trygghet

L&rarna vid skolenheten samverkar med
varandra i arbetet med att na
utbildningsmalen.

Elevhélsan anvands framst forebyggande
och hélsoframjande, for att stodja
elevernas utveckling mot utbildningens
mal.

Skolinspektionens bedémningar anges lingre fram i detta beslut.

Sammanfattning av avhjalpta brister
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2016-11-30

2016-11-30

2016-11-30

2016-11-30

2016-11-30

Arbetsomrade

1. Undervisning och larande

Lararna ser till att eleverna far ett reellt inflytande pa
arbetssitt, arbetsformer och undervisningens innehall.
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Sammanfattning av brister med senare redovisningsdatum

Nedanstaende kvarstaende brister har ett senare uppfoljningsdatum.
Huvudmannnen ska senast det datum som anges, skriftligen redovisa
vidtagna atgarder for Skolinspektionen.

Skolinspektionens ingripande

Tvo av Senaste
Arbetsomrade P datum for
ingripande ..
redovisning
6. Styrning och utveckling av verksamheten
Rektorn foljer upp skolenhetens resultat 2016-08-22
samt trygghet och studiero. Uppf&ljningen
genomfors i relation till de nationella
malen och dokumenteras.
Utifran en analys av det som framkommer 2016-08-22
i uppféljningen beslutar rektorn om
nodvéndiga utvecklingsatgarder, och
dokumenterar de beslutade atgarderna.
Rektorn planerar for genomférandet av 2016-08-22
utvecklingsatgarder och genomfér dessa.
Planeringen och atgarderna dokumenteras.

Skolinspektionens beslut

Vid uppféljning av tidigare vitesbeslut fran den 19 januari 2016 konstaterar
Skolinspektionen att huvudmannen inte avhjalpt samtliga patalade brister.
Fragan om utdémandet av det vitet hanteras i sarskild ordning.
Skolinspektionens avslutar tillsynen avseende de brister som har avhjélpts.

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Goteborgs kommun vid vite av 1 000 000 kr att senast den 30
november 2016 vidta atgéarder for att avhjdlpa de kvarstaende bristerna. De
vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen. Om Go6teborgs kommun inte foljer detta forelaggande kan
Skolinspektionen ansdka hos férvaltningsratten om utdémande av vitet.

Undervisning och larande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgadr frin och genomfors pa ett sidant sitt
att den frimjar elevernas majligheter att nd de nationella malen och kunskapskraven. I detta
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ingdr att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstod genom att exempelvis genomfora strukturerade
lektioner, genomfora undervisningen utifran tydliga mél och syften och ge eleverna tydliga
beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika
forkunskaper och intressen, och ger eleverna sivil stod som stimulans och utmaningar. I detta
arbete kan samrid med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande
och utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stirker liraren elevernas
vilja att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande Gver
denna dr det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och
forutsittningar, liksom liter eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Géteborgs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Undervisningen innebér ett aktivt lararstdd for eleverna. (3 kap. 3 §
skollagen; 5 kap. 2 § skolférordningen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och
riktlinjer, 2.2 Kunskaper)

e Tundervisningen tas hansyn till varje enskild individs behov,
forutsattningar, erfarenheter och tankande. (1 kap. 4 § och 3 kap. 3 §
skollagen; Lgr 11, 1. Skolans vardegrund och uppdrag, En likvérdig
utbildning, 2. Overgripande maél och riktlinjer, 2.2 Kunskaper)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att féljande atgarder behover vidtas fér att avhjilpa
bristerna. Bristerna kan dock avhjélpas &ven pa annat stt.

- Lérarna ska ge eleverna ett kontinuerligt och aktivt lararstéd i den
omfattning som behovs for att skapa forutséattningar for att eleverna nér de
kunskapskrav som minst ska uppnas och i 6vrigt utvecklas sa l&ngt som
mojligt inom ramen for utbildningen.

- Lararna ska, vid planering och genomférande av undervisningen, ta
hénsyn till varje enskild elevs behov, férutsattningar, erfarenheter och
tankande.

Motivering till bedémning av brist
Eleverna ges inte ett kontinuerligt och aktivt lirarstod och lirare tar inte
hénsyn till varje enskild elevs behov och forutséttningar

Skolinspektionens bedomning vid uppfoljning av tillsynen

Skolinspektionen beddmer att inte alla elever vid Sjumilaskolan 4-9 B ges ett
kontinuerligt och aktivt lararstdd i den omfattning som behovs for att skapa
forutsattningar sa att eleverna kan na de kunskapskrav som de minst ska

uppna, och att de i dvrigt kan utvecklas sa langt som m&jligt inom ramen for
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utbildningen. Skolinspektionen beddmer vidare att inte alla lirare tar hénsyn
till varje enskild elevs behov, forutséittningar, erfarenheter och tinkande i
samband med undervisningen. Skolinspektionen férelade Goteborgs kommun,
i beslut den 19 januari 2016, att atgirda de patalade bristerna inom detta
bed6mningsomrade senast den 29 april 2016. Vid Skolinspektionens
uppf6ljningsbestk den 23-25 och den 30 maj 2016, konstaterar
Skolinspektionen att det fortfarande finns brister i skolans arbete med
undervisning och larande. Savél larare som elever upplever att lararna inte
hinner ge alla elever ett aktivt ldrarstod under lektionerna, utan det ar framst
de elever som har storst hjalpbehov som far stod och hjilp. Dessutom anvinds
mycket av Jararens tid till att etablera studiero. Lirarna anser inte att de har
mojlighet att ta hénsyn till varje enskild elevs behov och férutsattningar i
undervisningen, bland annat beroende pa att de 4r ensamma med stora
elevgrupper dér eleverna har mycket varierande forutsédttningar. De atgarder
som huvudmannen redovisar kommer att trida i kraft hostterminen 2016, och
sdledes &r bristerna dnnu inte avhjalpta.

Detta strider mot forfattningarna. Skollagen anger att hinsyn ska tas till
elevers olika behov. Elever ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa
langt som méjligt. En stravan ska vara att uppviga skillnader i elevernas
férutsattningar att tillgodogora sig utbildningen. Vidare framgér av skollagen
att alla elever ska ges den ledning och stimulans som de behéver i sitt lirande
och sin personliga utveckling fér att de utifran sina egna férutsétiningar ska
kunna utvecklas sa langt som méjligt enligt utbildningens mal. Elever som litt
nar de kunskapskrav som minst ska uppnés ska ges ledning och stimulans fér
att kunna nd langre i sin kunskapsutveckling.

Enligt skolférordningen ska eleverna genom strukturerad undervisning ges ett
kontinuerligt och aktivt lararstdd i den omfattning som behévs for att skapa
forutsdttningar for att eleverna nar de kunskapskrav som minst ska uppnas
och i vrigt utvecklas sa langt som méjligt inom ramen f6r utbildningen.

I laroplanen anges att undervisningen ska anpassas till varje elevs
forutsdttningar och behov. Av laroplanen framgar vidare att skolan ska bidra
till elevernas harmoniska utveckling. Utforskande, nyfikenhet och lust att lira
ska utgdra en grund for skolans verksamhet. Skolan ska erbjuda eleverna
strukturerad undervisning under larares ledning, saval i helklass som enskilt.
Undervisningen ska frimja elevernas fortsatta larande och kunskapsutveckling
med utgangspunkt i elevernas bakgrund, tidigare erfarenheter, sprak och
kunskaper. Lararen ska ta hénsyn till varje enskild individs behov,
forutsédtiningar, erfarenheter och tinkande. Lararna ska strava efter att i
undervisningen balansera och integrera kunskaper i sina olika former.
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Forelaggande frin den 19 januari 2016

Skolinspektionen beslutade den 19 januari 2016 att foreligga Goteborgs
kommun att vidta atgarder for att se till att eleverna ges ett kontinuerligt och
aktivt lararstod i den omfattning som behvs for att skapa forutsatmingar for
att eleverna nér de kunskapskrav som minst ska uppnas och i 6vrigt utvecklas
sa langt som mdjligt inom ramen fér utbildningen, samt att lararna vid
planering och genomfdrande av undervisningen, tar hansyn till varje enskild
elevs behov, forutsdttningar, erfarenheter och tinkande. Av Skolinspektionens
beslut den 19 januari 2016 framgér att lirarna inte ger alla elever ett aktivt
lararstéd under lektionerna, och att lararna upplever att de inte har méjlighet
att ta hansyn till elevernas individuella férutsittningar i undervisningen.

Huvudmannens redovisade dtgirder

Den 27 april 2016 redovisade huvudmannen de atgirder som vidtagits vid
skolenheten. I skrivelsen anger huvudmannen tva atgarder som kommer att
vidtas hostterminen 2016. Den ena ér att varje lérare far tva schemalagda
timmar som resurs, dar syftet dr att arbetslagen gemensamt ska férdela dessa
timmar efter verksamhetens behov. Timmarna kan anvandas till att stétta de
elever som har storst behov, eller till elever i behov av sarskilt stéd, eller som
laxhjalpstid. Enligt planen ska arbetslagsledarna aterkoppla till skolledning
hur resurstimmarna anvénds. Den andra &tgarden &r att forsteldrare och
specialldrare ges i uppdrag att utveckla kvaliteten pa undervisningen, genom
coachning, ldrande samtal, och arbete med ldrarens ledarskap. Atgarder som
har vidtagits under varterminen 2016, med koppling till aktivt lararstod eller
individualisering av undervisningen, ér att skolan infort nya klassrumsregler
som ska garantera att alla lektioner ges ett tydligt syfte. Alla larare ska inleda
sina lektioner med att tydliggora syftet med lektionen, vilka centrala inneh&ll
som omfattas och vilka kunskapskrav som kan kopplas till undervisningen.

Skolinspektionens utredning vid uppfoljning av tillsynen

Skolinspektionen har gjort uppfsljiningsbestk den 23-25 och den 30 maj 2016.
Vid uppfdljningsbestket uppger elever i &rskurserna 8 och 9 i intervju att
lérarna inte hinner hjilpa alla elever som behéver hjilp. Det ér framst de
nyanlanda som fér hjilp, och dessutom tar elever som stdr ordningen tid fran
lararna, séger eleverna. Eleverna uppger att de kan f& vinta hela lektioner pa
att fa hjélp av lararen. De ganger det &r tvé larare med pa lektionen, vilket
forekommer ibland i matematiken, kan de fa mer lararstod. Eleverna i &rskurs
7 ar farre i klassen &n dvriga arskurser, och de uppger att de far stéd och hjalp
under lektionerna.
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Elever i arskurserna 5 och 6 uppger att de inte far den hjalp de behéver under
lektionerna. En elev uppger att om eleven racker upp handen och far hjalp av
lararen, vagar eleven inte sedan racka upp handen en gang till, for da far
eleven en utskéllning. Elever i en klass uppger att det forekommer att de inte
gOr nagonting under stora delar av lektionen, och att de inte kommer vidare i
amnet genom att de jobbar med samma sidor i laroboken om igen. Eleverna
har framfort sina asikter till rektorn, berattar de.

Larare uppger i intervju att det ar svart for dem att hinna hjélpa alla elever.
Vissa elevgrupper, dar det d&ven finns nyanldanda elever, &r enligt lararna for
stora for att de ska hinna med att hjalpa alla. Dessutom blir det sa stokigt i
vissa klasser att mycket av ldrarens tid i undervisningen gar at till att etablera
studiero i klassrummen. Det hér drabbar de elever som har storst stodbehov
inom ramen for undervisningen, anser lararna. De tycker vidare att det ar svért
att skapa engagemang hos eleverna eftersom eleverna inte har respekt for
undervisningen. En annan larargrupp uppger att de inte har méjlighet att ge
eleverna den hjilp de behover i undervisningen och att det beror pé skolans
problematik med att eleverna har valdigt olika férutsattningar och
bakgrunder. Lararna uttrycker att eleverna har valdigt olika behov i
undervisningen och att ldrarna inte hinner hjalpa alla elever tillrackligt.
Lararna uppger att de planer som har tagits fram for att bland annat utveckla
undervisningen inte dr implementerade &nnu, vilket gor att undervisningen
fortsatter pa samma satt som innan Skolinspektionens tillsyn (hstterminen
2015). Larare som representerar férberedelseklassen uppger att det ddremot
fungerar bra med undervisningen i férberedelseklassen. Forklaringar som
namns i sammanhanget &r att de ar tva ldrare i respektive klass och att skolan
inforde ett intagningsstopp efter julen 2015. Lararna i forberedelseklassen
anser att de hinner stdtta och hjalpa sina elever pa ett bra sétt.

Nar det géller att ta hansyn till elevernas behov, forutsattingar, erfarenheter
och tankande, uppger ldrare att det ar svart att hinna satta sig in i elevernas
behov och att gé& in pa individniva i undervisningen. Respektive larare ska fa
tillgéng till tva schemalagda resurstimmar per vecka fran och med i host enligt
huvudmannens redovisning till Skolinspektionen. Lararna sjélva uppger att
det ar oklart hur den planerade resurstiden &r tankt att anvandas. Lararna ar
kritiska till, och har olika tolkningar av, vad tiden ar avsedd att anvéandas till.
De ér heller inte sdkra pa nar denna nya rutin ska pabdrjas.

Rektorn for 4-9 beskriver i intervju hur skolan kommer att ta ett omfattande
grepp for att skapa forutsattningar for att ge eleverna aktivt lararstod, bland
annat genom att till hosten 2016 tillhandahalla resurstimmar och ytterligare
personalresurser. Rektorn uppger att en logoped ska borja sin anstéllning i
augusti, och i uppdraget ingér att ha handledande insatser gentemot lararna.
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Enligt rektorn planerar skolan ocks4 att anstilla en specialpedagog, som ska f&
ett uppdrag pé organisationsniva for att arbeta med att utveckla
undervisningen pa hogstadiet. Rektorn sager att det ar en akilleshal att det har
saknats en specialpedagog i verksamheten. Rektorn uppger vidare att det
bland vissa ldrare har funnits en 1g tilltro till elevernas férmaga och att det till
hésten kommer att anstillas fler forsteldrare till hogstadiet som ett led i att
skapa bittre férutsittningar for en kvalitativ undervisning. Organisations-
forandringen har medfort en omsattning av personal, vilket enligt rektorn
leder till att nya krafter och nya 6gon kommer in i verksamheten.

Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som f5ljer av de féreskrifter som géller for verksamheten. Ett
beslut om férelaggande galler omedelbart. Ett forelaggande ska ange de
atgérder som tillsynsmyndigheten anser nédvéndiga for att avhjilpa de
patalade bristerna. Ett foreldggande far enligt 26 kap. 27 § skollagen frenas
med vite. Ett férelaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen,
forenas med vite om forelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt
forsvarar forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det
inte av sérskilda skl &r obehovligt.

Som Skolinspektionen redovisat ovan i detta beslut uppfyller Géteborgs
kommuns verksamhet vid Sjumilaskolan 4-9 B inte skollagens krav. Géteborgs
kommun forelaggs darfor att vidta de atgarder som beskrivits ovan. De
allvarliga brister som konstateras i skolans arbete med att ge eleverna ett aktivt
lararstdd och att individualisera undervisningen, férsvarar elevernas
forutsattningar att nd malen for utbildningen. Skolinspektionen har i
tillsynsbeslut den 19 januari 2016 bland annat forelagt huvudmannen att vidta
atgarder for att se till att eleverna ges ett kontinuerligt och aktivt lararstdd i
den omfattning som behvs for att skapa forutsdttningar for att eleverna nar
de kunskapskrav som minst ska uppnés och i ovrigt utvecklas sa langt som
m&jligt inom ramen fér utbildningen, samt att lirarna vid planering och
genomférande av undervisningen, tar hansyn till varje enskild elevs behov,
forutsdttningar, erfarenheter och tinkande. Uppf6ljningen av den pagéende
tillsynen visar att de atgérder som huvudmannen vidtagit sedan féregdende
tillsynsbesdk vid skolenheten inte gett 6nskad effekt eftersom brister kvarstar.
Med hénsyn till bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan fatt och
framéver riskerar att fa for eleverna samt den tid under vilken bristerna
fortgatt, och mot bakgrund av dvriga allvarliga brister som kunnat konstateras
inom bade sérskilt stéd och trygghet och studiero, bedémer Skolinspektionen
att forelaggandet ska férenas med vite.
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Extra anpassningar och sérskilt stod

Skolans lirmiljoer méste anpassas sd att de elever som riskerar att inte ni de kunskapskrav som
minst ska uppnds fir stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stodja tills dtgirderna fir effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbittras. Nir skolans arbetssitt och arbetsformer inte ir
tillriickliga for att méta elevens behov ska en analys genomfras av hur skolan kan anpassa
lirmiljoerna eller undervisningens innehdll och genomforande. Skolans svérigheter att mita
elevens behov kan framkomma till exempel i undervisningen, genom resultat pé nationella prov
eller genom uppgift fran eleven och dess virdnadshavare. Lirare och elevhiilsa ska oftast sam-
rida for att kunna avgtra limpliga insatser. Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i
detta. Det kan ocksd handla om att skolan behover forbiittra sitt arbete med att hjilpa en elev
med att planera och strukturera sina studier, firdighetstrining, specialpedagogiska insatser
under en kortare tid, sirskilda hjilpmedel eller utrustning och digital teknik med anpassade
programvaror eller mer lingvariga insatser sasom studiehandledning pid modersmil eller regel-
bundna specialpedagogiska insatser sisom regelbunden kontakt med en speciallirare. Huvud-
regeln dir att siirskilt stod ska ges i elevens ordinarie grupp om inte detta visats vara olimpligt
utifrin elevens behov. Insatserna ska utvirderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Géteborgs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sarskilt stéd skyndsamt,
om det visar sig att det stdd som getts i form av extra anpassningar inte
ar tillrackligt for att eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnés. Detsamma galler om det finns sérskilda skl att anta
att saidana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 8 §
skollagen)

e Visar utredningen att en elev &r i behov av sarskilt stod ges eleven
sadant stod pa det sétt och i den omfattning som behdvs, for att eleven
ska ha mdjlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap.
8-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8
Rektorns ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa
bristerna. Bristerna kan dock avhjilpas @ven pa annat satt.

- Ansvariga pa skolan ska skyndsamt utreda elevens behov av sarskilt stod,
om det visar sig att det stdd som getts i form av extra anpassningar inte ar
tillrackligt for att eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma galler om det finns sarskilda skél att anta att
sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga, eller om eleven uppvisar
andra svarigheter i sin skolsituation.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm




Beslut

2016-08-15
11 (38)
Dnr 43-2015:4687

- Visar utredningen att en elev &r i behov av sarskilt stdd ska rektorn se till
att eleven, oavsett &mne, ges sddant stod pa det satt och i den omfattning
som den enskilde eleven behover, for att eleven ska ha mojlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnés.

Motivering till bedémning av brist

Ansvariga pa skolan utreder inte skyndsamt elevernas behov av sirskilt stod
Skolinspektionens bedsmning vid uppfiljning av tillsynen

Skolinspektionen bedomer att ansvariga pa Sjumilaskolan 4-9 B inte ser till att
elevers eventuella behov av sarskilt stod skyndsamt utreds, och att elever
darfor riskerar att inte f4 det sérskilda stod som de har ratt till.
Skolinspektionen bedémde den 19 januari 2016 i férelaggande vid vite, att
bristerna i Sjumilaskolan F-9 B skulle vara avhjalpta senast den 29 april 2016.
Vid Skolinspektionens uppféljningsbesék den 23-25 och den 30 maj 2016,
konstaterar Skolinspektionen att det fortfarande finns brister i skolans arbete
med att utreda elevers behov av sérskilt stdd. Beddmningen gors mot
bakgrund av att ett stort antal elever pa skolan som har haft betyget F,
alternativt inte uppnatt kunskapskraven i ett eller flera smnen under flera
terminer, fortfarande inte uppnar kunskapsmalen utan att deras behov av
sarskilt stod har utretts. Skolans rutiner fr arbetet med extra anpassningar och
sérskilt stod ar endast i ett implementeringsskede och det 4r inte férankrat hos
lararna nér det géller att f6lja rutinerna. Det framkommer vidare att
skolledningen och elevhilsan anser att elevhilsans nuvarande resurser inte
racker till for att utreda elevers behov av sérskilt stod i forhallande till behovet
som finns bland eleverna. Elevhalsan saknar tillgéng till specialpedagog sedan
januari 2016. Dessutom har elevhalsan, under stora delar av terminen, dven
saknat tillgang till speciallarare och kurator och tillgdng till ytterligare tva
specialldrartjanster som &r vakanta. Ovanstaende brister har ssammantaget
forsvarat arbetet med att skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt std.
Uppfoljningen visar att de atgarder som huvudmannen vidtagit sedan
foregaende tillsynsbesok séledes inte gett 6nskad effekt eftersom bristen
kvarstar.

Detta strider mot skollagen som anger att om det inom ramen for
undervisningen eller genom resultat pé ett nationellt prov, genom uppgifter
fran larare, Svrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa
annat sitt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stdd har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska detta anmailas
till rektorn. Detsamma géller om det finns sérskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov
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av sérskilt stéd skyndsamt utreds. Behovet av sérskilt stdd ska dven utredas
om eleven uppvisar andra svérigheter i sin skolsituation.

Skolinspektionens foreliggande vid vite frin den 19 januari

Skolinspektionen beslutade den 19 januari 2016 att vid vite om 700 000 kr
foreldgga Goteborgs kommun att vidta atgarder for att sikerstilla att elevers
behov av sérskilt stod skyndsamt utreds pa Sjumilaskolan F-9 B. Av
Skolinspektionens beslut den 19 januari 2016 framgar att ansvariga vid
Sjumilaskolan F-9 B inte skyndsamt utredde elevernas behov av sérskilt stod.
Skolinspektionen konstaterade vidare i beslutet att det bland annat fanns ett
stort antal elever i drskurserna 7 till 9 som varterminen 2015 hade fatt F i ett
eller flera &mnen utan att nagon kartliggning av deras behov av sarskilt stod
hade genomforts.

Huvudmannens redovisade dtgirder

Den 27 april 2016 redovisade huvudmannen de atgérder som vidtagits vid
skolenheten. I skrivelse anger huvudmannen att skolan har tgérdat
problemen som giller dokumentationen av elevirenden fér att skapa ett
rattssdkert dokumentationssystem. Huvudmannen anger ocksa att rektor
tillsammans med elevhélsan har arbetat fram nya rutiner for att anmila
elevarenden till rektor och tillvagagangssitt for att utreda de elever som
riskerar att inte uppna kunskapskraven. Bland annat innehaller rutinerna ett
tillvigagangssitt dér lararna ska genomfora en pedagogisk kartlaggning dar
hela arbetslaget ska vara delaktigt. I de pedagogiska kartlaggningarna ska
lararnas féregéende arbete med extra anpassningar redovisas. De nya
rutinerna som géller arbete med sérskilt stod implementeras genom att tas upp
pa arbetsplatstraffar, pa studiedagar och genom att elevhilsan har méten med
arbetslagen. Pedagogerna erbjuds ocksa att delta vid konsultation med
elevhilsan vid foérutbestamda tillfallen.

Skolinspektionens utredning vid uppfoljning av tillsynen

Skolinspektionen har gjort uppfoljningsbesék den 23-25 och den 30 maj 2016.
Vid uppféljningsbesdket uppger larare i intervju att det pa skolan pagar ett
implementeringsarbete som giller skolans rutiner och processer for arbete med
sarskilt stdd. Det framgar av intervjuerna att lararna tycker att det ar olika
tydligt hur de ska ga tillvaga for att anméla ett elevirende till elevhilsan och
hur de ska ga tillviga for att ta fram ett atgardsprogram. Flertalet larare
uppger att rutinerna inte ar tydliga alls. Forstelararna i arbetslagen for
hogstadiet uppger att de har paborjat ett arbete dir de diskuterar hur de ska
anvéanda sig av extra anpassningar pa grupp- och individniva nir det galler de
elever som inte uppnér kunskapskraven. De séger att arbetslagen ska
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utvdrdera om de extra anpassningar som de genomfor, ger effekt nar det galler
elevernas méluppfyllelse. Forsteldrarna sager att det varierar bland lararna i de
olika arbetslagen huruvida de 6verhuvudtaget genomfér de extra
anpassningarna och om de dokumenterar dessa. Nér arbetslaget har
utviarderat de extra anpassningarna ska ldrarna i arbetslaget ta fram en
pedagogisk kartlaggning, som ska bifogas i anmaélan till elevhilsan. Larare
fran flera arbetslag uppger att kartlaggningen tar en sddan tid att de inte
hinner genomféra dessa och att det leder till att de inte anmaler elevirendena.
Nar det giller eleverna i drskurs 9 s genomfor ldrarna mycket extra
anpassningar, men de séger att de inte gor ndgon kartlaggning infér anmélan
till elevhélsan. Detta beror enligt lararna pa att de inte hinner gora arbetet med
kartlaggning innan sommaren. De kommer istallet att skicka med den
dokumentation som de sammanstéller om eleverna till deras respektive
framtida gymnasieskolor. Lararna uppger att det dr beroende av elevhilsan
huruvida elever som de anmaler blir fardigutredda, och om sarskilt st6d
tillhandahalls till eleverna. Lararna séger att de inte tror att elevhilsan hinner
ta fram nagra atgardsprogram under den héar terminen.

I samband med uppféljningsbesoket har Skolinspektionen granskat
dokumentation som géller ett urval av elva elever i arskurserna 6 till 9 B som
vid saval varterminen och hostterminen 2015, har fatt ett eller flera F ibetyg. I
fyra av elevirendena har en anmalan gjorts till elevhélsan och dessa har gjorts
under perioden oktober 2015 till och med april 2016. I drendena finns
pedagogiska kartlaggningar bifogade i lararnas anmalan till elevhélsan. I ngot
elevarende pagar ocksa en sa kallad basutredning for att faststalla elevens
skolformstillhorighet. Av dokumentationen framgér att ingen av eleverna har
ett aktuellt dtgérdsprogram eller beslut om att inte upprétta atgardsprogram.
For nagon elev finns beslut fran hostterminen 2015 om att atgardprogram ska
uppréttas, men rektorn har inte kunnat redovisa att nagot atgardsprogram har
upprattats for eleven. Fyra av elva elever har enligt dokument om
betygsprognos i respektive klass, stddundervisning i amnena matematik
och/eller svenska som andrasprék och/eller studiehandleding pa modersmal.
Vid intervju med elevhélsan och rektorn for 4-9 séger de att
stodundervisningen i svenska, svenska som andrasprak och matematik
genomfors inom ramen for extra anpassningar.

Representanterna for elevhélsan (nedan benamnda elevhilsan) uppger i
intervju att implementeringen av skolans rutiner for hantering av elevers
eventuella behov av sarskilt stod pagar, men att rutinerna inte har satt sig hos
lararna annu. Elevhalsan uppger att det inte finns nagon specialpedagog i
elevhidlsan, utan endast en specialldrare som ska tacka skolans totala behov.
Tjansten som specialpedagog ar vakant och har varit det sedan januari 2016.
Rektorn for 4-9 uppger att ytterligare tva specialldrare och en logoped ar
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rekryterade och att de kommer att borja sina anstallningar till hosten.
Elevhélsan sager att med befintlig personal i elevhéalsan, racker elevhilsan inte
till for alla elever som &r i behov av utredning infor eventuellt sarskilt stod
eller med att erbjuda sérskilt stod till skolans elever. De siger vidare att om
elevhiélsan hade haft de resurser pa plats, som ska rekryteras till hsten, skulle
de hinna med ett elevhélsoarbete pa skolan sa som det &r tankt enligt
skollagen.

Elevhilsan uppger att de fér narvarande inte har nagon helhetsbild nir det
galler antalet elever i behov av extra anpassningar och sarskilt stéd. Elevhilsan
beddmer emellertid att antalet elever som har atgérdsprogram &r lagt i
foérhéllande till antalet elever som har behov av atgardsprogram. Det finns
elever som har extra anpassningar, men som egentligen har behov av sarskilt
stdd, sager representanterna for elevhdlsan. De kan inte bekréfta lararnas
uppfattning att de inte hinner med att anmala elever i &rskurs 9 till utredning
for sarskilt stod. Elevhalsan séger att de inte har signalerat till lararna att det
ska goras skillnad pa elever i arskurs 9 i férhallande till 6vriga elever, utan alla
elever ska behandlas lika. Det finns enligt elevhalsan elever pa hogstadiet som
uppvisar sa stora behov av sarskilt stod att det finns misstankar om att
eleverna gar i fel skolform och att elevhidlsan har prioriterat att utreda dessa
elever. Elevhélsan sager att utredningar som galler dessa elever har pabdrjats
och till viss del genomforts.

Rektorn for F-3 bekraftar att skolan befinner sig i ett implementeringsskede dar
befintliga rutiner for arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod ses 6ver.
Arbetsgangen gds igenom med lararna pa nytt i syfte att fértydliga hur de ska
arbeta med extra anpassningar och hur de ska ga tillvaga nar de anmaler ett
elevarende till elevhélsan. Enligt rektorn borde det vara tydligt for lararna hur
de ska arbeta utifran de framtagna rutinerna och tillhérande dokument, som
enligt rektorn finns tillgangliga for lararna pa den digitala plattformen
Hjarntorget. Rektorerna vet inte vari lararnas osékerhet bestar nar det galler
dessa rutiner. Rektorn for 4-9 séger att han inte i dagslaget vet hur val
processen fungerar i arbetslagen nar det géller att anmala ett elevérende till
elevhilsan for utredning av behov av sarskilt stod. Han uppger att
elevhélsoresurserna i nulaget inte racker till for att i tillracklig grad stodja
lararna i arbetet med att kartlagga och utreda elevernas behov av sarskilt stod.

Enligt rektorerna saknas de kompetenser och resurser som kravs for att utreda
elevernas behov av sérskilt stod och dessa tjanster ar vakanta. Enligt rektorn
for 4-9 ar elevhidlsans arbete eftersatt pa grund av bristande tillgang till
specialpedagogisk kompetens. Han uttrycker att skolledningen har flaggat till
huvudmannen sedan januari 2016 nar det géller behovet av en specialpedagog
i elevhalsan, sedan tjansten blev vakant. Huvudmannen borde ha prioriterat
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om i férvaltningen och tillhandahéllit en specialpedagog till Sjumilaskolan,
resonerar rektorn. Detta med tanke pa det stora behov som finns pa skolan,
sager rektorn och uttrycker att det ar anméarkningsvért att skolan saknat en
specialpedagog sedan januari. Aven tillsattning av kurator har tagit for lang
tid sedan skolans kurator blev langtidsfranvarande i mars, och rektorn hade
sett det som Onskvért att fa hjalp fran huvudmannen nér det galler
tillsattningen av den vakanta tjansten.

De utredningar som gjorts sa hér langt, 4r fler &n vad de befintliga resurserna
egentligen ricker till med tanke pa bristen pa specialpedagogiska resurser,
sager rektorn. Rektorn for F-3 uppger att det finns &tta beslutade
atgardsprogram pa skolan, men att detta ar ett for litet antal i férhallande tll
antalet elever som har behov av atgardsprogram. Hon siger vidare att det
finns elever pa skolan som inte far sitt behov av sérskilt stod utrett eftersom
det &r ko till att gora utredningar. Nir det géller prioriteringar om att géra
utredningar i hogstadiet s& uppger rektorn for F-3, att skolledningen inte har
gett lararna nagra direktiv om att eleverna i 4rskurs 7 och 8 ska prioriteras
framfor eleverna i arkurs 9 nér det géller utredningar. Om sidana
prioriteringar forekommer sé har ldrarna beslutat det utan skolledningens
vetskap, séger rektorn. Rektorn for 4-9 séger att skolledningen tillsammans
med elevhilsan frén och med hésten 2016 kommer att kunna fslja upp och &
en Gverblick nér det géller hur vl elevernas behov av extra anpassningar och
sarskilt stod tillgodoses. Detta kan ske férst nér de vakanta tjansterna i
elevhalsan ar tillsatta.

Skolan ger inte eleverna sirskilt stod pa det sitt och i den omfattning som
eleverna behéver

Skolinspektionens bedomning vid uppfsljning av tillsynen

Skolinspektionen bedémer att elever i behov av sirskilt stéd pa Sjumilaskolan
4-9 B inte far det sarskilda stod som de behover. Tillhandahallandet av sarskilt
stod sker inte trots att elevhéalsan och rektorn kanner till att det finns elever
som inte nér eller inte kommer att n& kunskapskraven. Skolinspektionen
bedémde, den 19 januari 2016 i forelaggande vid vite, att bristerna i
Sjumilaskolan F-9 B skulle vara avhjalpta senast den 29 april 2016. Vid
Skolinspektionens uppféljningsbesck den 23-25 och den 30 maj 2016,
konstaterar Skolinspektionen att det fortfarande finns brister i skolans arbete
med att tillhandahaélla sarskilt stod till elever med behov av det. Utredningen
visar att inte alla elever som beddms vara i behov av en utredning utreds.
Dessutom framhéller skolledningen och elevhalsan att det saknas tillréckliga
elevhalsoresurser for att tillgodose det behov av sérskilt stéd som finns pa
skolan. For nérvarande tillhandahalls istéllet extra anpassningar pa gruppniva
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i tva @mnen till framforallt eleverna i 14g- och mellanstadiet, men &ven till viss
del till eleverna i hogstadiet. Skolledningen uppger i sammanhanget att de har
valt att prioritera lagstadiet och till viss del mellanstadiet, medan insatser till
hogstadiet planeras forst till kommande l4sér.

Detta strider mot skollagen som anger att om en utredning visar att en elev &r i
behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sddant stdd.

Skolinspektionens foreliggande vid vite frin den 19 januari 2016

Skolinspektionen beslutade den 19 januari 2016 att vid vite om 700 000 kr
forelagga Goteborgs kommun att vidta atgérder for att sikerstilla att elevers
behov av sérskilt tillgodoses for att de ska ha majlighet att n de kunskapsmal
som minst ska uppnas. Av Skolinspektionens beslut den 19 januari 2016
framgar att ansvariga vid Sjumilaskolan F-9 B inte gav elever i behov av
sarskilt stod det stod som de behovde, trots att larare, elevhilsa och rektor
kéande till elevernas behov av sarskilt stéd.

Huvudmannens redovisade dtgirder

Den 29 april 2016 redovisade huvudmannen de atgérder som vidtagits vid
skolenheten. I skrivelse anger huvudmannen att skolan har rekryterat
ytterligare specialldrare, kurator och skolskéterska och att detta bland annat
sker for att méta de stora behov som finns pa skolan. Huvudmannen anger
ocksd att skolan har arbetat med insatser i form av extra anpassningar i
arskurserna 2 till 6 utifran screening i dmnena svenska och matematik. Fran
varterminen 2016 har elever i arskurserna 7 till 9, som riskerar betygetF i
svenska som andrasprak, svenska och engelska, fatt extra anpassningar som ar
schemalagda. Huvudmannen uppger ocksa att insatser i form av extra
anpassningar i matematik paborjades under vecka 9.

Darutover redovisar huvudmannen att det under véaren 2016 p&bérjades en
samlad screeningplan i lasning, skrivning och matematik for samtliga
arskurser pé skolan och att arbetet ska pabdorjas for férskoleklass och
arskurserna 1 till 6 under lasaret. Enligt redogérelsen ar steget efter att
eleverna har fatt ta del av intensifierade insatser, att de elever som fortsatt
beddms behova insatser, kommer att utredas for att eventuellt fa sarskilt stod
och ett upprattat atgérdsprogram.

Skolinspektionens utredning vid uppfoljning av tillsynen

Vid Skolinspektionens uppfoljningsbesok den 23-25 och den 30 maj 2016
uppger elever i arskurserna 5 till 9 i savil enhet A som B, i intervju, att en del
av eleverna kan fa anpassad undervisning i grupp i &mnena svenska och
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matematik. Darutover kan de elever som riskerar att fa underkant, eller som
redan har fatt underként i ett eller flera dmnen, f& laxhjalp pa torsdagar.
Eleverna uppger ocksa att det finns mjliget att f& extra hjilp i skolteamet
(personalresurser som stdttar elever som riskerar att hamna i kriminalitet) eller
genom att nyanlénda elever far tillgang till studiehandledning pa modersmal.

Eleverna kanner inte till vad ett dtgardsprogram ér eller om négon elev har
tillgang till det.

Lérare uppger i intervju att nar det géller elever i &rskurs 9 s tillhandahaller
lérarna endast extra anpassningar, trots att eleverna inte kommer att uppna
kunskapskraven i ett eller flera &mnen nir de lamnar Sjumilaskolan. Lararna
uppger att de tillsammans med elevhilsan inte kommer att hinna kartlagga
elevernas behov av sérskilt stéd eller att uppritta atgardsprogram, och att de
darfor arbetar med extra anpassningar. Lararna som undervisar i &rskurserna 4
till 6 uppger att det inte finns négon elev i B-sparet som har sirskilt stéd eller
ett upprattat atgardsprogram, och att det finns en elev i A-sparet som har det.
Lararna uppger dock att de kan ge flera exempel pa elever som de skulle
behdva anmiila till elevhélsan for att kartligga om eleverna har behov av
sarskilt stod. Flera av eleverna har extra anpassningar som lirarna bedémer
som otillrdckliga.

Elevhélsan uppger i intervju att det pa skolan har genomforts screeningar av
elevernas kunskaper i svenska och matematik for elever fran férskoleklass till
arskurs 6, och att de elever som inte nar kunskapskraven far insatser i form av
extra anpassningar. I hogstadiet far de elever som inte nér godként betyg extra
undervisning i svenska, séger de vidare. Elevhalsan uppger att bemanningen i
elevhidlsan inte racker till for att utreda alla elever som eventuellt har behov av
sarskilt stod eller for att erbjuda sarskilt stéd till de elever som har behov av
sarskilt stod.

Rektorerna for F-3 respektive 4-9 uppger att det finns for fa beslutade
atgardsprogram pa skolan i forhallande till de behov som finns bland eleverna.
Rektorn f6r 4-9 sager att det till hésten kommer att finnas battre
forutsatiningar att tillhandahalla sérskilt stod till elever utifran behoven. Enligt
rektorn kommer elevhélsan da att ha tillgang till specialpedagog, specialldrare
och logoped - tjénster som nu &r vakanta eller som kommer att vara pa plats
forst till hosterminen. Rektorn uppger vidare att det till hosten kommer att
finnas en screeningplan tillgénglig, som omfattar fler &mnen och samtliga
arskurser. Rektorerna séger att skolan har gjort ett medvetet val att ”fa ordning
pa” lagstadiet och dven till viss del mellanstadiet. Det sker genom att utifran
screeningresultaten erbjuda undervisning i form av extra anpassningar i
svenska och matematik pa gruppniva. Rektorerna uppger vidare att det inte
finns lika mycket insatser for eleverna i hogstadiet. Rektorerna uppger att det
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inte har genomférts screening av elever pa hogstadiet och att ett sddant arbete
kommer att pabérjas till hésten. Skolledningen har emellertid gett tillgéngliga
stddpedagoger i uppdrag att kartldgga de elever som har betyget F i svenska
och matematik, och att ge dem stédundervisning i grupp i de fall dar det
beddms att det gér att géra nagot for eleverna och deras kunskapsutveckling.
Rektorerna uppger att skolan egentligen inte har resurser att gora utredningar
av elevernas behov pa hdgstadiet, men att de i alla fall erbjuder nimnda
stodundervising. En del elever i hogstadiet far, enligt rektorn for 4-9, ocksa
stddundervisning i de naturorienterande @mnena. Rektorn f6r F-3 uppger att
eleverna i arskurs 9:s katastrofala betyg inte har uppkommit under lisaret,
utan de eleverna har haft laga betyg under en langre period. Det &r tyvérr lite
av en forlorad tid for dessa elever som gér ut grundskolan utan att f& med sig
godkanda betyg, sdger rektorn.

Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter som géller fér verksamheten. Ett
beslut om féreldggande galler omedelbart. Ett féreldggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga f6r att avhjélpa de
patalade bristerna. Ett foreldggande far enligt 26 kap. 27 § skollagen forenas
med vite. Ett férelaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen,
forenas med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt
forsvarar forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det
inte av sarskilda skal ar obehovligt.

Som Skolinspektionen redovisat ovan i detta beslut uppfyller Géteborgs
kommuns verksamhet vid Sjumilaskolan 4-9 B inte skollagens krav. Géteborgs
kommun foreldggs darfor att vidta de atgarder som beskrivits ovan. De brister
som konstateras i skolans arbete med sérskilt stod forsvarar elevernas
forutsattningar att na malen for utbildningen. Skolinspektionen har i
tillsynsbeslut den 19 januari 2016 bland annat férelagt huvudmannen att vidta
atgarder for att skyndsamt utreda elevers behov av sérskilt stod. I detta beslut
beddmde Skolinspektionen att bristerna allvarligt férsvarade férutsatiningarna
for eleverna att nd malen for utbildningen och dérfor férenades foreldggandet
med vite. Uppfdljningen av pagaende tillsyn i maj 2016 visar att de atgarder
som huvudmannen vidtagit sedan féregdende tillsynsbesok vid skolenheten
inte gett onskad effekt eftersom bristerna kvarstar. Mot den hér bakgrunden &r
bristerna att anse som allvarliga och Skolinspektionen bedémer darfor att
forelaggandet ska forenas med vite.
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Trygghet, studiero och atgérder mot krénkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priglas av trygghet och
studiero och dr fri fran krinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljé dir de exempelvis inte stors, hotas eller kiinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljé bér inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan idven gilla doriga
studieutrymmen pi skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan
genomfira dtgiirder for att forebygga och forhindra kriinkande behandling av elever vid skolan.
Om en enskild elev upplever sig krinkt ska omstiindigheterna utredas, och i forekommande fall
dtgirdas for att forhindra krinkande behandling i framtiden.

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Géteborgs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sé att alla elever tillférsikras en skolmilj som
praglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

e Vid skolenheten bedrivs ett méalinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att fljande atgérder behdver vidtas for att avhjalpa
bristerna. Bristerna kan dock avhjalpas d4ven pa annat sitt.

- Rektor ska se till att utbildningen utformas pa ett sddant sitt att alla elever
tillférséikras en skolmiljé som préglas av trygghet och studiero.

- Rektor ska se till att det bedrivs ett mélinriktat arbete for att motverka
krénkande behandling av elever.

Motivering till bedémning av brist

Utbildningen utformas inte pi ett sidant sitt att eleverna tillforsikras
trygghet och studiero

Skolinspektionens bedomning vid uppfoljning av tillsynen

Skolinspektionen bedémer att utbildningen vid Sjumilaskolan 4-9 B inte
utformas pa ett sddant sitt att alla elever tillférsikras en skolmiljo som préglas
av trygghet och studiero. Skolinspektionen bedémde den 19 januari 2016 i
forelaggande vid vite, att huvudmannen méste atgérda de patalade bristerna
inom detta bedémningsomrade senast den 29 april 2016. Det framgéar av
utredningen i samband med Skolinspektionens uppféljningsbestk den 23-25
och 30 maj 2016, att det fortfarande finns brister i skolans arbete med trygghet
och studiero. Det férekommer fortfarande skadegérelse, vald och ett hart
sprakbruk. Savél elever som skolpersonal beskriver i intervjuer att det finns
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ménga orosmoment som leder till otrygghet i elevernas skoldag, och
Skolinspektionens observationer visar detsamma. Utredningen visar ocksa att
det pa skolenheten finns brister i studieron, sarskilt nir eleverna har vikarier.
Nagra exempel pa bidragande faktorer till bristande studiero #r att det kan
uppsta brék pa lektioner, eller att elever tittar pa sociala medier istéllet for att
lyssna pé ldrarna. Det forekommer att eleverna inte kan koncentrera sig pa
grund av oroligheterna i klassrummet, och det finns klasser dr lararna anser
att de ibland inte kan bedriva undervisning pa grund av den bristande
arbetsron.

Detta dr inte forenligt med skollagen. Enligt skollagen ska utbildningen
utformas pa ett sddant sétt att alla elever tillférsikras en skolmiljé som praglas
av trygghet och studiero.

Foreliggande vid vite frin den 19 januari 2016

Skolinspektionen beslutade den 19 januari 2016 att vid vite om 700 000 kr
foreldgga Goteborgs kommun att vidta atgérder for att se till att utbildningen
utformas pa ett sddant sétt att alla elever tillférsikras en skolmiljs som préglas
av trygghet och studiero pa Sjumilaskolan F-9 B. Av Skolinspektionens beslut
den 19 januari 2016 framgar att det fanns en stor del elever som inte kinde sig
trygga pé skolan och att otrygghet forekom s&vil i samband med lektioner
som pa raster. Det forekom enligt eleverna mycket konflikter, skadegérelse och
hot pd skolan och de kinde sig otrygga bade i matsalen och i korridorerna
samt i samband med undervisningen, men framfér allt i utomhusmiljon dér
det fanns en bristande vuxennarvaro pa rasterna. Av beslutet framgér vidare
att det pd skolenheten fanns omfattande brister i studieron, och da sirskilt vad
géller eleverna i hogstadiet. Eleverna beskrev kaotiska lektioner och lirarna
menade att det saknades resurser for att uppratthalla studiero, och att det i
princip inte var mdjligt att erhalla studiero vid undervisning i helklass.

Huvudmannens redovisade dtgirder

Den 27 april 2016 redovisade huvudmannen de atgirder som vidtagits vid
skolenheten. I skrivelsen anger huvudmannen att skolan, som ett led i att
komma tillratta med otryggheten och den bristande studieron, har skapat
gemensamma rutiner i form av ordningsregler (som handlar om
forhallningssatt) och klassrumsregler (som i huvudsak handlar om
lektionsstruktur). I anslutning till reglerna finns ocksa tydligt beskrivet i en s&
kallad konsekvenstrappa vilka konsekvenserna blir fér eleverna om de bryter
mot reglerna. Ytterligare atgarder f6r att minska otryggheten och 6ka
studieron ar att skolan anstallt tre fasta vikarier, och faststallt rutiner som
innebér att pedagogerna ska lagga ut sina lektionsplaneringar pa skolans
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digitala utbildningsdatabas. Skolan har ocks4 ett nytt, reviderat
rastvaktsschema, och har anstéllt en skolvard och tva elevviardar som ansvarar
tor att skapa trygghet pa raster. Skol- och elevvérdarna ansvarar ocksa for att
franvarorapportering skots och de ska kontakta ogiltigt frainvarande elevers
vardnadshavare under morgonen.

Skolinspektionens utredning vid uppfoljning av tillsynen

Trygghet

Skolinspektionen har gjort uppféljningsbesok den 23-25 och den 30 maj 2016.
Vid uppféljningsbesoket uppger elever i intervju att det finns trygghetsvirdar
och personal fran ”skolteamet” som ror sig i korridorerna, men att det anda
hénder att ingen rastvakt syns till. Nagra elever i hogstadiet uppger att de ar
tveksamma till om rastvakterna kan hantera situationer som uppstar mellan
elever. Enligt eleverna i hogstadiet forekommer det skadegéorelse och
orosmoment i korridorerna nér inga vuxna &r nérvarande, sdsom att det eldats
pa toaletten. Eleverna berattar att det forekommer vald och fula ord i sévil
mellan- som hogstadiet. Nagra elever uppger att de kanner sig tryggare nu
under véarterminen an de gjorde under hostterminen men séger att det
fortfarande férekommer fula ord mellan elever. Eleverna uppger att trots att
trygghetsvardarna reagerar och tar tag i situationer genom att siga at eleverna
som uppfor sig illa, sd upphor inte beteendet utan det intraffar ofta igen.

Eleverna upplever ocksé en otrygg situation i att det forekommer bollspel
inomhus. Nar Skolinspektionen gor observationer under rasttillfallen noterar
inspektdrerna flera oroliga situationer i hogstadiekorridoren. Vid tva tillfallen
sparkar elever en fotboll inne i korridoren och i det sa kallade
uppehéllsrummet i hdgstadiekorridoren. Vid ett av dessa tillfallen sitter andra
elever i uppehallsrummet, och de blir irriterade och jagar ut eleverna med
fotbollen pé skolgarden. Ingen rastvakt finns i korridoren vid tillfallet. Vid det
andra tillfallet passerar tvéa personer fran skolans personal uppehallsrummet
och séger till eleverna att de inte ska sparka boll inne. De uppmanar eleverna
som sparkar boll i uppehéllsrummet att ga till sina respektive lektioner. Nar de
forbipasserande ldararna lamnar uppehallsrummet och gér vidare, aterupptar
eleverna studsandet och sparkandet av fotbollen.

Vid ett annat observationstillfalle i hogstadiekorridoren noterar
Skolinspektionen att ingen rastvakt syns till nér elever i mellanstadiet springer
fram och tillbaka mellan skolgarden och hogstadiekorridoren, bankar pa
glasrutorna i anslutning till uppehallsrummet, skriker till varandra och
springer runt inne i uppehallsrummet. Aven vid detta tillfalle jagar elever i
hogstadiet ut de yngre eleverna fran uppehallsrummet. Efter fem minuter
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passerar skolpersonal uppehallsrummet, men de tittar inte till eleverna som
befinner sig i korridoren och uppehallsrummet och de uppmarksammar inte
den stokiga situationen.

Larare uppger i intervju att det &r lugnare pa rasterna och i korridorerna in
vid Skolinspektionens tillsyn under héstterminen 2015, men de sager att det
fortfarande férekommer incidenter. De sager vidare att det nya
rastvaktsschemat f6ljs och fungerar bra. Lararna uppger att det &r tydligare &n
i hostas, att det finns konsekvenser for eleverna om de inte foljer skolans
regler. Det har i nagra fall lett till att elever blivit avstangda. En ldrare som ar
ny pa skolan sedan férra hosten uppger att varken tryggheten eller studieron
for eleverna ar pa en godtagbar niva. Det 4r mycket harda ord, och sa kallade
skojbrak, kommenterar ldraren. Lirarna uppger ocksa att eleverna enligt
skolans trivselenkat upplever sig som trygga, men sager samtidigt att eleverna
har en skev bild av vad trygghet 4r. Det som upplevs som en trygghet for
skolans elever skulle inte anses utgéra trygghet p4 en annan skola, menar
lararna.

Rektorn uppger i intervju att skolans fysiska milj inte 4r trevlig och
inbjudande. Rektorn berittar att han tagit upp med huvudmannen att det 4r
valdigt ojamlikt mellan skolorna i stadsdelen, att Sjumilaskolan &r en av de
skolor som har sémst skolgérd och &ven simst innemiljé. Rektorn tror att dessa
faktorer paverkar eleverna och menar att om de haft tillgéng till exempelvis
utrymmen dér eleverna kan sitta i mindre grupper, skulle det paverka den
upplevda tryggheten pa ett positivt sitt. Rektorn anser att det ar
anmarkningsvart att huvudmannen inte sett till att rusta upp den fysiska
skolmiljén, vilket de borde ha gjort for léinge sedan, men siger ocksa att det
finns en godkénd plan for forbittring av skolans utemiljs. Eleverna har ingen
riktig skolgérd, det ar bara asfalt, sdger rektorn, och innemiljon &r ocksa kal
och uppbyggd enligt “gammal pedagogik”. Rektorn férklarar att i
lagstadiebyggnaden har klasserna egna moduler och det innebir bittre
férutsattningar till skillnad fran i mellanstadiet och i hogstadiet dar det bara ar
en enda lang korridor.

Skolinspektionen delger rektorn sin bild av oron i korridorerna i mellan- och
hogstadiet, dér det férekommer mycket sparkar, slag och knuffar (som
eleverna sjélva kallar fér skojbrak), och olampligt, grovt sprakbruk i form av
svordomar och tillmélen. Rektorn kénner igen denna bild. Han sager att det ar
en tuff jargong pé skolan och att eleverna inte forstar den egentliga innebérden
ivad de séger. Rektorn menar att nir eleverna bérjar i gymnasiet kommer de
inte att kunna uttrycka sig s som de gér idag i skolan, for det &r inte ett
accepterat sprakbruk.
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Studiero

Vid uppféljningsbesdket har Skolinspektionen intervjuat elever i arskurserna 5
till 9. De flesta intervjugrupper anser att det ar lugnare och tryggare inne i
klassrummen nu jamfort med hur det var under hostterminen. Elever i de
hogre arskurserna uppger att fler elever kommer i tid till lektionen nu men
fortfarande ar det manga som gér ut och in i klassrummet under lektionerna.
Betraffande studieron poangterar eleverna att det &r bra att ldrarna samlar in
elevernas mobiltelefoner infor lektionen. De siger dock att manga elever
hémtar sina telefoner igen och lararen har inte tid att kontrollera detta. Aven
larare uppger i intervju att studieron ar battre nu an i hdstas, mycket tack vare
att lararna samlar in mobiltelefoner. De sager emellertid att inte alla larare gor
likadant. Aven av intervju med elever i hogstadiet framkommer att inte alla
larare foljer de nya klassrumsreglerna.

Det finns elever som anser att det ar lugnt pa lektionerna, men ockséa de som
uppger att de inte har studiero. De tycker att studieron varierar mycket
beroende pé larare. Framfor allt har eleverna méanga vikarier och de &r enligt
eleverna olika bra pa att upprétta studiero i klassrummet, och nagra elever
uppger att vikarierna inte f6ljer de nya reglerna. Eleverna uppger att det ofta
hander att vikarierna inte vet vad de ska gora pa lektionerna. Nér vikarien inte
har en plan f6r undervisningen blir det stokigt och oroligt under lektionen,
sager eleverna. De papekar ocksa att vikarierna ibland inte kan &mnet som de
ska lara ut. Larare uppger i intervju att det finns elevgrupper som pratar
mycket om hur deras upplevelse av trygghet paverkas av att manga larare
slutar och att de har manga vikarier. Lararna forklarar att det ar svart att
uppratthalla disciplin i undervisningen nar vikarier har lektioner och de anser
att det ar svart for vikarier att folja instruktionerna som ldrarna har éverlamnat
till vikarierna.

Iintervju med larare framkommer vidare att studieron &r skiftande fran
lektion till lektion och @ven mellan olika lektioner med samma klasser. De ger
exempel pa klasser i hogstadiet dar det ar god studiero med vissa larare och
pratigt och stokigt med andra. De ger ocksa exempel pa klasser i hogstadiet
dar det “ibland &r sa illa att det inte gér att jobba med klassen.” Den bristande
studieron i klassrummen beror enligt lararna inte enbart pa eleverna i klassen,
utan ett problem som finns pa skolan ar att elever fran andra klasser knackar
pa under pagaende lektion och stér undervisningen. Elever uppger i intervju
att det kan uppsta brak under lektioner och att elever tittar pa sociala medier
under lektionerna istallet for att lyssna pa lararen. Elever i en klass beskriver
vissa av sina lektioner som kaotiska och sager att de inte kan koncentrera sig
pa dessa lektioner.
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Rektorn uppger i intervju att hans upplevelse &r att studieron varierar fran
klass till klass, men att det &r battre 4n i hostas. Rektorn séger ocksa att vissa
klasser drabbats hardare av lararbyten och i ndgot fall har de ftt vikarier som
ar obehdriga. Rektorn siger att det &r lararens ansvar att uppratthélla studiero
och att ldrarna ar olika bra pé det. Fran hdsten ska de lirare som har
svarigheter med att upprétthalla studieron erbjudas stdd i sitt lararskap och
ledarskap av bland annat forstelarare, berittar rektorn. Rektorn uppger att han
redan idag har god inblick i vilka larare som har problem med studieron i sina
klasser, men arbetet kan dnda inte komma igéng férrén i hdst nér arbetsplanen
och uppdragsbeskrivningen, som nyligen samverkats, trader i kraft.

Skolinspektionen har gjort lektionsobservationer i olika &rskurser och klasser.
Vid flera av dessa lektionsobservationer uppratthélls studieron och om det
forekom att elever blev hogljudda eller oroliga lyckades lararna aterstilla
studieron. Vid ett par av dessa lektioner beréttade dock larare och/eller elever
att manga elever var franvarade, varfor lektionerna var lugnare 4n vad de
brukar vara. Rektorn séger att rutiner kring franvaro tidigare brustit. Han tror
att elevernas franvaro beror pa att eleverna fortfarande tror att det inte
kommer att finnas ndgra konsekvenser om de inte kommer till lektionen. Nir
narvaron har rapporterats enligt skolans nya rutiner ytterligare ndgra ganger,
tror rektorn att eleverna kommer att forsté allvaret i att vara férsenade till
lektionen eller rent av skolka fran lektioner.

Skolinspektionen observerade @ven lektioner dir studieron inte uppratthélls.
Bland annat gjordes tre observationer i en och samma klass men dr klassen
hade olika ldrare. Vid tvé av tre observerade lektioner fortgér lektionen utan
att eleverna arbetar enligt de instruktioner som star uppskrivna pa tavlan eller
ges muntligt av lararen. Pa den ena lektionen, som inte ar helklass, 4r atta
elever ndrvarande och de flesta har inget skolmaterial framme. Léraren gar
forbi dessa elever nagra géanger och sager att de ska arbeta, men ser inte till att
de gor det. Under tiden uppstér en situation mellan tva elever dar den ena
forsdker arbeta medan den andra stor den forsta eleven. Eleverna retar och
hotar varandra med gester och krédnkande ord, och det &r férst nér den ena
eleven ropar pa ldraren som ldraren uppméarksammar situationen. Under den
andra observerade lektionen, som inte heller den &r i helklass, har lararen
skrivit upp instruktioner pa tavlan dér det bland annat star att eleverna ska
lasa tyst under de forsta tio minuterna och darefter arbeta med olika
skrivuppgifter. Lararen namner dock inget for eleverna om att instruktioner
finns pa tavlan. Nar eleverna kommer in, fem minuter efter ordinarie
lektionsstart, &r det rorigt i klassrummet och det &r otydligt om lektionen har
borjat. Tio minuter efter lektionsstart sitter eleverna vid sina bankar och pratar
med varandra men ingen arbetar med uppgifterna som star pa tavlan och
ingen har sitt material framme. Det hander vid upprepade tillfallen att elever
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reser sig och gar runt i klassrummet. Lararen séger att eleverna ska ha
tystlasning men endast ett fatal elever plockar fram sina bécker, och bara
nagon enstaka elev laser. Eleverna pratar konstant och det &r inte férran cirka
en kvart efter ordinarie lektionsstart som det &r tyst i klassrummet en kort
stund. Léraren séger da att fyra elever ska till biblioteket men cirka dubbelt sa
manga lamnar klassrummet. Endast fem elever blir kvar i klassrummet och de
plockar fram sina bocker och laser tyst. Efter ytterligare ndgra minuter ligger
en elev ifran sig sin bok och borjar surfa pa internet, och tvé klasskamrater
ansluter. Lararen kommer och siger till eleverna att de ska arbeta men
kontrollerar inte att detta sker.

Brister i det malinriktade arbetet f6r att motverka krinkande behandling
Skolinspektionens bedomning vid uppfoljning av tillsynen

Skolinspektionen bedémer att det vid Sjumilaskolan 4-9 B finns brister i det
malinriktade arbetet for att motverka krankande behandling av elever.
Skolinspektionen bedomde den 19 januari 2016 i foreldggande vid vite, att
huvudmannen maste atgarda de patalade bristerna inom detta
bedémningsomrade senast den 29 april 2016. Det framgér av utredningen i
samband med Skolinspektionens uppfoljningsbes6k den 23-25 och 30 maj 2016,
att det fortfarande finns brister i skolans arbete med atgarder mot krankande
behandling. Denna bed6mning gors mot bakgrund av att inte alla lérare
uppmarksammar, atgardar och anmaler de krankningar som sker. Detta trots
att skolan har faststillt en arbetsgédng som galler nar elever bryter mot
ordningsreglerna och vid férekomsten av krankande behandling av elever.
Lérare uppger att de kan kinna sig maktlosa infér vissa elever som upprepat
bryter mot skolans regler, varfér det inte alltid blir ndgra konsekvenser
kopplade till incidenterna. Dessutom visar utredningen att det vid skolan finns
en "normforskjutning” som innebar en kultur dér incidenter och beteenden
som i andra sammanhang skulle ses som allvarliga, ses som normala. Det
innebér att elever dr hardare mot varandra bade fysiskt och genom sitt
sprakbruk. Vid Sjumilaskolan pagar ett gemensamt vardegrundsarbete som &r
riktat mot bade elever och skolans personal men det ar forst i hést som
skolledningen kommer att pabdrja en systematisk uppf6ljning av de nya
rutinerna och reglerna som inbegrips i vardegrundsarbetet. Huvudmannens
atgarder har mot bakgrund av ovanstaende saledes inte resulterat i att det vid
Sjumilaskolan 4-9 B bedrivs ett malinriktat arbete fér att motverka krankande
behandling av elever.

Detta strider mot skollagen som anger att huvudmannen ska se till att det
inom ramen fOr varje sarskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att
motverka krankande behandling av elever. Huvudmannen ska se till att det
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genomfors atgarder for att forebygga och férhindra att elever utsitts for
kréankande behandling. Enligt skollagen 4r en lrare eller annan personal som
far kénnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krinkande
behandling i samband med verksamheten skyldig att anméla detta till rektorn.
En rektor som fér kinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala
detta till huvudmannen. Huvudmannen &r skyldig att skyndsamt utreda
omstédndigheterna kring de uppgivna krankningarna och i fsSrekommande fall
vidta de atgéarder som skaligen kan kréavas for att forhindra kriankande
behandling i framtiden.

Foreliaggande vid vite frin den 19 januari 2016

Skolinspektionen beslutade den 19 januari 2016 att vid vite om 700 000 kr
forelagga Goteborgs kommun att vidta atgérder for att se till att det bedrivs ett
malinriktat arbete for att motverka kréankande behandling av elever. Av
Skolinspektionens beslut den 19 januari 2016 framgar att det fanns brister i
skolans mélinriktade arbete for att motverka krankande behandling. Inte alla
larare uppmarksammade, atgérdade eller anmélde krankande behandling av
elever. Utredningen visade ocksa att vad som uppfattades som krinkande
behandling hade genomgétt en ”férskjutning”, dar incidenter och beteenden
sasom hart och krénkande sprakbruk och &ven hot sdgs som normala.

Huvudmannens redovisade dtgirder

Den 27 april 2016 redovisade huvudmannen de atgérder som vidtagits vid
skolenheten. I skrivelsen anger huvudmannen att skolan uppdaterat sina
rutiner fér att rapportera och folja upp krankande behandling av elever.
Skolan har vidare skapat en elevenkit for att folja upp trivseln som ett led i att
utvirdera arbetet med trygghet och studiero. En konsekvenstrappa som
beskriver vilka konsekvenserna blir f6r eleverna om de bryter mot skolans
regler, redovisas som en del av arbetet for att motverka krankande behandling.
I skrivelsen beskrivs ocksa hur det planerade skolgemensamma
vardegrundsarbetet ska se ut, men detta har 4nnu inte tritt i kraft utan haller
pa att formuleras vid tidpunkten for redovisningen.

Skolinspektionens utredning vid uppfélining av tillsynen

Skolinspektionen har gjort uppfoljningsbessk den 23-25 och den 30 maj 2016.
Vid uppféljningsbestket uppger rektorn i intervju att skolans rutiner for
incidentrapportering har fértydligats. Rektorerna for F-3 respektive 4-9
beskriver att inte alla larare foljer den nya rutinen/arbetsgéngen for
incidentrapportering. Rektorn for 4-9 siger att fysiskt vald, skadegorelse och
verbala krankningar anméls, men att ldrarna fortfarande agerar olika vid
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forekomst av krankande sprakbruk. Det finns lrare som sager till nar de hor
elever anvinda olampligt sprak, men det finns ocks de lirare som inte tycker
att de hinner stanna upp och s#ga till eleverna alla ganger, sager rektorn.
Rektorn uppger att det &r férsta gangen det infdrs enhetliga regler p4 skolan
och konsekvenstrappan implementeras i nuldget. Vidare siger han att nista
steg ar att styra organisationen s4 att personalen foljer en gemensam linje. For
att f6lja upp hur de nya reglerna och rutinerna fungerar anvander rektorerna i
dagslaget bland annat den s& kallade rektorstimmen, som r samtal mellan
rektorer och elever. Rektorn séger dock att en uppfdljning pa
organisationsniva ocksé behdvs. En sddan systematisk uppfoljning ska
paborjas under hésten, uppger rektorn.

Elever uppger i intervju att lararna inte alltid vidtar atgérder nar elever bryter
mot reglerna. De séger att en del lirare féljer konsekvenstrappan om elever
bryter mot ordningsreglerna, medan andra struntar i det. Eleverna sager att
det hénder att lararen pratar med ber6rd elev och det har hint att lirare
kontaktat vardnadshavare, men det férekommer fortfarande brak utan att
larare sager ifran.

Representanter for elevhilsan (nedan bendmnda elevhélsan) uppger i intervju
att enligt resultatet fran skolans elevenkiter kinner sig eleverna trygga pa
skolan, men de séger att det finns en kultur pa skolan dar eleverna &r ”lite
hérdare mot varandra bade fysiskt och genom sitt sprakbruk” &ven om de &r
vanner. Angéende den forskjutning av vad som uppfattas som krankande
behandling, som konstaterades i Skolinspektionens tillsynsbeslut 19 januari
2016, uppger elevhilsan att de har planer p4 att arbeta mer med normerna som
finns pd skolan. De poéngterar att den tydligaste forandringen nar det géller
arbetet med att férbattra tryggheten f6r eleverna miarks genom att rutinerna
kring anmélningar om krankande behandling fungerar bittre nu 4n i hstas.
Léararna gor anmélningar till elevhilsan och anmalningarna f6ljs upp.
Elevhélsan upplever ocks4 att lararna s4ger till eleverna oftare nu nir det sker
incidenter och de f5ljer den beslutade atgardstrappan som inforts. Elevhilsan
uppger dock att de nya ordningsreglerna som skolan infért inte foljs av vissa
larare medan andra larare féljer dem slaviskt. Generellt upplevs de nya
rutinerna som positiva, sager elevhilsan, men ordningsreglerna tillimpas och
f6ljs pa olika sitt av laramna.

Larare uppger i intervju att det pa skolgemensamma méten har tagits upp att
alla vuxna i skolan behover agera likadant, och ha samma granser. Alla larare
reagerar pa incidenter som de noterar, men det sker s& manga att eleverna
kanske &nda lagger mirke till saker som larare inte tar tag i, sager nagra larare.
Andra ldrare uppger att det inte &r fler lérare som reagerar nu nr elever bryter
mot reglerna, dn vad det varit tidigare. De séger vidare att de nya reglerna inte
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paverkat elevernas daliga sprakbruk, som lirarna beskriver som "konstant”,
och att det &r svart att rikta dtgérderna mot de elever som stor. De har inget
emot de nya reglerna men séger att det finns vissa elever som &terkommande
har ett odnskat sprakbruk. Lararna ger uttryck for att de har problem med att
alltid vara konsekventa mot elever som upprepat inte fljer reglerna, vilket gor
att ldrarna kéanner sig maktlésa och osakra pa hur de ska agera. Lararna ger
ocksé exempel pa elevkonflikter som skolan inte lyckas reda ut.

Lérarna uppger att de under veckan innan Skolinspektionens
uppfoljningsbesdk fatt instruktioner fran skolledningen om att skriva
incidentrapporter &ven vid mindre allvarliga héndelser, exempelvis om en elev
sager “fuck you” eller visar langfingret till en annan elev. Lararna menar att
handlingsplanen i sig &r bra. Men d4 den &nnu inte implementerats och inte
foljs upp, far den inte den effekt den hade kunnat, sdger lararna och férklarar
att inte alla larare stéller sig bakom och tillampar den.

Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreligga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som f6ljer av de f6reskrifter som giller for verksamheten. Ett
beslut om féreldggande géller omedelbart. Ett foreliggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvéndiga for att avhjélpa de
patalade bristerna. Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § skollagen forenas
med vite. Ett foreldggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen,
forenas med vite om féreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt
forsvarar forutsattningarna for eleverna att nd mélen for utbildningen, om det
inte av sirskilda skl ar obehovligt.

Som Skolinspektionen redovisat ovan i detta beslut uppfyller Gteborgs
kommuns verksamhet vid Sjumilaskolan 4-9 B inte skollagens krav. Géteborgs
kommun férelaggs darfor att vidta de atgarder som beskrivits ovan. De brister
som konstateras i skolans arbete med trygghet och studiero, samt i det
malinriktade arbetet for att motverka krankande behandling, forsvarar
elevernas forutséttningar att na malen for utbildningen. Skolinspektionen har i
tillsynsbeslut den 19 januari 2016 bland annat forelagt huvudmannen att vidta
atgérder for att se till att utbildningen utformas péa ett sddant sitt att alla elever
tillférsékras en skolmiljé som préglas av trygghet och studiero, samt se till att
det bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av
elever. I namnda beslut bedémde Skolinspektionen att bristerna allvarligt
forsvéarade forutsdttningarna for eleverna att na mélen for utbildningen och
darfor férenades foreliggandet med vite. Uppfoljningen av den pagéende
tillsynen visar att de atgarder som huvudmannen vidtagit sedan féregdende
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tillsynsbesck vid skolenheten inte gett onskad effekt eftersom bristerna
kvarstér. Mot denna bakgrund &r bristerna att anse som allvarliga och
Skolinspektionen bedémer dérfér att foreldggandet ska forenas med vite.

Férutséttningar fér Iirande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet dr uppfyllda pi
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmiirksamma elever som av ogiltiga skil inte deltar i
skolarbetet, si att eleven si snart som majligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt
viirdegrundsarbete, som innebiir att exempelvis grundliiggande demokratiska virderingar och
minskliga riittigheter kommer till uttryck i praktisk handling. Vidare ska lirarna ha kompetens
och samverka med varandra, for att genom till exempel erfarenhetsutbyte utveckla skolans
undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek, elevhilsa och studie- och
yrkesviigledning anviinds aktivt i utbildningen, for att stodja och friimja elevernas utveckling
mot de nationella milen. Skolan ska siledes inte bara ha tillging till dessa funktioner, utan de
ska kontinuerligt anvindas i undervisning och dvrig skolverksamhet.

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Géteborgs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Elevhilsan anvinds framst férebyggande och hilsoframjande, for att
stédja elevernas utveckling mot utbildningens mél. (2 kap. 25 §
skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att foljande atgard behdver vidtas for att avhjilpa
bristen. Bristen kan dock avhjilpas @ven pa annat sitt.

- Rektorn ska se till att elevhilsan framst anvinds férebyggande och
hélsofrdmjande, for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Motivering till bed6mning av brist

Elevhilsan anvinds inte frimst forebyggande och hilsofrimjande
Skolinspektionens bedomning vid uppfoljning av tillsynen

Skolinspektionen bedémer att elevhilsan vid Sjumilaskolan 4-9 B inte framst
anvénds férebyggande och halsoframjande for att stodja elevernas utveckling
mot utbildningens mal. Skolinspektionen férelade Goteborgs kommun, i beslut
den 19 januari 2016, att vidta atgarder for att avhjilpa de pétalade bristerna
inom detta bedémningsomrade senast den 29 april 2016. Vid
Skolinspektionens uppfsljningsbessk den 23-25 och den 30 maj 2016,
konstaterar Skolinspektionen att det fortfarande finns brister i elevhilsans
forebyggande och halsoframjande arbete. Beddmningen gérs mot bakgrund av

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm




Beslut

2016-08-15
30 (38)
Dnr 43-2015:4687

att de tjanster som huvudmannen har tillsatt utdver befintlig organisation, for
att ge elevhilsan férutséttningar att arbeta frimst férebyggande och
hélsofrdmjande, endast delvis ar tillsatta. Samtidigt 4r tjinster i den
ursprungliga elevhélsoorganisationen vakanta, exempelvis har elevhilsan
saknat specialpedagog sedan i januari 2016 och tjanst som kurator har inte
tillsatts vid ordinarie kurators ldngtidsfranvaro. Trots att saval
representanterna f6r elevhélsan som rektorerna har givit exempel pa
elevhilsans férebyggande och hélsofraimjande insatser, bedémer savil
rektorerna som representanterna for elevhalsan, att elevhilsan inte racker tll
for att sdkerstélla hanteringen av befintliga elevirenden pa skolan. Detta galler
exempelvis arbetet med att utreda och tillhandahalla sarskilt stod till elever
med detta behov. Darutover framhaller savil rektorerna som elevhilsan att de
forst kommer att ha méjlighet att arbeta framst forebyggande och
hélsofrémjande, nér vakanta tjanster &r tillsatta och nir funktionerna finns pa
plats i elevhilsan.

Detta &r inte forenligt med skollagen som séger att elevhalsan framst ska vara
férebyggande och hilsoframjande och att elevernas utveckling mot
utbildningens mal ska stodjas. I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, s.
277) anges till exempel foljande: Elevhalsans fokus ska inte vara hilso- eller
sjukvardande insatser i snav bemérkelse utan férebyggande och
hélsofrdmjande insatser i ett bredare perspektiv.

Skolinspektionens foreliggande frin den 19 januari 2016

Skolinspektionen beslutade den 19 januari 2016 i ett foreldggande att
Sjumilaskolan F-9 B skulle vidta atgérder for att sikerstilla att rektorn skulle se
till att elevhdlsan framst anvénds férebyggande och hilsoframjande, for att
stédja elevernas utveckling mot utbildningens mal. I beslutet framgar att
elevhilsans arbete var i ett uppstartsskede och att arbetet framforallt var
koncentrerat till att skapa rutiner for att hantera elevirenden.

Huvudmannens redovisade dtgirder

Den 27 april 2016 redovisade huvudmannen de atgirder som vidtagits vid
skolenheten. I skrivelse anger huvudmannen att skolan har rekryterat
ytterligare speciallarare, kurator och skolskéterska. Enligt huvudmannen sker
detta bland annat for att méta de stora behov som finns i klasserna, men ocksa
for att ge elevhilsan stérre forutsattningar for att arbeta férebyggande och
hélsoframjande da denna del i arbetet inte varit den mest framtradande.
Vidare anger huvudmannen att elevhélsan har arbetat med hilsoframjande
insatser i form av att bidra till att skapa kontinuitet i rutiner och arbetsatt i
elevhilsan och med stodinsatser. Elevhélsan har ocksé arbetat fram en ny
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likabehandlingsplan. Vidare har elevhélsan tagit fram arbetsformer och
organisation f6r elevrad, i syfte att skapa delaktighet och demokratisk fostran
for eleverna. I skrivelsen framgar ocksa att elevhilsan och rektorer genomfor
lektionsbesdk, vilket bidrar till en god larandemiljs. Elevhilsan handleder
ocksa pedagoger nér det galler att arbeta med vardegrundsfragor. Ytterligare
exempel pa forebyggande arbete som anges r att tillse att franvarorutiner
implementeras.

Skolinspektionens utredning vid uppfslining av tillsynen

Skolinspektionen har gjort uppfsljiningsbessk den 23-25 och den 30 maj 2016.
Vid uppféljningsbesoket uppger rektorn for 4-9 att elevhilsan utéver
rektorerna for F-3 respektive 4-9, bestar av en skolskdterska (100 %), en
bemanningskéterska (60 %), en skolvird, en psykolog och en specialldrare som
ar anstalld sedan april 2016. I elevhélsan finns ocksa en kurator (som arbetar 50
%) som borjade sin anstéllning i maj 2016. Ytterligare en tjanst som kurator
finns i elevhélsan men personen som innehar tjansten &r langtidsfranvarande
och tjénsten har inte ersatts av vikarie. Darutdver kommer en logoped att
paborja sin anstéllning i elevhilsan till hésten samtidigt som tva
specialldrartjénster &r vakanta i elevhilsan. Det finns ingen specialpedagog i
elevhilsan och tjdnsten &r vakant sedan januari 2016.

Rektorn fér 4-9 uppger i intervju att elevhélsans arbete 4r eftersatt pa grund av
bristande tillgéng till specialpedagogisk kompetens. Han siger att
skolledningen har flaggat till huvudmannen sedan januari 2016 nér det géller
behovet av en specialpedagog i elevhilsan, sedan tjansten blev vakant. Liksom
tidigare namnt i samband med uppféljningen av bedémningsomradet extra
anpassningar och sirskilt stéd, uppger rektorn att huvudmannen borde ha
prioriterat om i férvaltningen och tillhandahéllit en specialpedagog till
Sjumilaskolan, sérskilt med tanke pé de stora behov som finns p4 skolan.
Rektorn uttrycker att det &r anmérkningsvart att skolan har varit utan en
specialpedagog sedan i januari. Aven tillséttningen av kurator, sedan skolans
kurator blev langtidsfranvarande i mars, har tagit for lang tid enligt rektorn.
Rektorn uppger dock att han tror att elevhilsan kan arbeta framst
forebyggande och hélsoframjande frén och med augusti, eftersom planen &r att
vakanta tjanster i elevhélsan kommer att vara tillsatta vid den tidpunkten.

Elevhélsan uppger att de 4r delaktiga i framtagandet av rutiner for skolan nr
det galler elevernas franvaro, och med att sammanstilla och fslja upp
franvaron. Vidare uppger elevhilsan att de har fort samtal med eleverna i
vissa klasser, dar det varit oroligt pa raster. Elevhilsan har ocksé arbetat med
sa kallade killgrupper i ett par arskurser. Darutover arbetar de med
handledning av mentorer som har elever med diagnos. De har dven handlett
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arbetslag nér det galler grupprocesser och hur lektionerna kan utvecklas och
struktureras. Skolvarden har gjort en oversyn av rastvaktschemat och har
startat upp ett arbete med skolans elevrad. Elevhilsan séger att med
nuvarande personal récker de inte till for alla elever for vilka en utredning
kring behov av sarskilt stéd behdver goras, eller med att erbjuda sarskilt stod
till de elever som har behov av det. Elevhilsan uppger att om de redan nu
hade haft de resurser som ska rekryteras till hésten, skulle de hinna med ett
elevhélsoarbete pa skolan s& som det ar tankt enligt skollagen.

Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som f6ljer av de féreskrifter som galler for verksamheten. Ett
beslut om férelaggande giller omedelbart. Ett forelaggande ska ange de
atgérder som tillsynsmyndigheten anser nédvéndiga for att avhjilpa de
patalade bristerna. Ett foreldggande far enligt 26 kap. 27 § skollagen forenas
med vite. Ett foreliggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen,
forenas med vite om féreliggandet avser en eller flera brister som allvarligt
fOrsvérar forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det
inte av sérskilda skl ar obehdvligt.

Som Skolinspektionen redovisat ovan i detta beslut uppfyller Géteborgs
kommuns verksamhet vid Sjumilaskolan 4-9 B inte skollagens krav. Goteborgs
kommun férelaggs darfor att vidta den atgdrd som beskrivits ovan. Den brist
som konstateras i elevhélsans férebyggande och hélsoframjande arbete
forsvarar elevernas férutsittningar att na malen for utbildningen.
Skolinspektionen har i tillsynsbeslut den 19 januari 2016 férelagt
huvudmannen att vidta atgarder for att se till att elevhilsan framst arbetar
forebyggande och halsoframjande. Uppf6ljningen av pégéende tillsyn i maj
2016 visar att de atgarder som huvudmannen vidtagit sedan féregéende
tillsynsbesdk vid skolenheten inte gett énskad effekt eftersom bristen kvarstar.
Mot den hér bakgrunden ar bristen att anse som allvarlig och Skolinspektionen
bedémer darfor att foreldggandet ska forenas med vite.

Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Goteborgs kommun att senast den 30 november 2016 vidta atgarder for att
avhjilpa pétalade brister. De vidtagna atgérderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.
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Férutséttningar fér Idrande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet dr uppfyllda pit
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmiirksamma elever som av ogiltiga skil inte deltar i
skolarbetet, s att eleven si snart som mojligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktiot
virdegrundsarbete, som innebir att exempelvis grundliiggande demokratiska viirderingar och
minskliga riittigheter kommer till uttryck i praktisk handling. Vidare ska lirarna ha kompetens
och samverka med varandra, for att genom till exempel erfarenhetsutbyte utveckla skolans
undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek, elevhilsa och studie- och
yrkesviigledning anvinds aktivt i utbildningen, for att stddja och friimja elevernas utveckling
mot de nationella malen. Skolan ska siledes inte bara ha tillging till dessa funktioner, utan de
ska kontinuerligt anviindas i undervisning och durig skolverksambhet.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Gteborgs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Léararna vid skolenheten samverkar med varandra i arbetet med attna
utbildningsmalen. (Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.2
Kunskaper)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att féljande atgird behdver vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjilpas dven pa annat sitt.

- Rektor ska se till att lararna vid skolenheten samverkar med varandra i
arbetet med att na utbildningsmalen.

Motivering till bedémning av brist

Lédrarna vid skolenheten samverkar inte med varandra i tillracklig grad
Skolinspektionens bedomning vid uppfoljning av tillsynen

Skolinspektionen bedomer att rektorn fér Sjumilaskolan 4-9 B inte tillser att
lérarna i tillrdcklig grad samverkar i syfte att na utbildningsmalen.
Skolinspektionen forelade Goteborgs kommun, i beslut den 19 januari 2016, att
vidta &tgérder for att avhjélpa den patalade bristen inom detta bedémnings-
omrade senast den 29 april 2016. Vid Skolinspektionens uppfoljningsbesdk den
23-25 och den 30 maj 2016, konstaterar Skolinspektionen att bristen kvarstar.
Beddmningen gérs mot bakgrund av att bristande férutsattningar fortfarande
foreligger for lararna att samverka nar det galler pedagogiska fragor och
utveckling av undervisningen. Det beror framforallt p4 att det saknas avsatt tid
for samverkan mellan l4rare i samma arbetslag eller for lirare som undervisar i
samma amne. Visserligen redovisar huvudmannen i sitt svar till
Skolinspektionen att savil huvudmannen som rektorerna har pabérjat ett
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utvecklingsarbete nér det géller férutsittningar for samverkan mellan lirare.
De fordndrade organisatoriska och praktiska forutsdttningarna f6r samverkan
kommer emellertid att trada i kraft forst till hosten 2016, vilket innebar att
samverkansmdjligheterna vid tiden fér Skolinspektionens uppfdljningsbesok
ar oférandrade.

Detta strider mot ldroplanen som anger att alla som arbetar i skolan ska
samverka fOr att gdra skolan till en god miljo for utveckling och larande.
Lararen ska samverka med andra larare i arbetet f6r att nd utbildningsmalen,
och organisera och genomféra arbetet s att eleven far mojlighet att arbeta
amnesovergripande.

Skolinspektionens foreliggande frin den 19 januari 2016

Skolinspektionen beslutade den 19 januari 2016 att foreldgga Goteborgs
kommun att vidta atgarder for att sikerstilla att lirarna vid Sjumilaskolan F-9
B samverkar med varandra i arbetet med att na utbildningsmalen. Av beslutet
framgar att ldrarna vid skolenheten inte i tillracklig grad samverkade med
varandra i arbetet med att na utbildningsmalen.

Huvudmannens redovisade dtgirder

Den 27 april 2016 redovisade huvudmannen de atgérder som vidtagits vid
skolenheten. I skrivelse anger huvudmannen att rektorerna, ijanuari 2016,
anordnade en samverkansutbildning for all personal. Fér att skapa battre
forutsattningar fér samverkan mellan lirarna har skolledningen beslutat att
Oronmarka tid for samverkan, nar den gemensamma fortbildningsinsatsen
laslyftet &r avslutad. Detta innebir enligt redovisningen, att lirarna kommer
att fa ytterligare mojligheter att traffas, samverka med kollegor och
samplanera. Huvudmannen anger ocksé att skolledningen i samband med
omorganisationen kommer att starta ett aktivt virdegrundsarbete for att
underlatta samarbete och samverkan pa skolan.

Skolinspektionens utredning vid uppfoljning av tillsynen

Rektorn f6r 4-9 uppger att forutsittningarna for samverkan inte ar férandrade
sedan hosterminen 2015. Han séger vidare att under kommande termin
kommer tid att tas frén lslyftet for att anvindas till att utveckla
dmneslagsarbetet. Enligt rektorn ér intentionen att skapa en rd trad i de olika
amnena som loper genom arskurserna. Det framkommer i intervjuer med bade
rektorerna och lararna att det férekommer viss samverkan mellan arbetslag
och pa lararniva, men att detta samarbete inte r formellt beslutat.
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Lararna bekriftar i intervju att forutsittningarna for lararnas samverkan inte &r
férandrade sedan hostterminen 2015, utover att arbetsplatstréffar under
varterminen 2016 sker for enhet A och B gemensamt. Lirarma sager att trots de
veckovisa konferenserna, som innefattar laslyftet, arbetsplatstraff och
arbetslagstraff, har de inte méjlighet att samverka i den mén de behéver nir
det galler att utveckla undervisningen inom ramen for arbetslaget. Lararna
uppger vidare att konferenstillfallen med amneslag fortfarande saknas. P4 s&
vis menar lararna att de fortfarande inte ges utrymme att diskutera
pedagogiska frégor i nuvarande samverkansorganisation.

Motivering till val av verktyg

Géteborgs kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av géllande
foreskrifter. Goteborgs kommun foreliggs darfor att fullgéra sina skyldigheter
och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Avhjalpt brist i verksamheten

Undervisning och lirande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgdr frin och genomfirs pd ett sédant sitt
att den frimjar elevernas mojligheter att ni de nationella mélen och kunskapskraven. I detta
ingdr att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstid genom att exempelvis genomfira strukturerade
lektioner, genomfra undervisningen utifrin tydliga mdl och syften och ge eleverna tydliga
beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika
forkunskaper och intressen, och ger eleverna siviil stod som stimulans och utmaningar. I detta
arbete kan samrid med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stirker liraren elevernas vilja
att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande Gver denna ir
det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och forutsittningar, liksom
liter eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Goteborgs kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

° Ldrarna ser till att eleverna far ett reellt inflytande pa arbetssitt,
arbetsformer och undervisningens innehall. (Lgr11, 2. Cvergripande
mal och riktlinjer, 2.3 Elevernas ansvar och inflytande)

Det har vid uppf6ljningen av tillsynen inte framkommit annat 4n att Goteborgs
kommun avhjalpt denna brist.
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Motivering

Goteborgs kommun forelades att senast den 29 april 2016 ha atgérdat den
patalade bristen och redovisa &tgérderna till Skolinspektionen. Av
redovisningen, som inkom den 27 april 2016, framkommer att skolledningen
upprattat en skolgemensam plan fér hur larare ska planera for och arbeta med
att ge eleverna inflytande 6ver undervisningens innehall. Syftet ar att planen
ska vara kontinuerlig och f5ljas upp med tydliga mal f6r olika former av
inflytande 6ver utbildningen for eleverna. Elevradet har involverats i
uppréttandet. Rektorn féljer upp detta arbete bland annat genom den sa
kallade “rektorstimman”, dar rektorn regelbundet traffar slumpmassigt
utvalda elever fran samtliga klasser och fragar om bland annat inflytande i
undervisningen.

Skolinspektionen har gjort uppféljningsbesk den 23-25 och den 30 maj 2016.
Vid uppfdljningsbesoket ger elever i intervju exempel frén flertalet &mnen pa
hur de ges majlighet att utéva inflytande pa béde redovisningssitt och
undervisningens innehall. Aven l4rarna ger exempel, som att eleverna har fatt
delge léraren vad de vill arbeta mer med utifran kursplanen. Larare berittar att
eleverna far lamna synpunkter pa amnesplaneringen, att eleverna tillats vilja
vilka arbetsomréden de vill jobba med forst och hur de vill redovisa sina
kunskaper. Lararna uppger att de har diskuterat med eleverna och kommit
overens om vilka strukturer som géller i klassen och eleverna ges ofta
mdjlighet att gora olika val 1 undervisningen.
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Avdelningschef

Hur man 6verklagar, se bilaga 1

Bilagor
Bilaga 1: éverklagandeh'ainvisning
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Bilaga 1: (")verklagandehéinvisning

Skolinspektionens beslut om férelaggande med vite far overklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Forvaltningsratten i Stockholm,
men ska skickas eller lamnas tll Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrader
det allménna ska Gverklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som overklagas och vilken &ndring som
onskas. De skél som finns for &ndring bér ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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