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Tillsyn i Hjulsta grundskola F-9

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Stockholms kommun under varen
2016. Hjulsta grundskola F-9 bestktes av Skolinspektionen mellan den 19 och
21 april 2016.

Maluppfyllelse och resultat

Kunskapsresultat

Arskurs 3

Av Skolverkets nationella statistik (SIRIS) framgar att resultaten pa de olika
delproven fran de nationella &mnesproven i matematik lasaret 2014/15 var
hogre dn for riket. Andelen elever som nadde kravnivéan pa de olika delproven
var mellan 84,4 till 100 procent. Motsvarande siffror for riket var 82,1 till 93,1
procent. Aven i &mnesprovet i svenska som andrasprék var andelen elever som
nadde kravnivan pa de olika delproven hdgre an for riket. Mellan 83,3 till 100
procent av eleverna pa Hjulsta grundskola nadde kravnivan. Motsvarande
siffror for riket var 60,3 till 79,2 procent.

Statistik for de nationella &mnesproven i svenska gar inte att utldsa for Hjulsta
grundskola eftersom urvalet baseras pa farre dn 10 elever.

Av skolans egen redovisning for lasaret 2014/15 framgar att 100 procent av
eleverna uppnadde kunskapskraven i svenska, 78 procent uppnadde kun-
skapskraven i svenska som andrasprak och 85 procent uppnadde kunskaps-
kraven i matematik. I de naturorienterande &mnena bedémdes samma ér 91
procent av eleverna na kunskapskraven och i de samhéllsorienterande &mnena
var siffran 85 procent.

Arskurs 6

Den genomsnittliga betygspodngen i terminsbetygen per @mne varen 2015 var
enligt uppgifter ur SIRIS lagre an rikets i alla &mnen, med undantag fér &mnena
bild, modersmal, musik och sl6jd dar skolan hade hogre betygspodng. I amnet
kemi hade skolan samma genomsnittliga betygspoang som riket.

I skolans egen sammanstallning av kunskapsresultaten framgar att samtliga
elever nadde kunskapskraven i &mnena bild, hem- och konsumentkunskap,
musik, biologi, fysik, kemi, s16jd, historia, religion, samhallskunskap, svenska
och teknik. 94 procent av eleverna nadde kunskapskraven i idrott och hélsa och
geografi. I svenska som andrasprak var det 91 procent av eleverna som nadde
kunskapskraven.
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Arskurs 9

Enligt SIRIS var det genomsnittliga meritvardet lasaret 2014/15 126,9 poéang for
elever i arskurs 9. Det genomsnittliga meritvardet for riket var 224,7 poang.
Under de féregdende fem aren har det genomsnittliga meritvardet pa skolan
varierat mellan 137,2 och 152,3 podng. Andelen elever i arskurs 9 som upp-
nadde kunskapskraven i alla &mnen lasaret 2014/15 var 15,7 procent, mot-
svarande andel for riket var 77 procent. Under de féregaende fem aren har
andelen elever som uppnatt kraven i alla &mnen varierat mellan 23,7 och 28,6
procent. Av eleverna i arskurs 9 lasaret 2014/15 var 37,1 procent behériga till
yrkesprogram, att jamféra med den genomsnittliga andelen for riket som var
85,6 procent. 32,9 procent av eleverna i arskurs 9 var behdoriga till hogskole-
forberedande program. Motsvarande resultat for riket var 84,8 procent.

Trygghet och studiero

Pa grund av for fa svarande finns det inte nagot resultat fran Skolinspektionens
enkét fran hosten 2015 f6r vardnadshavarna och eleverna i arskurs 9.

I enkéten till elever i arskurs 5 svarar 92 procent av eleverna att pastaendet ”Jag
kénner mig trygg i skolan” stimmer helt och hallet eller stimmer ganska bra.

Enligt Stockholms kommuns egen enkit, som genomférdes 2016, var andelen
elever i arskurs 5 som upplevde att de kinde sig trygga i skolan 90 procent. I
arskurs 8 var andelen som upplevde att de kénde sig trygga i skolan 79 procent.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Beslut

2016-08-16
4(22)

Dnr 43-2015:10028

Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

Omrade Typ av ingripande redovisning

1. Undervisning och larande

2. Extra anpassningar och sarskilt | 2016-12-01

stod

3. Bedomning och betygssittning

4. Trygghet, studiero och atgarder 2016-12-01

mot krankande behandling

5. Forutsattningar for larande och
trygghet

6. Styrning och utveckling av
verksamheten

I kolumnen "Typ av ingripande” anges den allvarligaste formen av ingripande Skolinspektionen
har meddelat inom det arbetsomride som granskats.

Skolinspektionens bedommningar anges lingre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionens tillsyn visar att det finns omfattande brister i skolans arbete
med extra anpassningar och sarskilt stod. Dessa omréden ar centrala for elever-
nas kunskapsutveckling. Tillsynen visar att bristerna till stor del beror pa att
det under flera ar har funnits en brist pa tillracklig specialpedagogisk kom-
petens vid skolenheten, vilket paverkar skolans arbete inom dessa omraden.

Av utredningen framgar att skolan forsokt rekrytera specialpedagogisk kom-
petens, men att det dels varit svart att fa tag i sdidan kompetens, dels varit svart
att behalla den kompetensen. Tillsynen visar aven att skolan pa andra satt
arbetar for att ge eleverna stdd i sin utveckling, till exempel hog larartdthet och
genom forstarkningar av andra kompetenser inom elevhalsan.

Trots dessa atgédrder visar Skolinspektionens utredning att arbetet med extra
anpassningar och sarskilt stod inte fungerar vilket paverkar elevernas maj-
ligheter att na utbildningens mal. Detta ar sarskilt allvarligt da skolans resultat
under flera ar har varit betydligt lagre an i riket. Till exempel var det genom-
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snittliga meritvardet 126,9 poang for elever i arskurs 9 lasaret 2014/15 (224,7 for
riket). Av eleverna i arskurs 9 var endast en tredjedel behoriga till vidare
studier.

Huvudmannen och rektorn behéver vidta atgarder for att samtliga elever ska
ges forutsattningar att na malen for utbildningen och i 6vrigt utvecklas sa langt
som majligt och i det arbetet sdkerstilla att eleverna far de extra anpassningar
och det sérskilda stod de har ratt till. For att arbetet ska fungera behover
huvudmannen sakerstélla att det pa skolan finns specialpedagogisk kompetens
i den utstrackning som behovs. Skolinspektionen har d@ven i beslut fran den 23
juni 2016 (dnr 43-2015:10069) forelagt Stockholms kommun att, pa alla grund-
skolor, sdkerstélla tillgangen till samtliga elevhilsans kompetenser sa att de kan
anvandas framst férebyggande och hédlsoframjande for att stodja elevernas
utveckling mot utbildningens mal.

Skolinspektionens tillsyn visar dven att inte alla elever kdnner sig trygga i
skolan, och att det finns brister i skolans malinriktade arbete mot krankande
behandling. Fastan skolan vidtagit dtgarder visar utredningen att det ar vanligt
forekommande med krankningar mellan elever pa skolan. Tillsynen visar dven
att larare och annan personal brister i att anmala alla krankningar till rektorn.
Utredningen visar att det finns tydliga rutiner for vad som ska anmailas till
rektor och att dessa dr kénda for personalen vid skolan. Trots det anmals inte
alla drenden om krankande behandling till rektorn utan vad som anmals beror
pa hur allvarlig krankningen ar.

Stockholms kommun foreldggs att avhjélpa bristerna genom att vidta de at-
gdrder som beskrivs i beslutet nedan. Bristerna avseende extra anpassningar
och sdrskilt stod &r sa allvarliga och omfattande att Skolinspektionen bedémer
att forelaggandet ska férenas med vite i denna del.

Nedan foljer en mer detaljerad redogorelse 6ver de brister som
Skolinspektionen kunnat konstatera vid tillsynen.
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Skolinspektionens beslut

Féreldggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Stockholms kommun att vid vite av 1 500 000 kr senast den

1 december 2016 vidta dtgdrder for att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Stockholms kommun inte foljer detta férelaggande kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet.

Extra anpassningar och séarskilt stéd

Skolans lirmiljoer mdste anpassas si att de elever som riskerar att inte nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds fir stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stidja tills dtgirderna fir effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbittras.

Niir skolans arbetssitt och arbetsformer inte dr tillrickliga for att mota elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljderna eller undervisningens innehdll och
genomforande. Skolans svirigheter att méota elevens behov kan framkomma till exempel i
undervisningen, genom resultat pd nationella prov eller genom uppgift fran eleven och dess
vdrdnadshavare. Lirare och elevhiilsa ska oftast samrida for att kunna avgora limpliga insatser.
Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksi handla om att skolan
behdver forbiittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
firdighetstrining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, sirskilda hjilpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programvaror eller mer ldngvariga insatser sisom
studiehandledning pi modersmil eller regelbundna specialpedagogiska insatser sisom regel-
bunden kontakt med en speciallirare. Huvudregeln dr att sirskilt stod ska ges i elevens ordinarie
grupp om inte detta visats vara olimpligt utifrdn elevens behov. Insatserna ska utvirderas och
korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Stockholms kommun inte uppfyller for-
fattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan ger eleven skyndsamt stdd i form av extra anpass-
ningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen, om eleven riskerar
att inte na de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 5a § skollagen)

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sarskilt stod skyndsamt,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte ar
tillrackligt for att eleven ska ha méjlighet att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta
att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 8 § skollagen)
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e Visar utredningen att en elev ar i behov av sdrskilt stod ges eleven sddant
stod pa det sétt och i den omfattning som behdvs, for att eleven ska ha
mojlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 8-12 §§
skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Nir det galler sérskilt stod f6ljs insatta atgarder upp och utvarderas. (3
kap. 9 § skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedomer att f6ljande atgarder behover vidtas for att avhjdlpa
bristen. Bristen kan dock avhjédlpas dven pa annat satt.

— Huvudmannen ska se till att ldrarna i sitt arbete far stéd av special-
pedagogisk kompetens i sddan omfattning att elevernas behov av extra
anpassningar och sarskilt stod kan tillgodoses.

— Ansvariga pa skolan ska skyndsamt ge eleven stéd i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, om eleven
riskerar att inte na de kunskapskrav som minst ska uppnas.

— Ansvariga pa skolan ska skyndsamt utreda stodbehovet f6r samtliga
elever som ér eller kan vara i behov av sdrskilt stod, om det visar sig att
det stod som getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen inte ar tillrackligt for att eleverna ska na de
kunskapskrav som minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns
sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara till-
rackliga.

— Samrad ska ske med elevhalsan vid utredningen av sdrskilt stod, om det
inte ar uppenbart obehovligt.

— Eleverna ska ges det sédrskilda stéd som utredningen visar att eleverna ar
i behov av.

— Stodatgarder ska dokumenteras i ett atgardsprogram.
— Av atgardsprogrammen ska foljande framga:
o vilka behov av sarskilt stod eleven har,
o hur elevens behov av sarskilt stod ska tillgodoses,
o nér atgarderna ska foljas upp och utvarderas samt
o vem som dr ansvarig for att folja upp och utvardera atgarderna

— De beslutade sarskilda stodéatgarderna ska féljas upp och utvarderas.
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Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen beddmer sammanfattningsvis att det finns allvarliga brister i
Hjulsta grundskolas arbete med extra anpassningar och sarskilt stod.

Extra anpassningar

Skiilen for Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med att ge
elever stod i form av extra anpassningar inom ramen f6r den ordinarie under-
visningen, nar eleven riskerar att inte na de kunskapskrav som minst ska upp-
nas. Skolinspektionens utredning visar visserligen att lararna arbetar med att
ge stod till elever i form av extra anpassningar. Utredningen visar ocksa att
skolan aven pa andra sdtt arbetar for att méta elevernas behov, till exempel
genom hog larartdthet och genom att utéka elevhalsoteamet med kurator och
psykolog som utifran sina kompetenser handleder lararna. Men detta racker
inte for att tillgodose alla elevers behov av extra anpassningar, vilket fram-
kommer i intervjuer med saval rektor, larare och elevhalsoteamet. Det ar
manga elever som trots extra anpassningar riskerar att inte na, eller inte nar
kunskapskraven, dar de extra anpassningarna inte intensifierats, eller dar
skolan inte utrett elevernas eventuella behov av sarskilt stod.

Skolinspektionens utredning visar vidare att det finns ett stort behov av
specialpedagogisk kompetens for att kunna véagleda och handleda lararna i hur
de ska arbeta med extra anpassningar och uppfoljning av dessa. Enligt rektorn
har skolan haft svart att rekrytera specialpedagogisk kompetens i den utstrack-
ning som behovs for att arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod ska
fungera. Huvudmannen uppger att huvudmannen kommer att stédja skolan i
arbetet med rekrytering och kompetensutveckling av olika yrkeskategorier.
Efter Skolinspektionens tillsynsbesok har skolan erhallit visst special-
pedagogiskt stod fran Stockholms stads skolstdd. Skolinspektionen bedémer
dock att detta tillfdlligt inhyrda stod inte ar tillrackligt omfattande for att se till
att lararna far det kontinuerliga specialpedagogiska stod som de &r i behov av.
Denna bedémning stods dven av att det i rektorsintervjun framkommit att
skolan behéver ett fulltaligt elevhalsoteam och inte endast tillfalliga insatser
fran inhyrda specialistkompetenser.

Enligt Skolinspektionens bedémning behéver huvudmannen som &r ytterst
ansvarig for utbildningen, vidta kraftfulla atgarder for att se till att det vid
Hjulsta grundskola finns specialpedagogisk kompetens i den omfattning som
behdvs for att tillgodose elevernas behov av extra anpassningar. Nedan foljer
en redogorelse for den rattsliga reglering samt den utredning som ligger till
grund for denna bedomning.
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Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen eller genom
resultatet pa ett nationellt prov, uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en
elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas,
ska eleven skyndsamt ges anpassningar inom ramen for den ordinarie under-
visningen.

Stod i form av extra anpassningar ar till exempel att hjdlpa en elev med att
planera och strukturera sina studier. Det kan exempelvis ske med hjilp av ett
sarskilt schema 6ver skoldagen, extra tydliga instruktioner eller stéd for att
sdtta igdng arbetet. Aven hjilp med att forsta texter, att férklara ett &mnes-
omrade pa annat satt eller extra fardighetstraning inom ramen f6r den or-
dinarie undervisningen, sasom lastraning eller mattestugor, dr att anse som
stod i form av extra anpassningar. Till stod i form av extra anpassningar hor
aven enstaka specialpedagogiska insatser under en kortare tid, t.ex. tva
manader. Likasa kan sérskilda ldaromedel eller utrustning i form av t.ex. tids-
stod, dvs. hjdlpmedel for att forsta och passa tider, samt digital teknik med
anpassade programvaror som huvudregel anses falla inom ramen for stod i
form av extra anpassningar (se prop. 2013/14:160 s. 21).

I Skolverkets allmdnna rad med kommentarer om arbete med extra anpass-
ningar, sarskilt stod och atgardsprogram (SKOLFS 2014:40) anges bland annat
foljande. Rektorn bor se till att elevhilsans kompetens tas tillvara i ett tidigt
skede i arbetet med extra anpassningar dels for att identifiera en elevs behov,
dels for att stodja larare och 6vrig skolpersonal i arbetet med anpassningar i
olika larmiljéer inom verksamheten. Det ar viktigt att rektorn ser till att den
specialpedagogiska kompetensen tas tillvara i arbetet med att identifiera och
anpassa den pedagogiska verksamheten efter olika elevers behov. Aven andra
yrkesgrupper inom elevhélsan kan bidra med betydelsefulla perspektiv och
kunskaper. Det &r centralt att dessa kompetenser involveras i ett tidigt skede i
arbetet med extra anpassningar. Pa sa sétt kan de stodinsatser som satts in bli
adekvata (se s. 21 och 23).

Skolinspektionens utredning

Av intervjuer med rektor, larare och representanter for elevhalsoteamet samt
dokumentation som Skolinspektionens tagit del av infor tillsynen framgar att
lararna pa flera sitt arbetar med att ge eleverna stod i form av extra anpass-
ningar. Exempel pa stédatgarder i form av extra anpassningar som lararna
arbetar med ar stod med att komma igang pa lektionerna, stod med att planera
och strukturera skolarbetet, extra mentorsstdd, extra instruktioner muntligt och
skriftlig samt extra tid vid prov och inlamningsuppgifter. Det framgar dven av
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flera av de lektionsobservationer som Skolinspektionen genomfort vid tillsyns-
besdket.

Det framkommer dock i Skolinspektionens intervjuer med savél ldrarna som
rektor och elevhiélsan att de extra anpassningar som skolan ger inte réacker fér
att tillgodose alla elevers behov, framfor allt pa grund av bristande tillgéng till
personal med specialpedagogisk kompetens. Lararna uppger att de i arbets-
laget forsoker stotta varandra och hitta 16sningar och att de jobbar med extra
anpassning i klassrummen sa gott det gar. Nar de provat alla former av extra
anpassningar som de pa egen hand kan ta fram, anmaler lararna det vidare till
elevhilsoteamet. Men flera av lararna som Skolinspektionen intervjuat tycker
inte att de fér tillrackligt stod av elevhiélsoteamet eftersom det saknas special-
pedagogisk kompetens som kan ge rad och handledning att prova olika former
av extra anpassningar.

Rektorn och representanter for elevhélsan uppger vid intervjuer att arbetet i
elevhalsoteamet har haltat innevarande ldséar pa grund av att det varit brist pa
specialpedagogisk kompetens och specialldrare. Flera larare sdger att arbetet i
elevhilsoteamet inte har fungerat bra under flera ar. Elevhalsoteamet uppger
att &ven om elevhidlsoteamet vigleder lararna utifran sina professioner sa sak-
nas den specialpedagogiska kompetensen for att kunna genomféra de upp-
gifter som dr av pedagogisk karaktir, till exempel att gora pedagogiska utred-
ningar och att f6lja upp extra anpassningar. De extra anpassningarna som ges
behover ocksa foljas upp pa ett battre sitt. Elevhdlsoteamet framf6r vidare att
den specialpedagogiska kompetensen saknas som en lank for att kunna sitta in
adekvata atgarder utifrdn de kartlaggningar och utredningar som gors.

Rektorn uppger vid tillsynsbesoket den 21 april 2016 att elevhalsan &r ett av
skolans utvecklingsomraden och bekréftar att det under en langre tid varit brist
pa specialpedagogisk kompetens och specialldrare pa skolan. Enligt rektorn har
det varit och dr svart att rekrytera dessa kompetenser i tillracklig utstrackning
till skolan. Den senaste specialpedagogen anstilldes i januari 2016 och slutade
efter bara nagra veckor. Rektorn uppger vid intervjun att det heller inte har
funnits tillrackligt med specialpedagogisk kompetens att avropa fran skolstodet
i Stockholms stad eftersom det har varit langa véntetider.

P4 grund av rektorns arbete med att fa budget i balans genom att forandra or-
ganisationen och fa ratt larare pa ratt plats har rektorn inte kunnat anstalla flera
specialistkompetenser till elevhélsan samtidigt. Det har enligt rektorn visat sig
att en enskild specialpedagog eller skolkurator som vill arbeta vid skolan dels
ar svar att hitta, dels inte vill eller orkar arbeta kvar vid skolan. Detta far till
foljd att larare inte far det stod de behover for att till exempel kunna ge elever-
na extra anpassningar. Skolan behover enligt bade rektorn och ldrarna ett
fulltaligt elevhélsoteam dér flera personer med specialistkompetens som
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specialpedagoger, speciallarare och kurator kommer samtidigt till skolan.
Inhyrda specialpedagoger l6ser inte heller alltid situationen, eftersom det
behovs kontinuitet i arbetet, och egna anstillda som kan skapa relationer till
eleverna, uppger rektorn. Som det ar idag kan skolan varken praktiskt eller
pedagogiskt erbjuda alla elever det stod eller den anpassningen som de
behover for att komma narmare kunskapsmalen, uppger saval rektorn, lararna,
elevhélsoteamets personal som elever.

Rektorn beskriver samtidigt att skolan pa flera andra satt arbetar med att an-
passa undervisningen till alla elevers behov, samt att utveckla arbetet med
extra anpassningar. Till exempel genom att forstarka elevhilsan med mer tid
for psykolog och kurator och att ha hog personaltathet. Rektorn uppger att med
den hoga larar- och personaltédtheten i klasserna F-6 kan skolan ge stod till
eleverna i befintliga grupper.

Rektorn har darefter i kommentarer pa Skolinspektionens protokoll fran
tillsynsbesoket, vilka inkom till Skolinspektionen den 2 juni 2016, uppgett att
skolan under senare delen av varterminen 2016 har tva inhyrda special-
pedagoger fran skolstddet i Stockholms stad. De inhyrda specialpedagogerna
arbetar i forskoleklass och arskurserna 1-6 for att stodja larare samt kartlagga
elevers behov av stod.

Huvudmannen uppger att huvudmannen kommer att stodja skolan i arbetet
med rekrytering och kompetensutveckling av olika yrkeskategorier. Inrikt-
ningen blir nu att i ett ndra samarbete med den nya rektorn medverka till att
skapa goda forutsattningar for rekrytering och kompetensforsorjning samt for
arbete med elever i behov av sarskilt stod.

Sarskilt stod

Skiilen for Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedémer att det finns allvarliga brister i Hjulsta grundskolas
arbete med sarskilt stod. Utredningen visar visserligen att det finns rutiner for
arbetet med sarskilt stod. Trots det har de atgarder som rektorn och huvud-
mannen hittills vidtagit inte varit tillrackliga for att arbetet med sarskilt stod
ska fungera.

Av Skolinspektionens intervju med rektorn och vid granskning av skolans
betygskatalog framgar att det &r ett stort antal elever som riskerar att inte na,
eller inte nar kunskapskraven, utan att deras behov av sarskilt stod utretts. Det
ar darmed sannolikt att manga elever pa skolan inte far det sarskilda stéd som
de dribehov av.
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Vad giller elevhilsans medverkan i utredningar om sarskilt stod har inte en
samlad elevhilsa funnits tillganglig for samrad vid sddana utredningar. Avsak-
naden av specialpedagogisk kompetens i skolans elevhalsa har inneburit att
lararna sjélva far ansvara for att skriva de pedagogiska utredningarna. Efter-
som ldrarna da inte vetat hur de ska ga tillviga for att utreda elevernas behov
av sarskilt stod har detta lett till att utredningarna inte alltid har genomforts.
Diarmed brister @ven skolan i att skyndsamt utreda elevernas behov av sarskilt
stod.

For vissa elever har pedagogiska utredningar paborjats, men det saknas en
pedagogisk bedémning av vilken typ av sarskilt stod eleven har behov av och i
vilken omfattning. Bristerna i utredningarna beror till stor del pa ovannamnda
avsaknad av elevhilsopersonal med specialpedagogisk kompetens som kan
hjélpa till att genomfora dessa utredningar. Trots att utredningarna ar brist-
falliga laggs de i vissa fall till grund for beslut om atgardsprogram vilket far till
foljd att atgarderna i manga av atgardsprogrammen inte dr utformade efter
elevernas specifika behov. Eftersom utredningarna &r bristfalliga ar det dven
oklart om eleverna verkligen ar i behov av de stodatgarder som framgar av
atgardsprogrammen. Vidare foljs inte alltid de insatta atgarderna upp och
utvdrderas pa utsatt tid.

Huvudmannen och rektorn maste darfor snarast sdkerstélla att elevers even-
tuella behov av sdrskilt stod skyndsamt utreds och att samrad sker med elev-
hélsan, om det inte &r uppenbart obehovligt. Vidare maste huvudmannen och
rektorn sékerstélla att en elev ges sadant stod som en utredning visar att eleven
ar i behov av. Det sdrskilda stodet ska ocksa dokumenteras i ett atgards-
program samt f6ljas upp och utvarderas. Om de insatta stodatgarderna inte
varit tillrackliga ska ytterligare atgarder vidtas. Nedan foljer en redogorelse for
den rattsliga reglering samt den utredning som ligger till grund f6r denna
bedémning.

Rittslig reglering

I skollagen anges att om det inom ramen f6r undervisningen eller genom
resultatet pa ett nationellt prov eller pa annat sétt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas,
trots att stéd har getts i form av extra anpassningar, ska detta anmélas till
rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sidana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov
av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om
eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.
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Vidare framgar av skollagen att vid utredningen ska samrad ske med elev-
hélsan om det inte 4r uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev
ar i behov av sdrskilt stod ska ett atgardsprogram utarbetas. Av atgards-
programmet ska behovet av sarskilt stod framga och hur detta behov ska
tillgodoses. Det ska d@ven framga ndr atgdarderna ska f6ljas upp och utvarderas
och vem som ar ansvarig for uppfoljning respektive utvardering.

I forarbetena till skollagen anges att bestammelserna stéller krav pa att det
finns rutiner f6r hur personalen ska rapportera till rektor nar det blir aktuellt
att bedoma om en elev &r i behov av sérskilt stod. Vidare anges i forarbetena att
det dr naturligt att den larare som narmast har ansvar for elevens undervisning
och annan berdrd personal, medverkar i utredningen. Det ar vasentligt att det
finns lokalt utformade rutiner for rektors samrdd med elevhalsopersonalen
(prop. 2009/10:165 s. 290-291). I férarbetena till skollagen anges vidare att det
endast i undantagsfall bor kunna anses vara uppenbart obehovligt attien
utredning om sarskilt stod samrdda med den del av elevhilsan som har special-
pedagogisk kompetens (prop. 2013/14:160 s. 25).

Omfattningen av en utredning av sérskilt stod beror pa det enskilda fallet. En
utredning bor besta av tva delar; en del dar elevens skolsituation kartlaggs med
hénsyn till omstandigheter pa individ-, grupp- och skolniva och eventuella
utlatanden inhdmtas och en del med en pedagogisk bedémning, utifran den
kartlaggande delen, av vilken typ av sarskilt stod eleven har behov av och
ungefar i vilken omfattning. Det ar betydelsefullt att bade kartlaggningen och
bedémningen har ett pedagogiskt fokus och att tyngdpunkten ligger pa en
analys av hur skolan kan utforma och anpassa larmiljéerna inom verksam-
heten, undervisningens innehall samt metoderna for att skapa forutsattningar
for den enskilda eleven. Det ar viktigt att de larare och 6vrig skolpersonal som
har deltagit i kartldggningen gor en gemensam analys av elevens eventuella
behov av sarskilt stod (Skolverkets allmdnna rad om arbete med extra
anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram, SKOLFS 2014:40, s. 27-33).

Skolinspektionens utredning

Vid Skolinspektionens intervju med rektor och vid dokumentstudier fram-
kommer att det finns rutiner for arbetet med sarskilt stod. Rektorn och larare
uppger emellertid att det finns brister i skolans arbete med sarskilt stod. For
ndrvarande finns det enligt rektorn cirka 100 elever i ordinarie arskurs 6-9 som
ar eller kan vara i behov av sarskilt stod. Da ar inte de cirka 90 nyanlanda
eleverna som gér i skolans forberedelseklasser i arskurserna 7-9 medraknade.
Det handlar, enligt rektorn, dels om att det inte funnits resurser i
elevhilsoteamet att utreda elevers behov av sarskilt stod, dels att skolan inte
har haft resurser att erbjuda tillrackliga stodatgarder. Enligt rektorn ar det cirka
30 elever som under det senaste 6 manaderna har fatt sarskilt stod.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Beslut

2016-08-16
14 (22)

Dnr 43-2015:10028

Skolinspektionen har dven tagit del av skolans betygskatalog for varterminen
2015 och hostterminen 2015. Det dr manga elever i arskurserna 6-9 som har
minst ett F vars behov av sarskilt stod inte utretts trots att de har haft F under
ett helt laséar. Det finns fo6r dessa elever varken beslut om atgardsprogram, eller
beslut om att inte utarbeta atgéards-program.

Lararna beskriver i intervjuer att de uppfattar att de inte far stod av elevhélso-
teamet att ga vidare med att utreda elevers behov av sarskilt stéd nar de an-
passat undervisningen och gett eleverna extra anpassningar och detta inte lett
till att eleverna nar de kunskapskrav som minst ska uppnas. Eftersom de ofta
far tillbaka drendet fran elevhdlsoteamet med besked om att fortsédtta den
pedagogiska kartlaggningen, blir elevernas behov av sdrskilt stod inte utrett.
Representanter for elevhalsoteamet uppger vid intervju att de inte varit delak-
tiga i utredningar av elevers behov av sdrskilt stod, eller att utarbeta atgérds-
program.

Larare uppger att ndgra elever visserligen har atgardsprogram, men av dem
framgar endast de anpassningar och extra anpassningar som ldraren gor i
klassrummet, och inte nagon bedémning av om eleven &r i behov av sarskilt
stod och i sa fall vilket stod som &r aktuellt. Skolinspektionen har tagit del av
de aktuella dtgardsprogrammen vid skolan. Vid Skolinspektionens granskning
av dessa, samt dokumentation i form av anmalan till elevhélsoteamet, peda-
gogiska kartlaggningar samt utredningar och pedagogiska bedémningar fram-
kommer att endast i ett fatal fall har sidana pedagogiska utredningar som
avses i skollagens mening genomforts. For vissa elever finns en paborjad
pedagogisk kartlaggning, men dessa kartlaggningar har inte resulterat i nagra
forslag till atgarder, varken beslut om atgardsprogram eller beslut om att inte
utarbeta atgardsprogram. Vidare framkommer att utredningarna som ligger till
grund for beslut om atgardsprogram i méanga fall ar bristfalliga. Stodatgarder
som beskrivs i dokumenten, bland annat i de pedagogiska utredningarna och
atgardsprogrammen ar ofta generella. Eftersom elevens behov av sarskilt stod i
flera fall inte har utretts, dr atgarderna inte kopplade till elevens behov.

Det finns, enligt rektorn, rutiner for arbetet med uppfo6ljning av atgards-
program. Dock har rutinen inte alltid fungerat ndr lararna ensamma har haft
ansvaret for detta. Lararnas arbetsbelastning pa skolan ér, enligt rektorn, hog
eftersom lararna utfér ménga uppgifter av social karaktar. Representanter for
elevhdlsan uppger att de inte varit med i uppféljning och utvardering av
atgardsprogram.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett
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beslut om foreldggande géller omedelbart. Ett forelaggande ska ange de atgar-
der som tillsynsmyndigheten anser nodvandiga for att avhjalpa de patalade
bristerna.

Ett forelaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, férenas med
vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvarar forut-
sattningarna for eleverna att nd malen f6r utbildningen, om det inte av sér-
skilda skél &r obehovligt.

Verksamheten vid Hjulsta grundskola uppfyller inte de krav som f&ljer av
gillande forfattningar. Stockholms kommun férelaggs darfor att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgar ovan, vid sin tillsyn konstaterat omfattande
brister i skolans arbete med extra anpassningar och sarskilt stod. Bristerna har
till stor del att gora med att det vid skolan under flera ar saknats special-
pedagogisk kompetens i den utstrackning som eleverna behover. Bristerna
kring den specialpedagogiska kompetensen samt delar av det sarskilda stodet
forelag aven vid Skolinspektionens tidigare tillsyn (se Skolinspektionens beslut
fran den 15 februari 2013 med dnr (43-2012:4307). Eftersom bristerna aterigen
kan konstateras vid denna tillsyn kan de enligt Skolinspektionens bed6mning
inte anses vara av tillfallig art. Skolinspektionen kan dven konstatera att kun-
skapsresultaten i arskurs 9 under méanga ar har varit mycket laga. Visserligen
framgar av utredningen att skolans kunskapsresultat, framfor allt i de lagre
arskurserna, har forbattrats. Men den nationella statistiken fran lasaret 2014/15
visar att det genomsnittliga meritvardet fér Hjulsta grundskola fortfarande
ligger langt under meritvardet for riket.

Med hénsyn till bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan har fatt och
framover riskerar att fa f6r eleverna och den tid under vilken bristerna har pa-
gatt, bedomer Skolinspektionen att bristerna ar av sddan art att de allvarligt
forsvarar forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen. Fore-
laggandet ska darfor férenas med vite.

Féreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Stockholms kommun att senast den 1 december 2016 vidta atgarder for att
avhjdlpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.
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Trygghet, studiero och atgérder mot krdnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priglas av trygghet och
studiero och dr fri fran krinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljo dir de exempelvis inte strs, hotas eller kiinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljo bir inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan dven gélla dvriga
studieutrymmen pa skolan som exempeluvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan
genomfora dtgirder for att forebygga och forhindra krinkande behandling av elever vid skolan.
Om en enskild elev upplever sig krinkt ska omstindigheterna utredas, och i férekommande fall
atgtirdas for att forhindra krinkande behandling i framtiden.

Bed6mning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Stockholms kommun inte uppfyller for-
fattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsiakras en skolmiljé som
praglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjdlpa
bristen. Bristen kan dock avhjdlpas dven pa annat satt.

— Huvudmannen och rektorn ska sakerstdlla att alla elever tillférsakras en
skolmiljo som préglas av trygghet.

— Ansvariga pa skolan ska folja upp och utvardera de atgarder som skolan
utifran kartldggningar har vidtagit eller planerat att vidta for att
tillférsakra eleverna trygghet och motverka krankande behandling.

— Lararna och annan personal ska rapportera alla handelser dér en elev
upplever sig vara utsatt for krankande behandling till rektorn.

Motivering till bedémning av brist

Arbetet for att tillforsikra eleverna en skolmilj6 som priglas av trygghet och
arbetet for att motverka krinkande behandling

Skiilen for Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionens tillsyn visar att det finns brister i skolans arbete med att
genomfora, f6lja upp och utvardera de atgarder som skolan planerat att vidta
for att motverka krankande behandling av elever.
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Av Skolinspektionens utredning framkommer att skolan genom bland annat
kartlaggningar och trygghetsenkater identifierat flera omrdden som skolan ska
arbeta med, till exempel krankningar mellan elever, hart sprakbruk, otrygghet i
matsalen, och att skolan vidtar atgarder for att motverka detta. Trots det har
dessa atgarder enligt Skolinspektionens bedémning inte fatt tillracklig effekt.
Bland annat framgér av intervjuer med elever och av elevenkater att det finns
elever som inte upplever sig trygga pa vissa platser pa skolgarden, men aven
att vissa elever kanner sig utsatta av andra elever. Vidare framkommer vid
intervjuer med larare och elevhiélsoteamets representanter att klimatet mellan
eleverna ar ganska tufft och att spraket kan vara grovt och burdust. De flesta
larare ingriper nar det intraffar nadgot, men inte alla. Utredningen visar ocksa
att vissa av de atgarder som planerats inte har genomforts, och dven att vid-
tagna atgdrder inte utvarderats. Det 4r darmed oklart om de atgarder som
skolan har vidtagit har gett avsedd effekt.

Huvudmannen och rektorn behéver se till att all personal vid skolan arbetar
malinriktat och systematiskt utifran de behov som skolan vid kartliggningar
och trygghetsenkater identifierat. Vidare behover de planerade och vidtagna
atgarderna f6ljas upp och utvarderas, for att kunna identifiera om de far effekt,
eller om andra atgarder behover vidtas. Nedan foljer en redogorelse for den
rattsliga reglering samt den utredning som ligger till grund fér denna
bed6mning.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sadant satt att alla elever till-
forsakras en skolmiljo som praglas av trygghet. Vidare anges i skollagen att
huvudmannen ska se till att det inom ramen for varje enskild verksamhet
bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av elever.
Huvudmannen ska se till att det genomfors atgédrder for att saval forebygga
som forhindra att elever utsatts f6r krankande behandling. Av forarbetena till
skollagen framgar att det forebyggande arbetet ar centralt och att arbetet med
att skapa en miljo som bygger pa respekt och delaktighet utgér grunden for en
trygg och utvecklande studiemiljo (prop. 2009/10:165 s. 320).

Skolinspektionens utredning

Vid intervjuer med ldrare, rektor och elevhalsoteamet samt dokument framgar
att skolan under las&ret 2015/16 har identifierat olika omraden, utifran bland
annat kartlaggningar och trygghetsenkéter, som skolan behover arbeta vidare
med nér det galler trygghet och férekomsten av krankande behandling. Om-
raden som skolan lyfte fram i planen mot diskriminering och krankande be-
handling avseende ldsaret 2014/15 var bland annat att det forekommer krank-
ningar mellan elever samt mellan vuxna och elever. Ett annat omrade som
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skolan identifierade var att elever och personal upplevde sprakbruket som
mycket krankande.

Av Stockholms kommuns egen enkat fran varen 2016 framgar att var femte elev
i arskurs 8 pa Hjulsta grundskola inte kénner sig trygg. Andelen elever i ars-
kurs 5 som kénde sig trygga i skolan var enligt samma enkat 90 procent.

Vid intervju med larare och rektorn uppger flera av dem att det blivit battre pa
skolan med krankningar och sprakbruk. Men samtidigt framgar vid intervjuer
med saval rektor, larare, elevhélsoteamet samt elever att flera av dem uppfattar
att det fortfarande ar ett tufft sprakbruk pa skolan. Det framgér vidare att det i
perioder kan vara jobbigt och bli valdsamt och fysiskt mellan elever. Det ar ett
ganska hart klimat mellan eleverna, spraket ar grovt och burdust. Skolan
behéover jobba mer med den delen, sager lararna. Representanter for elevhalsan
uppger att det ar olika om personalen reagerar eller inte nar de uppmark-
sammar incidenter i korridoren, men de uppger ocksa att de flesta ingriper nar
det intraffar nagot. De séger ocksa att det ofta forekommer fysiskt brak pa skoj.

Aven om flertalet elever vid Skolinspektionens intervjuer uppger att de kinner
sig trygga i skolan finns det elever i de olika intervjugrupperna som beréttar att
de kénner sig otrygga pa vissa platser pa skolgérden. Platser som eleverna
namner &r fotbollsplanen och vid klétterstallningen. Nagon elev tycker dven att
platsen dér gungorna ar kanns otrygg dar de dldre eleverna brottas trots att det
finns rastvakter. Flera av eleverna i en av intervjugrupperna tycker att rast-
vakterna borde sprida ut sig mer och finnas pa hela skolgarden. Vid intervjuer
uppger aven vissa elever att de kédnt sig utsatta av elever i hdgre arskurser i
mellanstadiet.

I intervjuer beskriver rektorn och lararna att de pa olika sétt arbetat med de
omraden som skolan foéregéende lasar lyfte fram i planen mot krankande
behandling som prioriterade. Exempel som ges ar att arbetslagen har arbetat
med detta samt att &ven mentorsgrupperna och kuratorn har varit delaktiga.
Skolan &r ocksa med i ett féaltprojekt mellan socialtjansten och skolan. Det finns
ocksa en grupp pa skolan som arbetar med atgardande och akuta situationer.
Andra exempel &r att lararna under hésten 2015 under en kortare period
arbetade framjande kring sprakbruk. Arbetet skulle efter nagra tillfallen foljas
upp for att se om det gav effekt. Men ndgon sadan uppfoljning kanner inte
elevhilsoteamets representanter till att det gjorts. Vid intervju med rektorn
framkommer att skolan har arbetat med samtal i mentorsgrupper utifran givna
teman och att en forbattrad organiserad rastverksamhet har genomforts.
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I 6vrigt framgar inte av utredningen pa vilket sitt skolan arbetar med de
prioriterade omradena, och vad de har fatt for effekt. For flera av de
prioriterade omradena som lyfts fram i planen mot krankande behandling,
framgar att utvardering skulle skett under varen 2015, bland annat i samband
med trivselenkdten 2015. Flera av atgarderna har dock inte utvarderats pa
utsatt tid. Vid intervjuer uppger rektor och elevhalsoteamet att eleverna varen
2016 fyllt i en trygghetsenkét, men att resultaten av enkdten dnnu inte hunnit
analyseras, trots att det enligt skolans egen plan borde ha skett under hésten
2015,

Anmailan om krdnkande behandling till rektor

Skiilen for Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med att anmala
samtliga signaler om krankande behandling till rektorn. Av Skolinspektionens
utredning framkommer att det finns rutiner f6r anmélan om kréankande be-
handling som enligt larare och rektorn ar kdnda hos personalen. Men intervjuer
med rektor och ldrare visar att alla handelser inte rapporteras till rektorn. Vid
dessa intervjuer framkommer att det ibland bara &r allvarliga incidenter som
anmals till rektor. For att rektorn och huvudmannen ska kunna utreda
héandelser och i forekommande fall vidta atgarder, ska alla handelser dar en
elev upplever sig krankt anmalas till rektorn. Nedan foljer en redogorelse for
den rattsliga reglering samt den utredning som ligger till grund {ér denna
beddmning.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ar larare och annan personal som fir kdinnedom om att en elev
anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksam-
heten skyldig att anmaila detta till rektorn. En rektor som far kinnedom om att
en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar
skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de uppgivna krank-
ningarna och i forekommande fall vidta atgarder som skaligen kan kravas for
att forhindra krankande behandling i framtiden.

Skolinspektionens utredning

Enligt lararna och representanter for elevhilsan finns det rutiner pa skolan for
ndr och hur de ska anmala krankningar till rektorn. Flera ldrare uppger vid
intervjuer att de &r medvetna om att alla krankningar ska anmalas till rektorn.
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Samtidigt uppger vissa larare att de sjdlva kanner en grans nar det ar en krank-
ning som ska rapporteras vidare till rektorn, eller om det ar mindre allvarliga
brak. Vilka hdandelser som rapporteras beror pa hur allvarligt det ar uppger
flera larare. Lararna uppger vidare att det hander relativt ofta att handelserna
inte anmals till rektorn. Vid intervju med larare framkommer att det sker
rapport till rektorn och foéraldrar vid allvarliga handelser, men inte vid mindre
konflikter som sker mellan elever dagligen. Exempel som ges pa mindre kon-
flikter som inte alltid anmals till rektorn &r lattare knuffar mot varandra i
korridoren och hart sprak. Nagra av lararna uppger att alla handelser inte
anmals till rektor pa grund av hog arbetsbelastning och att de upplever att de
inte langre far det stod som de tidigare fick med att skriva handelserapporter.

Skolinspektionen uppmarksammades ocksa pa en handelse under dagarna for
Skolinspektionens besok pa skolan dér en elev blev slagen och hotad av en
aldre elev pa vag till skolan, dér det inte var helt klargjort att det féranledde en
anmalan till rektorn.

Rektorn uppger vid intervju att skolan har rutiner fér anmélan om krankande
behandling och att all personal kénner till att krankningar ska rapporteras till
rektor och skolkurator. Det &r oftast den som sett handelsen eller forst fatt
kannedom om den som ska skriva rapporten. Som lararna uppger stimmer det
att skolan i byte av bitrddande rektor och i avsaknad av specialldrare inte alltid
har hunnit skriva en anmalan tillrackligt snabbt, uppger rektorn. Det hdander att
personalen hanterar vissa incidenter och krankningar sjalva, 16ser fragor med
elever och féraldrarna och hittar en 16sning som inblandade elever dr néjda
med. Fordldrarna énskar ofta att man sammankallar alla inblandade och dis-
kuterar fram en gemensam l6sning. Ibland kan det vara ett bra sitt, men om
krankningarna handlar om till exempel fysiskt vald ska det alltid anmalas till
rektor. Det ar rektorn som beslutar om atgarder. Enligt rektorn pagar under
maj och juni 2016 ett arbete med att forenkla och underlatta anmalningsrutinen
och dokumentationen kring krankningar, bland annat genom en enklare mall
for att anmadla krankande behandling.

Motivering till féreldggande som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller f6r verksamheten. Ett
beslut om férelaggande galler omedelbart. Ett forelaggande ska ange de at-
gdrder som tillsynsmyndigheten anser nddvandiga for att avhjalpa de patalade
bristerna.
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Verksamheten vid Hjulsta grundskola uppfyller inte de krav som féljer av
géllande forfattningar. Stockholms kommun foreldggs darfor att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa bristerna.

Ovriga arbetsomraden

Bedémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att skolenheten uppfyller for-
fattningarnas krav avseende f6ljande:

Undervisning och ldrande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgdr fran och genomfirs pa ett sidant sitt
att den frimjar elevernas mdojligheter att ni de nationella mdlen och kunskapskraven. I detta
ingdr att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstod genom att exempelvis genomfora strukturerade
lektioner, genomfora undervisningen utifrdn tydliga mal och syften och ge eleverna tydliga
beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika
forkunskaper och intressen, och ger eleverna sivil stod som stimulans och utmaningar. I detta
arbete kan samrid med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stirker liraren elevernas vilja
att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande dver denna dr
det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och forutsittningar, liksom
later eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Bedémning och betygsséttning

Skolan ska se till att liraren gor en allsidig bedomning av elevernas kunskaper utifran de
nationella kunskapskraven, och ger eleven och dess virdnadshavare information om elevens
kunskapsmissiga och sociala utveckling. Eleven ska, nir omdimen ges eller betyg sitts i olika
dmmnen, enbart bedomas utifran de nationella kunskapskraven och inte utifran andra kriterier
som liraren och skolan sjilv upprittat. Lirarens analyser av elevernas kunskaper ska bygga pa
olika underlag, som tillsammans ger en bred och allsidig bild av elevernas kunskaper. I detta
ingdr att liraren bl.a. ska anvinda sig av nationella Gmnesprov tillsammans med Goriga
muntliga och skriftliga elevprestationer. Vidare ska skolan gira eleven och dess virdnadshavare
delaktiga i elevens utveckling genom att, Iopande under studietiden och genom utvecklings-
samtal, informera om elevens kunskapsmdssiga och sociala utveckling och hur denna bist kan
stddjas.

Férutséttningar for larande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet dr uppfyllda pa

skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av ogiltiga skil inte deltar i
skolarbetet, si att eleven sd snart som mdjligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt virdegrumnd-
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sarbete, som innebir att exempelvis grundliggande demokratiska virderingar och méinskliga
rittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska ldrarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel erfaren-
hetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek, elevhilsa
och studie- och yrkesvigledning anvinds aktivt i utbildningen, for att stodja och framja elever-
nas utveckling mot de nationella mdlen. Skolan ska siledes inte bara ha tillgdng till dessa
funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och dvrig skolverksamhet.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan s att alla
elever ges en likvirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljo. Dirfor ska rektor, till-
sammans med elever och personal, ha ett langsiktigt arbete for att ni detta syfte. Arbetet sker
genom att utifrin en analys av nuliget identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med
grund i denna analys sedan vidta nddvindiga forbittringsitgirder. Detta innebdr exempelvis
att personalen ges kompetensutveckling som motsvarar de behov som framkommit genom analys
av verksamhetens forbittringsomrdden. Det innebir ocksd att rektor fordelar verksamhetens
resurser pd ett sitt som svarar mot elevernas behov, si att alla elever ges forutsittningar att ni
mdlen for utbildningen.

Pa Skolinspektionens vignar
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Bilaga 1: Allmédnt om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den f6ljer de lagar, regler och laroplaner som finns foér verksamheten.
Malet ar att bidra till alla barns och elevers lika rétt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla nar minst godkant i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebar alla kommuner,
utbildningsféretag och andra organisationer som driver skolverksamhet. Till-
synen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman ansvarar
for ingar i tillsynen. Det handlar om forskola, forskoleklass, grundskola, gym-
nasieskola, grund- och gymnasiesdrskola, vuxenutbildning, fritidshem och
annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besdka de
skolor dar en hog andel elever riskerar att inte f& den utbildning de har réatt till.
Det innebér att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjélva tillsyns-
besoket, men ocksa att vi battre kan f6lja upp att eventuella brister atgardas och
ge rad och vagledning.

Skolinspektionen bedomer om, och i sddana fall pa vilket sdtt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som galler. Myndighetens granskning

utgar bland annat fran skollagen, férordningar och laroplaner. Bestdimmelser
som verksamheterna ar skyldiga att folja.

Nér Skolinspektionen har tagit in tillrdacklig information gér myndigheten en
bedémning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut f6r de verksamheter som
huvudmannen ansvarar for. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvarstagande 6ver de skolformer som huvudmannen ansvarar f6r. Innan ett
beslut faststalls ges alltid huvudmannen méjlighet att ta del av och lamna syn-
punkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina bedémningar pa.
I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillratta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgdrda bristerna. For att folja upp huvudménnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Bilaga 2: Fakta om Hjulsta grundskola F-9

Hjulsta grundskola ar en kommunal skola beldgen i stadsdelen Spanga-Tensta i
Stockholms kommun. Vid tillféllet for tillsynen har skolan cirka 420 elever i
férskoleklass och drskurserna 1-9.

Skolledningen bestér av rektor, tva bitradande rektorer och en administrativ

chef.
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Bilaga 3: Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om forelaggande vid vite far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Overklagandet stélls till Férvaltningsratten i Stockholm,
men ska skickas eller Idmnas till Skolinspektionen, Box 23069, 104 35
Stockholm..

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor frén den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden ar en part som foretrader
det allmanna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken dndring som
onskas. De skél som finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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