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Uppfoljning av tillsyn i Ornaskolan 1

Skolinspektionen genomférde tillsyn av Hylte kommun under hosten 2015..
Skolinspektionen fattade den 13 januari 2016 beslut efter tillsyn fér Ornaskolan
1. Skolinspektionen har nu gjort en uppfoljning av de brister som framkom i
detta beslut. Uppfoljningen bygger pa en redovisning av vidtagna atgarder
som Hylte kommun inkom med 29 april 2016 samt vid uppféljningsbesok pa

Ornaskolan 1 den 25 maj 2016.

Sammanfattning av kvarstaende brister

Enligt Skolinspektionens bedomning ar nedanstaende brister annu ej till fullo
atgardade. Skolinspektionen konstaterar att Hylte kommun inte uppfyller

forfattningskraven avseende att:

Skolinspektionens ingripande

Senaste datum

elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt, om det visar sig att
det stod som getts i form av extra
anpassningar inte ar tillrackligt
for att eleven ska ha mojlighet att
na de kunskapskrav som minst
ska uppnas. Detsamma galler om
det finns sarskilda skal att anta att
sadana anpassningar inte skulle
vara tillrackliga.

T
Arbetsomrade i for
ingripande -
redovisning
1. Undervisning och larande
I undervisningen tas hansyn till Avstaende fran
varje enskild individs behov, ingripande
forutsattningar, erfarenheter och
tankande.
2. Extra anpassningar och sarskilt stod
Ansvariga pa skolan utreder 2017-01-20
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5. Forutsattningar for larande och
trygghet

Lérarna vid skolenheten har 2017-01-20
legitimation och dr behériga for
den undervisning de bedriver,

om de inte omfattas av nagot av

undantagen fran dessa krav.

Lararna vid skolenheten 2017-01-20
samverkar med varandra i arbetet

med att na utbildningsmalen.

Elevhilsan anvands framst
forebyggande och
hélsoframjande, for att stodja
elevernas utveckling mot
utbildningens mal.

2017-01-20

6. Styrning och utveckling av
verksamheten

Rektorn foljer upp skolenhetens 2017-01-20
resultat samt trygghet och
studiero. Uppféljningen
genomfors i relation till de
nationella malen och

dokumenteras.

Utifran en analys av det som 2017-01-20
framkommer i uppfoljningen
beslutar rektorn om nédvandiga
utvecklingsatgérder, och
dokumenterar de beslutade

atgdrderna.

Rektorn planerar for 2017-01-20
genomforandet av
utvecklingsatgéarder och
genomfor dessa. Planeringen och

atgarderna dokumenteras.
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Skolinspektionens bedémningar och datum fér nar huvudmannen senast ska
ha atgardat bristerna anges langre fram i detta beslut.

Sammanfattning av avhjalpta brister

Typ av

Arbetsomrade S
ingripande

4. Trygghet, studiero och atgéarder mot krankande
behandling

Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att | Brist avhjalpt
motverka krankande behandling av elever.

Skolinspektionens beslut

Vid uppfodljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjalpt samtliga patalade brister. Skolinspektionen
forutsatter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgarder for att avhjilpa de
brister som kvarstar.

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Hylte kommun att vid vite av 500 000 kronor senast den 20 januari
2017 vidta atgarder for att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna atgdarderna
ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Om Hylte kommun inte f6ljer detta féreldggande kan Skolinspektionen ansdka
hos forvaltningsratten om utdémande av vitet.

Extra anpassningar och sérskilt stod

Skolans lirmiljéer mdste anpassas si att de elever som riskerar att inte ni de kunskapskrav som
minst ska uppnds fir stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stodja tills dtgirderna fir effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbittras.

Niir skolans arbetssitt och arbetsformer inte dr tillrickliga for att méta elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens innehdll och
genomforande. Skolans svirigheter att méta elevens behov kan framkomma till exempel i
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undervisningen, genom resultat pd nationella prov eller genom uppgift frin eleven och dess
virdnadshavare. Liirare och elevhiilsa ska oftast samrada for att kunna avgora limpliga insatser.
Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksd handla om att skolan
behdver forbiittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
fardighetstrining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, sirskilda hjilpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programuvaror eller mer lingvariga insatser sisom
studiehandledning pa modersmal eller regelbundna specialpedagogiska insatser sisom
regelbunden kontakt med en speciallirare. Huvudregeln dir att sirskilt stod ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara olimpligt utifrin elevens behov. Insatserna ska
utviirderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Hylte kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

- Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sarskilt stod skyndsamt,
om det visar sig att det stdd som getts i form av extra anpassningar inte
ar tillrackligt for att eleven ska ha majlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma galler om det finns sarskilda skl att anta
att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 8 §
skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att foljande atgarder behéver vidtas for att avhjilpa
bristen.

- Rektor ska tillse att elevens behov av sérskilt stod utreds skyndsamt, om
det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte ar
tillrdackliga for att eleven ska ha majlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta
att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.

Motivering till bedémning av brist

Rattslig reglering

Av skollagen framgar det att om det inom ramen fér undervisningen eller
genom resultat pa nationellt prov, uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en
elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sétt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas,
trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, ska detta anmailas till rektorn. Det samma géller om
det finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektor ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds. Om en utredning visar att en elev &r i behov av séarskilt stod, ska han
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eller hon ges sadant stod. Samrad ska ske med elevhidlsan, om det inte &r
uppenbart obehovligt.

Bakgrund och Skolinspektionens utredning

Skolinspektionen konstaterade i beslut den 13 januari 2016 att det fanns elever
vars behov av sérskilt stod inte utretts skyndsamt. En stor del av lararna kénde
inte till skolans rutiner for extra anpassningar och sarskilt stéd och anmaélde
inte till rektorn om de befarade att en elev inte nadde de kunskapskrav som
minst ska uppnas trots att stod getts i form av extra anpassningar.
Skolinspektionens utredning visade ocksa att de orosanmaélningar som trots allt
kom in till rektor blev liggande utan att elevens stédbehov utreddes.
Skolinspektionen bedomde ddrmed att verksamheten inte uppfyllde
forfatiningarnas krav i denna del. Huvudmannen forelades att vidta atgéarder
for att avhjélpa patalad brist och att senast den 15 april 2016 redovisa vidtagna
atgarder till Skolinspektionen.

Hylte kommun har darefter begért och beviljats anstand med att komma in
med redovisning av vidtagna atgarder till den 30 april 2016.

Huvudmannen har i yttrande den 29 april 2016 uppgett att all personal har
informerats om vilka rutiner som galler for anmélan om elev som riskerar att
inte n& de kunskapskrav som minst ska uppnas samt att information och
kommunikation om de grundlaggande rutinerna for elevhilsoarbetet kommer
att fortga. Enligt huvudmannen ska en ” Arbetsplan for elevhélsoteamet pé
Ornaskolan 1” bérja skrivas av elevhélsoteamet snarast. Huvudmannen uppger
att elevhélsoteamet utokas med skolans tva forsteldrare varav en blir ny
sammankallande motesledare for elevhalsoteamet och en rad rutinskarpningar
och justeringar kommer att goras. Huvudmannen uppger dven att
elevhidlsoteamets arbete ska fortga kontinuerligt och inte tillatas stanna av, pa
grund av sjukfranvaro eller dylikt for enstaka medlemmar av teamet.
Huvudmannen uppger vidare att teamets moten ska vara obligatoriska for
samtliga fasta medlemmar — forsteldrare, specialpedagog, kurator och
skolskoterska — forutom rektor, som kan tvingas avsta fran delar eller hela
motet ndgon enstaka gang. Huvudmannen uppger att rektor ska hogprioritera
moten med elevhalsoteamet fran och med varterminen 2016. Malet ar att mote
med teamet ska hallas varje vecka utan undantag. Vidare skarps teamets
arbetsrutiner med avseende pa dokumentation, tidhallning, dagordning,
protokoll. Huvudmannen uppger att det férviantade utfallet av dessa atgéarder
ar att det kommer att rada full kontroll 6ver elever med extra anpassningar och
de med atgédrdsprogram. ”Orosanmalningar” kommer inte att bli liggande for
lange utan aterkoppling till anméalande personal, beslut i varje drende kommer
att fattas fortlopande och besluten kommer att kommuniceras omgaende. Ingen
i personalen ska tveka kring var drendet “befinner sig”. Huvudmannen uppger
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att utredningar om behov av sdrskilt stod kommer att goras skyndsamt och
beslutade atgardsprogram foljas upp regelbundet och utvérderas. Slutligen
uppger huvudmannen att den planerade ”Arbetsplan for elevhilsoteamet” ska
innehalla en tydlig beskrivning av drendegangen, inklusive informations- och
kommunikationsrutiner.

Skolinspektionen har genomfért uppfoljiningsbessk pa Ornaskolan 1 den 25 maj
2016. Intervjuade ldrare uppger att de har haft tva verksamhetsmoten dar
allmédnna rad, blanketter och stéd i form av extra anpassningar gatts igenom,
och ldrarna sager att de har béttre insikt i rutinerna for extra anpassningar och
sarskilt stod an tidigare. Lararna sager aven att det ar lattare att komma i
kontakt med elevhilsan nu jamfért med tidigare.

Ldrarna uppger att &ven om det finns orosanmalningar som blivit utredda
under varen sa finns det &ven anmalningar dar utredning @nnu inte gjorts. Som
exempel berdttar lararna att det finns en elev som ar underkéand i nastan alla
amnen och som var aktuell for elevhalsan redan under varterminen 2014, men
ingen utredning av elevens behov av sdrskilt stod har gjorts. En anmélan
skickades in i september 2015 och togs upp i elevhélsan relativt nyligen berattar
larare. Lararna sager att de inte vet varfor vissa drenden inte utretts trots
upprepade paminnelser fran larare. I intervjun sager lararna att de uppskattar
att det finns nagonstans mellan 7 och 10 elever i arskurs sex som inte nar
kunskapskraven i fler dn tre &mnen. Trots detta &r inte dessa elevers behov av
sarskilt stod utredda. Lararna sager att sedan elevhilsan fatt en
sammankallande pedagog har det borjat bli battre och vissa utredningar
paborjats. Ansvariga ldrare i forberedelseklassen uppger att det finns elever
som har anpassad studiegang utan att foregdende utredning har genomforts.

Elevhilsans representanter uppger vid intervju att lararna har fatt information
om rutinerna, hur man dokumenterar anpassningar och hur anmélningar ska
uppréttas. Elevhilsans representanter uppger att de ska ha moten en gang i
veckan d& man diskuterar enskilda elevdarenden. Denna regelbundenhet skulle
ha skett hela varen 2016 men det har varit lite hackigt med kontinuiteten
beréttar elevhdlsans representanter.

Rektor uppger att hon inte vet varfor utredningar i vissa fall inte gjorts trots att
larare har talat med elevhalsan om elever som riskerar bli underkanda i vissa
amnen. Rektor uppger att hon helt nyligen fick reda pa att det finns en elev i
arskurs sex som kommer att fa manga underkanda betyg och sager att hon
trodde att det fanns bade utredningar och atgéardsprogram foér denna elev, men
det har visat sig att dessa inte finns.

Vidare sdger rektor att det har genomforts verksamhetsmoten med lararna dar
bland annat allmadnna rad for elevhélsan och rutiner for orosanmélan har gatts
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igenom. Rektor uppger ocksa att elevhalsan har haft kontinuerliga moten samt
att forstelararen ar processledare och sammankallar till moten for att diskutera
enskilda elevdarenden kontinuerligt sedan mitten av april 2016.

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen visar att det fortfarande finns elever pa Ornaskolan 1 vars
behov av sarskilt stdd inte utreds skyndsamt trots att anmalningar om behov
av sadana utredningar har gjorts. Av utredningen framgar att rutiner for
anmaélningar har fértydligats och elevhdlsans moten blivit mer regelbundna.
Intervjuade ldrare uppger dock att det finns anmélningar som gjorts for lange
sedan men dér utredningar dnnu inte gjorts. Dessa uppgifter motsdgs inte av
rektor som uppger att hon inte vet varfor vissa utredningar inte genomforts.
Aven om huvudmannen angivit en plan fér verksamhetens utveckling i detta
omrade har denna plan dnnu inte fatt genomslag i verksamheten.
Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav i denna del.

Motivering till val av verktyg

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen forelagga en huvudman som
enligt denna lag star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de foreskrifter som galler for
verksamheten. Ett beslut om foreldggande galler omedelbart. Ett forelaggande
ska ange de atgdrder som tillsynsmyndigheten anser nddviandiga for att
avhjalpa de patalade bristerna.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § skollagen forenas med vite.
Skolinspektionen ska forena ett foreldggande med vite om forelaggandet avser
en eller flera brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att
na malen for utbildningen, om det inte av sdrskilda skal dr obehovligt.

Som Skolinspektionen redovisat ovan i detta beslut uppfyller verksamheten vid
Ornaskolan 1 i Hylte kommun inte férfattningarnas krav avseende att
ansvariga pa skolan utreder elevers behov av sérskilt stod skyndsamt i de fall
anmalningar om behov av sadan utredning har gjorts. Hylte kommun foreldaggs
déarfor att vidta de atgarder som beskrivits ovan.

Bristerna i grundskolan dr av allvarlig karaktar och Skolinspektionen har redan
i beslut den 13 januari 2016 konstaterat att verksamheten vid Ornaskolan 1 i
Hylte kommun inte uppfyller forfattningarnas krav nar det galler att nar det
galler att sakerstélla att elevers behov av sérskilt stod skyndsamt utreds. Hylte
kommun har dnnu inte, mer an ett halvar efter namnda beslut, vidtagit sadana
atgarder att bristen ar avhjalpt. Skolinspektionen finner darfor skl att forena
foreldggandet med vite.
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Férutséttningar for ldrande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet dr uppfyllda pid
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av ogiltiga skil inte deltar i
skolarbetet, si att eleven si snart som mdjligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt
virdegrundsarbete, som innebir att exempelvis grundliggande demokratiska viirderingar och
minskliga rittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek,
elevhiilsa och studie- och yrkesvigledning anvinds aktivt i utbildningen, for att stédja och
frimja elevernas utveckling mot de nationella malen. Skolan ska siledes inte bara ha tillging till
dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och dvrig skolverksamhet.

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Hylte kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

- Lararna vid skolenheten har legitimation och &r behoriga for den
undervisning de bedriver, om de inte omfattas av nagot av undantagen
fran dessa krav. (2 kap. 13 och 17-18 §§ skollagen samt 33 §
inférandelagen)

- Lérarna vid skolenheten samverkar med varandra i arbetet med att na
utbildningsmalen. (Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.2
Kunskaper)

- Elevhilsan anvénds framst forebyggande och halsoframjande, for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25§
skollagen)

Atgérder
Skolinspektionen bedomer att f6ljande atgarder behover vidtas for att avhjélpa

bristen.

- Se till att lararna undervisar i de &mnen de har behorighet att undervisa
gy

- Se till att skolans ldrare samverkar med varandra i arbetet med att na
utbildningsmalen.

- Se till att elevhélsan framst anvands forebyggande och halsoframjande
for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Motivering till bedémning av brist

Lararnas behorigheter

Rattslig reglering
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Av skollagen framgar att endast den som har legitimation som larare och ar
behorig for en viss undervisning bedriva undervisningen. Om det inte finns
nagon att tillga inom huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt
huvudregeln eller om det finns annat sarskilt skdl med héansyn till eleverna far
en annan ldrare bedriva undervisningen. En sadan larare ska vara lamplig att
bedriva undervisningen, och i sa stor utstrackning som mdajligt ha en utbildning
som motsvarar den utbildning som &r behorighetsgivande.

Bakgrund och skolinspektionens utredning

Skolinspektionen konstaterade i beslut den 13 januari 2016 att flertalet larare pa
Ornaskolan 1 dven undervisade i &mnen de inte &r behdriga bedriva
undervisning i. Tillsynen vid Ornaskolan 1 visade dven att det pa skolan och
saledes dven inom huvudmannens organisation fanns larare med behorighet
for undervisning i samtliga amnen. Trots det hade inte nagra atgarder vidtagits
for att lararna skulle undervisa i de amnen de har utbildning att undervisa i.
Det var heller inte frdga om annan undervisning pa ett frimmande sprak dn
sprakundervisning. De undantag fran huvudregeln att anvanda larare som ar
behoriga for den undervisning de bedriver som vid beslutstillfallet medgavs i
skollagen var ddarmed inte tillimpliga. Skolinspektionen bedomde darmed att
verksamheten inte uppfyllde férfattningarnas krav. Huvudmannen foérelades
att vidta atgarder for att avhjdlpa patalad brist och att senast den 15 april 2016
redovisa vidtagna atgarder till Skolinspektionen.

Hylte kommun har dérefter begart och beviljats anstand med att komma in
med redovisning av vidtagna atgarder till den 30 april 2016.

Huvudmannen har i yttrande den 29 april 2016 uppgett att det under vintern
2015/2016 genomfordes en fullstandig inventering av lararbehorigheter pa
Ornaskolan 1. Infér hésten 2016 planeras en genomtinkt, heltdckande
bemanning som utnyttjar de behorigheter som finns pa skolan pa basta satt.
Under tiden fortsatter rekryteringsarbetet for att besdtta vakanta tjanster. Det
vantade utfallet dr att inga elever under hostterminen 2016 ska undervisas av
larare som saknar behorighet for @mnet uppger huvudmannen.

I intervjun med lararna uppges att klasslararsystemet ar kvar, vilket innebér att
lararna undervisar klassen i alla, eller ndstan alla, &mnen. Larare uppger vidare
att de fortfarande undervisar i &mnen de inte dr behdriga att undervisa i.
Lararna uppger att de inte har varit delaktiga i att arbeta med planeringen och
att de inte har blivit informerade om ndgon omorganisation av undervisningen
pa nagot annat sitt &n genom huvudmannens yttrande till Skolinspektionen.
Pa fraga om vad som har hédnt pa skolenheten efter Skolinspektionens beslut i
januari vad géller lararanvandningen uppger rektor vid intervju att det har inte
hént sarskilt mycket. Rektorn beréttar att klasslararsystemet finns kvar, men att
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hon kartlagt vilka @mnen som ldararna ar behoriga att undervisa i och att
organisationen planeras att forandras till hdstterminen 2016. Rektor uppger
att omorganisationen av undervisningen inte fullt ut kommer att lyckas
astadkomma att lararna endast undervisar i de &mnen de ar behoriga att
undervisa i da lararna har synpunkter pa vilka &mnen de vill undervisa i.
Rektor sager vidare att rekrytering av ldrare i vissa &mnen pagéar da hon siager
att hon ”inte kan tvinga” nagon ldrare att undervisa i nagot specifikt amne dven
om lararen har behorighet att undervisa i det amnet. Rektor uppger dven att
lararna har fatt vara med i planeringen av omorganisationen. Rektor uppger
vid intervjun att omorganisationen av undervisningen dr en av de processer
som ska planeras under skolans fyra planeringsdagar i juni manad.

Skolinspektionens bedémning

Som framgéatt ovan konstaterade Skolinspektionen i sitt tidigare beslut att det
vid skolenheten fanns larare som undervisade i @mnen de inte dr behoriga
bedriva att undervisning i, trots att det fanns behoriga larare att tillgé inom
enheten och saledes inom huvudmannens organisation. Savitt framgér av
utredningen i uppfoljningsarendet har nagon férandring i detta avseende inte
skett. Nagra sérskilda skil med hénsyn till eleverna att gora undantag fran
huvudregeln har inte framkommit. Nagon undantagssituation foreligger inte,
vilket innebér att huvudmannen ska tillimpa huvudregeln om att lararna ska
undervisa i de &mnen de har behorighet att undervisa i. Att lararna inte vill
undervisa annat an sin klass eller i vissa @mnen frantar inte huvudmannen
skyldigheten att anvanda behoriga larare. Mot denna bakgrund beddmer
Skolinspektionen att verksamheten inte uppfyller skollagens krav om att
lararna ska undervisa i de @amnen som omfattas av deras behorighet.

Lararnas samverkan
Rattslig reglering

Enligt 2 kap 9 § skollagen ska det pedagogiska arbetet vid skolenheten ledas
och samordnas av rektor som sarskilt ska verka for att utbildningen utvecklas.
Av laroplanen framgar att ldraren ska samverka med andra ldrare i arbetet med
att n& utbildningsmaélen. Av laroplanen, avsnitt 2.8 Rektorns ansvar, framgar
vidare att rektor har ett sarskilt ansvar for att samarbetsformer utvecklas
mellan forskoleklassen och skolan.

Bakgrund och skolinspektionens utredning

Skolinspektionen konstaterade i beslut 13 januari 2016 att rektor inte sdg till att
lararna samverkade med varandra i arbetet med att na malen for utbildningen.
Utredningen visade att lararna efterfraigade samverkan mellan ldrare samt

pedagogiska diskussioner for att utveckla undervisningen. Rektor sade sig vara
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medveten om detta men hdvdade att situationen pa skolan med standiga akuta
arenden gjorde att rektor inte haft tid eller mdjlighet att planera for vare sig
samverkan mellan lararna eller pedagogiska diskussioner i skolenheten.
Skolinspektionen bedémde darmed att verksamheten inte uppfyllde
forfattningarnas krav i denna del. Huvudmannen forelades att vidta atgarder
for att avhjalpa patalad brist och att senast den 15 april 2016 redovisa vidtagna
atgarder till Skolinspektionen.

Hylte kommun har darefter begart och beviljats anstand med att komma in
med redovisning av vidtagna atgarder till den 30 april 2016.

Huvudmannen har i yttrande 29 april 2016 uppgett att skolans motesstruktur
omarbetades i januari 2016. For att underlatta forverkligandet av denna
struktur utségs arbetslagsledare och teamledare med ansvar for att métena
genomfors pa ett adekvat sitt, inklusive planering, uppféljning och
utviardering. Vidare uppger huvudmannen att den aktuella métesstrukturen nu
innehaller féljande:

Husméten: informations- och planeringsmaten for lag- respektive
mellanstadiet.

Verksamhetsmoten: ett pedagogiskt forum for lag- respektive mellanstadiet och
fritidshemmet. I forekommande fall, da skolévergripande @mnen tas upp,
blandas personalen.

Morgonmoten: ett kort informations- och avstimningsmote pa méndag morgon
for all personal.

Teammote for personal i fritidshemmet respektive forberedelseklassen som
blandar information, planering och pedagogik.

Arbetsplatstraffar for all personal

Huvudmannen uppger att i férekommande fall deltar personalen i
forberedelseklassen i Verksamhetsmoten och/eller Husmoten sa att samverkan
over granserna kan behandlas i dessa fall. Veckoschemat ses till hostterminen
2016 6ver for att frigora mer tid for gemensamma moten. Rektor kommer
tillsammans med den nytillsatta utvecklingsgruppen se dver évergripande
samverkansaspekter, exempelvis samverkan over arskurs- och stadiegranser
med fokus pa kunskapsutveckling. Rektor leder morgonmétet och
arbetsplatstraffar. I vriga fall ar det utsedda arbetslags- och teamledare som
leder métena. Rektor deltar regelbundet i Husmoten respektive
Verksamhetsmoten. Det forvantade utfallet av dessa atgarder ar att skolan ska
fungera bittre som en helhet, att kommunikation och information ska fungera
effektivare och att fora for olika typer av utvecklingsfragor med mdojlighet till
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gemensam reflektion alltid ska finnas. Ingen i personalen ska kénna sig
"bortkopplad” fran det som hander pa skolan. Enligt huvudmannen forvéntas
dessa atgérder i forlangningen ge en hdgre arbetstillfredsstéllelse och bittre
maluppfyllelse.

Skolinspektionen har genomfort uppféljningsbesdk pa skolenheten den 25 maj
2016. Lararna uppger i intervju att de inte har getts nagon mdojlighet att
samverka i sin lektionsplanering for att eleverna ska na malen. Lararna uppger
att de fortfarande upplever sig ganska isolerade i sin undervisning. Lararna
berittar att det finns en ny motesstruktur med arbetslagsmoten pa méandagar
men att det inte har fungerat effektivt da det kolliderar med andra
skolrelaterade aktiviteter pa skolan var annan vecka.

Rektor sdger att lararnas avsatta tid for samverkan inte har fungerat eftersom
alla moten har legat pa méandagar och da kolliderar med andra aktiviteter

pé skolan sé att alla larare inte kunnat delta. Vidare uppger rektor att
veckoschemat ska ses 6ver infor hosten for att frigéra mer gemensam tid.
Rektor uppger vid intervjun att former for lararnas samverkan ér en av de
processer som ska planeras under skolans fyra planeringsdagar i juni ménad.
Rektor uppger i intervju att hon ska vara delaktig i lirarnas arbetslagsmoten
men att hon hittills inte har hunnit med detta.

Skolinspektionens bedémning

Utredningen visar att lararna pa Ornaskolan 1 fortfarande saknar mdjligheter
till samverkan med varandra i arbetet med att na utbildningsmalen. Aven om
huvudmannen redovisar en ny motesstruktur fér Ornaskolan 1 s& framgar det
av intervjuer med rektorn och lararna att nagon samverkan mellan lararna i
arbetet med att nd utbildningens mal inte sker. Trots att rektor ar medveten om
att motestiden inte kan utnyttjas effektivt har hon inte genomfort forandringar
sa att lirarna ges mojlighet till sadan samverkan. Skolinspektionen bedémer
darfor att verksamheten inte uppfyller forfattningarnas krav.

Elevhilsans forebyggande och hilsoframjande arbete
Rattslig reglering

Av skollagen framgéar det att det for eleverna i forskoleklass och grundskolan
ska finnas elevhilsa. Elevhélsan ska omfatta medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhilsan ska framst vara
forebyggande och hilsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal
ska stodjas. For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det
finnas tillgéng till skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska
det finnas tillgéng till personal med sddan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.
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Bakgrund och Skolinspektionens utredning

Skolinspektionen konstaterade i beslutet den 13 januari 2016 att skolenhetens
elevhilsa inte arbetade forebyggande och hilsoframjande pé en dvergripande
niva i enlighet med skollagens krav. Utredningen visade att elevhilsans arbete
var otillfredsstallande da elevhalsans planerade veckomoéten inte kommit till
stand mer an sporadiskt och planerade atgarder darfor uteblivit. Utredningen
visade ocksa att elevhélsans samtliga kompetenser inte samlades for att utifran
sina respektive professioner ta stéllning till vilka insatser som behovdes.
Dérigenom hade inte heller elevhilsan forutsattningar att arbeta framst
halsoframjande och férebyggande. Det arbete som @ndé bedrevs riktades mot
atgarder for elever pa individniva. Skolinspektionen bedomde darmed att
verksamheten inte uppfyllde forfattningarnas krav i denna del. Huvudmannen
forelades att vidta atgérder for att avhjdlpa patalad brist och att senast den

15 april 2016 redovisa vidtagna atgérder till Skolinspektionen.

Hylte kommun har darefter begért och beviljats anstand med att komma in
med redovisning av vidtagna atgarder till den 30 april 2016.

Huvudmannen har i yttrande 29 april 2016 uppgett att elevhalsoteamets
arbetssitt kommer att struktureras om till hostterminen 2016. En ny

” Arbetsplan for elevhélsoteamet pa Ornaskolan 1” ska pabérjas av
elevhalsoteamet snarast, bemanningen i elevhdlsoteamet utdkas och en ny
sammankallande motesledare utses. Flera rutinskdarpningar kommer att goras,
sa att arbetet ska kunna fortga kontinuerligt och inte tillatas stanna av. Rektor
hogprioriterar moten med elevhélsoteamet fran och med varterminen 2016,
men kan ibland behova avsta. Moten med teamet ska anda héllas varje vecka
utan undantag. Vidare uppger huvudmannen att elevhilsoteamet har under
vérterminen 2016 borjat forandra arbetsformerna sa att arbetet blir
forebyggande och framjande. Detta vidareutvecklas nu vilket kommer att
dokumenteras i arbetsplanen. Huvudmannen uppger i sitt yttrande att det
forvantade utfallet ar att elevhalsoteamets arbete ska bli kontinuerligt och
darmed effektivare och att forutsattningar for att gora det inriktat pa
forebyggande och fraimjande insatser finns darmed.

Skolinspektionen har genomfért uppfoljningsbesdk den 25 maj 2016. Vid
intervjun med representanter for elevhilsan uppger de att det inte finns tid
eller mojlighet for elevhélsan att fraimst jobba varken férebyggande eller
hélsoframjande. Elevhilsans representanter uppger att lite halsoframjande
arbete men nastan inget forebyggande arbete har genomforts pa skolan.

Det finns mycket begransat med tid till elevhdlsan och mycket tid géar at till
enskilda elevsamtal eller akuta drenden. Vidare sdger de att det inte finns
nagon gemensam plan, utan elevhélsans representanter fér sjilva, var for sig,
ansvara for sin arbetsplanering.
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Elevhalsans representanter sager att de ska ha moten en géng i veckan. Denna
regelbundenhet skulle ha skett under hela varterminen 2016 tiden men det har
varit lite hackigt med kontinuiteten. Pa vissa av elevhélsans moten under
varterminen har bara kurator och specialpedagog varit narvarande.
Skolskoterskan uppger att han haft svart att komma till métena da han dven
arbetar pa Ornaskolan 2 (&rskurs 7 — 9) och att hogstadiet tar mycket tid och
uppmarksamhet fran tiden som skulle lagts pa Ornaskolan 1. Enligt
elevhélsans representanter ar kontinuiteten béattre sedan forsteldraren kommit
in i elevhélsan och tagit rollen som sammankallande. Elevhélsans
representanter sager att rektor dr narvarande pa 70-80 procent av elevhélsans
moten. Vidare berattar elevhélsans representanter att det sedan mitten av april
2016 inte finns nagon specialpedagog pa skolan och att skolpsykolog hyrs in
vid behov.

Elevhalsans representanter sager vidare under intervjun att tva
verksamhetsmoten har genomforts for lararna dar allmédnna rad, blanketter och
sarskilda anpassningar gatts igenom. Elevhilsans representanter berattar att
skolan har haft en gemensam dag med alla eleverna och att rastaktiviteter har
genomforts. Elevhilsans representanter uppger att planering har pabérjats for
att pa basta sdtt ta emot eleverna under hosten.

Pa Skolinspektionens fraga om vilka framjande och foérebyggande atgéarder
elevhélsan har genomfort under varterminen uppger rektor i intervju att inga
praktiska atgdrder har skett mer @n att organisationen for elevhilsan har
omstrukturerats. Rektor sdger att arbetsformsférandringen hanger ihop med
strukturen som hon bygger upp just nu. Rektor siger vidare att en samordnare
for elevhilsan har tillsatts sedan mitten av april 2016.

Pa Skolinspektionens forfragan om vad huvudmannen avser med att
elevhélsan kommer utdkas svarar rektor att forstelarare och specialpedagog
kommer att delta i elevhdlsans moten och dértill ska @ven pedagogerna sitta
med i elevhélsan.

Rektor sager att elevhalsans representanter inte varit delaktiga i
omorganiseringen av elevhalsan och att omorganisationen ska presenteras for
lararna under hosten. Rektor uppger vidare att elevhilsans arbete ska anpassas
till gruppniva sa att diskussioner kring enskilda elever i varje grupp kan ske
kontinuerligt. Rektor séger att detta ska genomforas genom att elevhalsan far
tid att diskutera varje klass for sig och de elever som finns i dessa klasser under
elevhélsans moten i syfte att arbeta framjande och férebyggande i framtiden
avseende eleverna pa gruppniva.

Pa Skolinspektionens fraga om hur lang tid som behovs for att komma i gang
med elevhilsans forebyggande och hélsoframjande arbete uppger rektor att det
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torde ta tva manader att rulla igenom alla elevgrupperna samt fa ett grepp om
situationen och dérefter kan det férebyggande och hélsoframjande arbetet
initieras.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att elevhélsan inte anvands framst forebyggande
och hélsoframjande, for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens
mal. Representanter for elevhdlsan uppger vid intervju att det inte finns tid
eller majlighet for elevhélsan att framst jobba varken férebyggande eller
hélsofrdamjande. Vidare uppger representanterna att aven om ett visst
halsoframjande arbete skett s har nastan inget férebyggande arbete har
genomforts och mycket tid gér at till enskilda elevarenden. Aven om
elevhélsans planerade veckométen kommit till stand sa uppger elevhilsans
representanter att elevhélsans samtliga kompetenser inte samlas for att utifran
sina respektive professioner ta stéllning till vilka insatser som behdovs.
Darigenom har inte elevhélsan forutsattningar att som en samlad funktion
arbeta framst hélsoframjande och férebyggande. Uppgifterna fran intervjuerna
med elevhélsans representanter motsdgs inte av de uppgifter som lamnats

vid rektorsintervjun. Aven om huvudmannen har redovisar planer for hur
elevhilsan ska arbete framst forebyggande och hilsoframjande s& har detta
arbete inte fatt genomslag i verksamheten dnnu. Verksamheten uppfyller
darmed inte forfattningarnas krav.

Motivering till val av verktyg

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen forelagga en huvudman

som enligt denna lag star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for
verksamheten. Ett beslut om forelaggande galler omedelbart. Ett forelaggande
ska ange de atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvéandiga for att
avhjalpa de patalade bristerna.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § skollagen forenas med vite.
Skolinspektionen ska forena ett foreldggande med vite om forelaggandet avser
en eller flera brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att
na malen for utbildningen, om det inte av sarskilda skél ar obehovligt.

Som Skolinspektionen redovisat ovan i detta beslut uppfyller verksamheten vid
Ornaskolan 1 i Hylte kommun inte forfattningarnas krav avseende att lérarna
vid skolenheten ar behoriga for den undervisning de bedriver, att lararna vid
skolenheten samverkar med varandra i arbetet med att na utbildningsmélen
samt att elevhdlsan anvands framst forebyggande och hélsoframjande for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Hylte kommun foreldggs
darfor att vidta de atgédrder som beskrivits ovan.
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Bristerna i grundskolan ar av allvarlig karaktar och Skolinspektionen har redan
i beslut den 13 januari 2016 konstaterat att verksamheten vid Ornaskolan 1 i
Hylte kommun inte uppfyller forfattningarnas krav i ovan namnda delar. Hylte

kommun har dnnu inte, mer &n ett halvar efter namnda beslut, vidtagit sadana

atgarder att bristerna ar avhjalpta. Skolinspektionen finner dérfor skal att

forena forelaggandet med vite.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan si att alla
elever ges en likvirdig utbildning av god koalitet i en trygg miljo. Dirfor ska rektor,
tillsammans med elever och personal, ha ett lingsiktigt arbete for att nd detta syfte. Arbetet sker

genom att utifrdn en analys av nuliget identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med

grund i denna analys sedan vidta nodvindiga forbittringsdtgirder. Detta innebir exempelvis
att personalen ges kompetensutveckling som motsvarar de behov som framkommit genom analys
av verksamhetens forbittringsomraiden. Det innebir ocksd att rektor fordelar verksamhetens
resurser pi ett sitt som svarar mot elevernas behov, s att alla elever ges forutsittningar att nd
milen for utbildningen.

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Hylte kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppfoljningen genomférs i relation till de nationella malen och
dokumenteras. (1 kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11,
2. Overgripande mél och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Utifran en analys av det som framkommer i uppfoljningen beslutar
rektorn om nodviandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de
beslutade atgarderna. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande
mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Rektorn planerar for genomforandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och dtgarderna dokumenteras. (4 kap. 4-7
§§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjilpa
bristen.

Se till att rektor foljer upp skolenhetens resultat i relation till de
nationella malen. Arbetet ska dokumenteras.

Se till att rektor utifran en analys av det som framkommer i
uppfoljningen besluta om nodviandiga utvecklingséatgarder och
dokumenterar de beslutade atgarderna.
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- Se till att rektor planerar for genomférandet av utvecklingsétgéarder och
genomfora dessa. Planeringen och atgarderna ska dokumenteras.

- Se till att det systematiska kvalitetsarbetet pa skolenhetsniva genomfors
under medverkan av larare, 6vrig personal och elever.

Motivering till bedémning av brist

Rattslig reglering

Av skollagen framgér det att rektor ansvarar for att systematiskt och
kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen och att detta arbete
ska dokumenteras. Det systematiska kvalitetsarbetet pa skolenhetsniva ska
genomforas under medverkan av larare, vrig personal och elever. Av
forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 sid. 308) framgar att arbetet med
att utveckla verksamheternas kvalitet bor praglas av demokrati, delaktighet och
inflytande. For att na genomslag och leda till verkliga forbattringar maste
kvalitetsarbetet vara brett forankrat hos personal och elever. Vidare framgar av
skollagen att inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de
mal som finns for utbildning i skollagen och i andra foreskrifter, de nationella
malen, uppfylls. Enligt laroplanen ansvarar rektor for skolans resultat och har,
som pedagogisk ledare och chef for lararna och 6vrig personal i skolan, det
overgripande ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas mot de
nationella malen. Vidare framgar av laroplanen att rektor ansvarar for att
skolans resultat f6ljs upp och utvérderas i forhallande till de nationella mélen
och kunskapskraven.

Bakgrund och Skolinspektionens utredning

Skolinspektionen konstaterade i beslut den 13 januari 2016 att det pa
Ornaskolan 1 inte gjordes ndgon uppfoljning av skolenhetens kunskapsresultat
samt trygghet och studiero. Eftersom rektorn, varken ensam eller tillsammans
med ldrarna, genomforde en uppfoljning och analys av kunskapsresultaten pa
skolenhetsniva dar de diskuterade vad som orsakar och vad som paverkar
resultaten uppfyllde inte verksamheten kraven for ett systematiskt
kvalitetsarbete. Utan en sddan analys av resultaten saknas underlag som kan
ligga till grund for beslut om utvecklingsatgarder i syfte att 6ka skolenhetens
maluppfyllelse. Rektor genomforde darmed inte heller utvecklingsatgarder pa
skolan baserade pa identifierade behov. Skolinspektionen beddmde darmed att
det systematiska kvalitetsarbetet pa skolenheten inte uppfyllde
forfattningarnas krav i denna del. Huvudmannen forelades att vidta atgarder
for att avhjalpa patalade brister och att senast den 15 april 2016 redovisa
vidtagna atgarder till Skolinspektionen.

Hylte kommun har dérefter begdrt och beviljats anstand med att komma in
med redovisning av vidtagna atgarder till den 30 april 2016.
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Huvudmannen har i yttrande 29 april 2016 uppgett att en genomgripande
reformering av utbildningskontorets kvalitetssystem startade under
varterminen 2015. Det resulterade i gemensamma rutiner for kvalitetsarbetet
dokumenterat i Riktlinjer for kvalitetsarbetet — Hylte kommun, Barn- och
ungdomskontoret, som antogs av utbildningsndmnden den 17 februari 2016.
Rutinerna omfattar bland annat en arlig arbetsplan for varje rektorsomrade,
dar prioriterade utvecklingsomraden formuleras med nédviandiga
utvecklingsatgédrder, samt uppfoljningsaktiviteter och utvardering kopplat till
dessa. De prioriterade utvecklingsomradena baseras pa tidigare uppféljningar,
analyser och utvérderingar och ska ha koppling till liroplanen och till
forskning och beprovad erfarenhet. Huvudmannen uppger vidare att minst tre
arliga utvarderingar ska genomforas, varav en ska omfatta en redovisning,
analys och bedomning av rektorsomradets resultat och maluppfyllelse.
Uppfoljningsmetoderna omfattar statistisk sammanstéllning, sjalvvirdering
med hjalp av skolverkets sjélvskattningsmaterial BRUK, observationer,
intervjuer, dokumentanalys och enkéter. Huvudmannen uppger att for att halla
ihop arbetet och ge varje rektorsomrade feedback och stimulans anordnar barn-
och ungdomschefen aterkommande utvarderingsméten, uppfoljningsmaoten
och kunskapsseminarier med samtliga rektorer och verksamhetsledare. Skolors
resultat och utvérderingar ligger ocksa till grund for ett antal kvalitetsdialoger
med utbildningsnamnden. Huvudmannen uppger att detta system
implementeras under varterminen 2016 och att det for Ornaskolan 1 sker i
samverkan med Elias Fries-skolan och med stod fran utbildningskontoret.
Arbetet innebér en allmén revidering av skolans uppfoljningsmetoder och
utvarderingstillfallen. Huvudmannen uppger att forsta utvardering i enlighet
med detta system Ornaskolan 1 genomf&rs och dokumenteras i juni 2016.

Den utvérderingen utgar primart fran sammanstallningar av resultat och
maluppfyllelse. Dérefter vidtar arbetet med nasta ldasars arbetsplan, som
kommer att innehalla ett antal prioriterade utvecklingsomraden f&r Ornaskolan
1. Arbetet kommer att ledas av rektor, primért i och genom skolans nya
utvecklingsgrupp. All personal, foraldrarad och elever kommer ocksa att
engageras i arbetet uppger huvudmannen. Huvudmannen uppger att det
forvintade utfallet &r att fran och med hostterminen 2016 har Ornaskolan 1 ett
nytt, heltackande kvalitetssystem pa plats, som ar kommunicerat och férankrat.
I forlangningen utgor detta system huvudstrukturen for skolans
utvecklingsarbete uppger huvudmannen. Huvudmannen uppger vidare att
skolledningen pa Ornaskolan 1 fran och med héstterminen 2015 forstirkts
genom tillsattningen av en skolassistent pa 50 procent. Huvudmannen uppger
att detta innebér en ordentlig administrativ avlastning for rektor, som
darigenom fatt viktig tid frigjord. Skolassistenten innebéar ocksa en mer
permanent och fast bemanning pa rektorsexpeditionen, vilket innebéar sakrare
och snabbare kommunikation och informationshantering uppger
huvudmannen. Férhoppningen ar att detta ska skapa lugnare och tryggare
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arbetsforhallanden pa skolan. En uppféljning som gjorts i form av intervjuer i
mars 2016, vittnar om att detta resultat redan infriats uppger huvudmannen.
Vidare anger huvudmannen att skolledningen forstéarks ytterligare genom att
en bitrddande rektor anstélls pa 50 procent fran och med hostterminen 2016.
Forhoppningen &r att detta ska innebara annu mer frilagd tid for rektor, samt
en betydligt battre handlingsberedskap betraffande bade kortsiktigt och
langsiktigt agerande. Styrning och ledning av Ornaskolan 1 forstérks
sammanfattningsvis betydligt uppger huvudmannen. Rektor vidtar dessutom
en rad atgarder for att starka ledning, styrning, kommunikation och
informationshantering. En ny utvecklingsgrupp formeras, bestaende av
arbetslagsledare, teamledare och forsteldarare. Huvudmannen uppger att genom
denna grupp kommer huvuddelen av skolans utvecklingsarbete att ledas.
Arbetslagsledarskapet och teamledarskapet tydliggors och formaliseras sa

att ansvarsforhallanden klargors uppger huvudmannen. Arbetslagsledare och
teamledare kommer att ha ett tydligt informations- och
kommunikationsansvar. Som viktigt verktyg i detta arbete skdrps skolans
informationsrutiner genom digitala och analoga kalendarier och veckobrev
uppger huvudmannen.

Skolinspektionen har genomfort uppféljningsbesok den 25 maj 2016. Vid
intervjuer uppger elevhélsans representanter och samtliga larare att inget
kvalitetsarbete som de varit involverade i har skett under varterminen. Istallet,
sdger lararna, har det systematiska kvalitetsarbetet genomforts pa central niva
da en extern konsult genomfort enskilda intervjuer med samtliga larare.
Ldrarna sdger vidare att det dr denna konsult som tillsammans med
forvaltningschefen tagit fram forslag pa atgarder for skolan. Lararna uppger att
de inte har tagit del av utfallet av intervjuerna.

Larare, representanter for elevhéalsan och rektor berdttar vid intervjuer att det
startats en utvecklingsgrupp pa skolan som bestar av rektor, en fritidspedagog,
en larare och en representant for elevhdlsan. De uppger vidare att gruppen

har haft en tréff, strax fére Skolinspektionens uppféljningsbesok, dar det
overgripande arbetet pa skolan har diskuterats. Lararna sager att rektor inte
har hunnit med nagra andra atgérder i det systematiska kvalitetsarbetet vad de
vet. Lararna sager vidare att de atgarder for kvalitetsarbete som finns ofta
ligger pa forvaltningsniva och savil ldarare som rektor vantar pa direktiv fran
hogre ort.

Rektor uppger att det inte har hdnt “sérskilt mycket” vad géller kvalitetsarbetet
pa skolenheten sedan Skolinspektionens aterforingsbesok den 13 januari 2016.
Rektor uppger vidare att hon inte haft tid att félja upp elevernas
kunskapsresultat. Rektor sdger att hon tror att det 4r manga elever i arskurs sex
som inte nar kunskapsnivan som minst ska uppnas, men sdger att hon inte vet
vilka eller hur manga elever det ror sig om. Rektor uppger dven att hon inte har
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nagot strukturerat sitt att folja upp elevernas maluppfyllelse men att skolan
ar pa vég att byta elevadministrativt system som rektor hoppas ska ge bittre
uppfoljningsméjligheter.

Rektor beréttar att pa uppdrag av forvaltningschefen har en konsult genomfort
en genomlysning av verksamhetens kvalitetsarbete. Rektor berattar att hon,
tillsammans med konsulten, utarbetat en enkédt som ska bli startskottet pa
kvalitetsarbetet. Rektor siger att planen ar att borja vidta atgarder framemot
hosten och att skolan har fyra planeringsdagar under juni manad da planering
av skolans kvalitetsarbete ska ske. Rektor sdger vidare att hon inte upplever att
hon far sarskilt mycket stod fran forvaltningen for att genomdriva
forandringar. I intervjun uppger rektor att det forsta uppfoljningsmétet under
forvaltningschefens ledning kommer att hallas veckan efter Skolinspektionens
uppfoljningsbesok i juni.

Skolinspektionens bedémning

Av skolinspektionens utredning framgar att fortfarande inte bedrivs ett
systematiskt kvalitetsarbete vid skolenheten som uppfyller skollagens krav.
Utredningen visar att kunskapsresultaten inte féljs upp. Utredningen visar
vidare att det inte gors nagon analys av en sadan uppfoljning dar rektor, under
medverkan av elever, ldrare och annan personal diskuterar vad som orsakar
och vad som péaverkar resultaten. Ddarmed saknas underlag som kan ligga till
grund for beslut om, och genomférande av, utvecklingsatgarder i syfte att oka
skolenhetens maluppfyllelse.

Aven om huvudmannen har gjort vissa insatser pé central niva och redovisar
en rad planerade atgarder for ett systematiskt kvalitetsarbete pa Ornaskolan 1
visar utredningen att det pa skolenhetsniva fortfarande inte sker nagon
uppfoljning av kunskapsresultaten, att dessa inte analyseras och att det inte
beslutas om och vidtas nagra utvecklingsatgéarder baserade pa en sddan analys.

Skolinspektionen bedomer dérfor att det systematiska kvalitetsarbetet pa
skolenheten inte uppfyller forfattningarnas krav. Att rektor nyligen har tillsatt
en utvecklingsgrupp och planerar for att starta ett kvalitetsarbete under
hostterminen féranleder ingen annan bedémning.

Motivering till val av verktyg

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen forelagga en huvudman som
enligt denna lag star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller for
verksamheten. Ett beslut om foreldggande galler omedelbart. Ett forelaggande
ska ange de atgédrder som tillsynsmyndigheten anser nodvéandiga for att
avhjélpa de patalade bristerna.
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Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § skollagen forenas med vite.
Skolinspektionen ska forena ett féreliggande med vite om foreldggandet avser
en eller flera brister som allvarligt forsvarar forutsdttningarna for eleverna att
na malen for utbildningen, om det inte av sérskilda skal ar obehovligt.

Som Skolinspektionen redovisat ovan i detta beslut uppfyller verksamheten vid
Ornaskolan 1 i Hylte kommun inte forfattningarnas krav avseende att rektorn
foljer upp skolenhetens resultat, utifran en analys av det som framkommer i
uppfoljningen beslutar rektorn om nédvandiga utvecklingsatgarder samt att
rektorn planerar f6r genomférandet av utvecklingsatgarder. Hylte kommun
forelaggs dérfor att vidta de atgarder som beskrivits ovan.

Bristerna i grundskolan &r av allvarlig karaktar och Skolinspektionen har redan
i beslut den 13 januari 2016 konstaterat att verksamheten vid Ornaskolan 1 i
Hylte kommun inte uppfyller forfattningarnas krav nar det galler det
systematiska kvalitetsarbetet pa skolenhetsniva. Hylte kommun har dnnu inte,
mer an ett halvar efter namnda beslut, vidtagit sadana atgéarder att bristen ar
avhjélpt. Skolinspektionen finner darfor skal att forena foreldggandet med vite.

Avstaende fran ingripande

Skolinspektionen har funnit foljande brist men avstar med stod av 26 kap. 12 §
skollagen (2010:800) fran att ingripa.

Undervisning och ldrande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgdr frin och genomfors pi ett sidant siitt
att den framjar elevernas maojligheter att ni de nationella malen och kunskapskraven. I detta
ingdr att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstod genom att exempelvis genomfora strukturerade
lektioner, genomfora undervisningen utifran tydliga mal och syften och ge eleverna tydliga
beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika
forkunskaper och intressen, och ger eleverna sivil stod som stimulans och utmaningar. I detta
arbete kan samrid med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stiirker liraren elevernas vilja
att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande 6ver denna dr
det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och forutsittningar, liksom
later eleverna vara delaktign i planeringen av undervisningen.

Bedbmning av brist
Skolinspektionen konstaterar att Hylte kommun inte uppfyller

forfattningskraven avseende att:

- Tundervisningen tas hdnsyn till varje enskild individs behov,
forutsattningar, erfarenheter och tankande. (1 kap. 4 § och 3 kap. 3 §
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skollagen; Lgr 11, 1. Skolans véardegrund och uppdrag, En likvardig
utbildning, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.2. Kunskaper)

Motivering till bedémning av brist

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att alla elever ska ges den ledning och stimulans som de
behover i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifréan sina egna
forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens
mal. Elever som ldtt nar de kunskapskrav som minst ska uppnas ska ges
ledning och stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling. En
stravan ska vara att uppvaga skillnader i elevernas forutsattningar att
tillgodogora sig utbildningen. Av laroplanen framgar att lararen ska ta hansyn
till varje enskild individs behov, férutsatiningar, erfarenheter och tankande.
Undervisningen ska framja elevernas fortsatta larande och kunskapsutveckling
med utgangspunkt i elevernas bakgrund, tidigare erfarenheter, sprak och
kunskaper.

Av skollagen 3 kap 12 f § framgar att rektorn far besluta att en elev vars
kunskaper bedomts enligt 12 ¢ § delvis ska undervisas i férberedelseklass, om
eleven saknar tillrackliga kunskaper i svenska for att kunna tillgodogora sig
den ordinarie undervisningen. Av samma paragraf framgar att en elevs
undervisning i forberedelseklass i ett visst iamne ska avbrytas sa snart eleven
beddms ha tillrdackliga kunskaper i svenska for att pa heltid kunna delta i
undervisningen i det @mnet i den undervisningsgrupp som eleven normalt hor
till. En elev far inte ges undervisning i forberedelseklass langre tid &n tva ar.

Bakgrund och Skolinspektionens utredning

Skolinspektionen konstaterade i beslut 13 januari 2016 att undervisningen pa
Ornaskolan 1 inte anpassas till varje elevs individuella behov, forutsittningar,
erfarenheter och tinkande. Da samma laromedel anvindes for elever i
forberedelseklass fran arskurs 2 till arskurs 6 och utredningen visade att det
saknades anpassat undervisningsmaterial for eleverna i forberedelseklasserna
forsvarades lararnas individanpassning. Vidare framgick det av utredningen
att tiden som eleven var placerad i forberedelseklassen var inte var relaterad till
elevens utveckling i svenska eller pa annat satt relaterad till elevens mojlighet
att folja med i undervisningen i den ordinarie klassen. Skolinspektionen
bedémde darmed att verksamheten inte uppfyllde forfattningarnas krav i dessa
delar. Huvudmannen forelades att vidta atgarder for att avhjalpa patalad brist
och att senast den 15 april 2016 redovisa vidtagna atgarder till
Skolinspektionen.
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Hylte kommun har dérefter begart och beviljats anstdnd med att komma in
med redovisning av vidtagna atgarder till den 30 april 2016.

Huvudmannen har i yttrande den 29 april uppgett att arbetet i
forberedelseklassen pa Ornaskolan 1 ska organiseras om i god tid till
hostterminen 2016. En ny ansvarig ldrare ska utses, som har behérighet i
svenska som andrasprak. Denna ldrare kommer, tillsammans med rektor och
skolans utvecklingsgrupp, att organisera arbetet med mottagning och
utslussning av elever. Vidare uppger huvudmannen att ledarskapet i det
pedagogiska arbetet i forberedelseklassen ska starkas genom ett fortydligande
av det formella ansvar som den aktuella lararen har i den grupp av
resurspersoner som arbetar dar. Arbetet ska innehalla fortlopande
bedomningar av elevers kunskapsniva och behov, for att utslussning i ordinarie
klass ska ske sa snart som det dr lampligt med avseende pa elevens behov.
Detta arbete ska ske med néra stod fran rektor. Huvudmannen uppger vidare
att ytterligare resurser kommer att dgnas at att starka skolans kompetens
betriffande svenska som andrasprak, bade genom rekrytering och genom
fortbildning. Ansvarig larare tillsammans med rektor och skolans
utvecklingsgrupp ska ta fram tydliga rutiner fér samverkan och
kommunikation mellan férberedelseklassen och skolans ordinarie klasser.

Det forvantade utfallet, enligt huvudmannen, ar att kunskapen om varje
enskild individs behov kommer att 6ka med ny kompetens, tydligare och
effektivare rutiner for mottagning, kartlaggning och utslussning.
Huvudmannen anger att ansvarig larare tillsammans med rektor och skolans
utvecklingsgrupp kommer att gora en kartlaggning av de laromedel som finns
att tillga i forberedelseklassen samt hur dessa bast anvénds och vid behov
kompletteras. Detta arbete att ske i samverkan med kommunens nya
mottagningsenhet for nyanlanda elever. Den nya enheten kommer att vara
behjilplig med att kartlagga de elever som redan har tagits emot pa Ornaskolan
1 men som inte kartlagts ordentligt. Huvudmannen uppger vidare att de
nyanlinda elever som Ornaskolan 1 framgent tar emot dérfor kommer att vara
forberedda for motet med skolan pa ett betydligt battre sétt. Varje enskild elevs
forutsattningar och behov att vara vigledande i undervisningen i
forberedelseklassen, samt vid bedomningen av nér och hur utslussning ska ske
uppger huvudmannen. Huvudmannen uppger vidare att de méanga olika
resurspersoner och lirare som ska verka runt dessa elever kommer, under
ledning av rektor pa Ornaskolan 1 och chefen fér den nya mottagningsenheten,
att samverka for att skapa basta méjliga forutsattningar for eleverna, baserat pa
den enskilde elevens behov, forutsattningar, erfarenheter och tankande.

Vid Skolinspektionens uppfoljningsbessk pa Ornaskolan 1 berittar elever fran
forberedelseklassen vid intervju att de vill lara sig mer. Eleverna uppger att
bockerna i matematik &r for ldtta for vissa elever men for svara for andra elever.
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Eleverna som nu gar i forberedelseklassen berittar att de pratar mycket

mer svenska nu, skriver mer och larare behdver inte tolka sa mycket.

I forberedelseklassen, berattar eleverna, blandas arskurs fyra, fem och sex

och eleverna tycker inte det ar bra. Eleverna sdger att de vill flytta till vanlig
klass for att det ar sa man lér sig fortast. Eleverna siager ocksa att det ar bra om
de gar i vanlig klass for dar pratar man mer svenska och inte bara arabiska.
Vidare berattar eleverna att de &r i forberedelseklassen hela tiden utom da de
har bild, idrott och fysik (géller arskurs fyra, fem och sex) samt kemi (galler
enbart arskurs sex).

I intervju uppger de ansvariga ldararna att tiden eleverna ar placerade i
forberedelseklasserna dr beroende av plats i klassrummet i de ordinarie
klasserna och inte baserat pa eleverna kunskaper. Lararna séger att vissa elever
aldrig haft kemi eller fysik i hemlandet varfor dessa elever har extra svart i
dessa amnen men lararna upplever att det inte finns tid att ge individuellt stod.
Lararna berédttar att en av ldrarna pa lagstadiet gor vissa tester men i 6vrigt har
ingen kartlaggning av elevernas kunskaper gjorts. I intervjun sager lararna
ocksd att ingen inventering av hur vél anpassade befintliga laromedel ar for
elevgruppens behov har genomforts eftersom rektor inte avsatt tid for

uppdraget.

Rektor uppger vid intervjun att det inte har det hant sa mycket pa detta omrade
sedan Skolinspektionens beslut i januari 2016. Rektor sager att
undervisningsmaterialet for eleverna i forberedelseklassen har inte inventerats
och inget nytt anpassat undervisningsmaterial har tagits fram for dessa elever.
Rektor sager vidare att tiden som eleverna far tillbringa i férberedelseklassen
inte hdnger ihop med elevernas kunskaper utan med praktiska omstandigheter
i deras ordinarie klasser. Rektor uppger att den pedagog som rektor hade gett
ansvar for omorganisationen av undervisningen for de nyanldnda har sagt upp
sig, men att hen inte hade kommit sarskilt Iangt i planeringen eftersom hen inte
haft tid avsatt for uppdraget. Rektor sager att undervisningen fér de nyanlanda
eleverna ar en av de processer som ska planeras under skolans fyra
planeringsdagar i juni manad.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att undervisningen pa Ornaskolan 1 fortfarande inte
anpassas till varje elevs individuella behov, férutsattningar, erfarenheter och
tankande. Utredningen visar att elever som latt nar kunskapskraven
fortfarande inte far ledning och stimulans for att kunna na langre i sin
kunskapsutveckling. Utredningen visar dven att det saknas anpassat
undervisningsmaterial for eleverna i forberedelseklasserna vilket forsvarar
lararnas individanpassning. Vidare framgar det av utredningen att tiden som
eleven ér placerad i forberedelseklassen inte utgar fran elevers kunskaper i
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svenska eller pa annat sitt relaterad till elevens majlighet att f6lja med i
undervisningen i den ordinarie klassen. Aven om huvudmannen angivit en
plan for verksamhetens utveckling i detta omrade har denna plan @nnu inte
genomforts. Verksamheten uppfyller darmed inte férfattningarnas krav.

Motivering till val av verktyg

Skolinspektionens utredning visar ovan redovisade brist. Mot bakgrund av de
atgarder som huvudmannen redovisat att man vidtagit och planerar att vidta,
bland annat samverkan med kommunens nya mottagningsenhet, gor
Skolinspektionen bedémningen att huvudmannen i dagslaget har vidtagit och
vidtar de atgarder som rimligen kan kravas for att komma till ratta med bristen.
Skolinspektionen bedomer darfor att det finns séarskilda skal mot ett ingripande
och viljer darfor att avsta fran att ingripa i enlighet med 26 kap. 12§ 3 p.
skollagen.

Avhjalpt brist i verksamheten

Trygghet, studiero och atgérder mot krédnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priglas av trygghet och
studiero och dr fri fran krinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljo dir de exempelvis inte stors, hotas eller kiinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljo bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan dven gilla Gvriga
studieutrymmen pa skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan
genomfora dtgirder for att forebygga och férhindra krinkande behandling av elever vid skolan.
Om en enskild elev upplever sig krinkt ska omstindigheterna utredas, och i forekommande fall
dtgdrdas for att forhindra krinkande behandling i framtiden.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Hylte kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

- Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Motivering

Skolinspektionen bedoémer att det vid uppféljningen av tillsynen inte
framkommit annat an att Hylte kommun avhjalpt denna brist. Denna
beddmning gors utifran kommunens skriftliga redovisning samt de uppgifter
som framkommit vid uppféljningsbesoket.
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Skolinspektionen avslutar harmed tillsynen avseende de brister som bedéms
som avhjalpta.

I drendets slutliga handlaggning har deltagit enhetschef Maria Karrman och
avdelningsjuristen Staffan Opitz .
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Hur man 6verklagar, se bilaga 1
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Bilaga 1: Overklagandehénvisning
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Bilaga 1: Overklagandehénvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande med vite far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Overklagandet stlls till Forvaltningsritten i Stockholm,
men ska skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden dr en part som foretrader
det allmdnna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken dndring som
onskas. De skl som finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28

