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Tillsyn av utbildningen i Lysekil kommun

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Lysekils kommun under varen 2016.

Detta beslut avser kommunens samlade ansvarstagande for utbildningen inom
forskolan, forskoleklassen och grundskolan, grundsérskolan, fritidshemmet,
gymnasieskolan, gymnasiesarskolan och vuxenutbildningen. Fér fakta om dessa
verksamheter i Lysekils kommun, se bilaga 2. Fér information om hur tillsynen har gatt
till och om de olika beslut som fattas vid Skolinspektionens tillsyn, se bilaga 1.

Maluppfyllelse och resultat

Forskolan

For forskolan finns ingen nationellt sammanstalld statistik som visar resultat fér
verksamheten. Lysekils kommun har inte redovisat nagon beskrivning av forskolans resultat
i férhéllande till de nationella mélen fér utbildningen.

Forskoleklassen och grundskolan

Kunskapsresultat drskurs 3

Det finns ingen nationell statistik som visar andelen elever som natt kunskapskraven i de
amnen i arskurs 3 dar det finns kunskapskrav. Inte heller kommunen har redovisat nagon
motsvarande sammanstéllning av elevernas maluppfyllelse i Lysekils kommun.

Enligt Skolverkets statistik for de nationella &mnesproven vérterminen 2015 var det mellan
76 och 94 procent av eleverna i 4rskurs 3 i Lysekils kommun som uppnadde kravnivéan pa de
olika delproven i &mnet matematik. Lagst var resultaten i det delprov som méter elevernas
kunskaper inom omrédet “Métning, massa, skriftliga raknemetoder”. P4 motsvarande
delprov var andelen elever i riket som natt kravnivan 82 procent. Mellan 82 och 89 procent
av eleverna i arskurs 3 i Lysekils kommun uppnadde kravnivén pa de olika delproven i
svenska. Lagst var resultaten i det delprov som miiter elevernas kunskaper inom omrédet
”Skriva: faktatext”. Pa motsvarande delprov var andelen elever i riket som natt kravnivan 88
procent. I svenska som andrasprak finns bara uppgifter om resultatet i sex av atta delprov,
pa grund av lagt elevantal. I fem av dessa hade eleverna i Lysekils kommun ett lagre resultat
an riket.

Kunskapsresultat drskurs 6

Skolverkets statistik for véarterminen 2015 visar att andelen elever med minst betyget E
varierar mellan olika &mnen. Lagst maluppfyllelse var det i &mnet kemi, dar 88 procent av
eleverna uppnédde kunskapskraven. Nistan samtliga elever uppnadde kunskapskraven i
bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa, musik, sl6jd och teknik.
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Kunskapsresultat dgrskurs 9

Enligt Skolverkets statistik f6r varterminen 2015 uppnadde 75 procent av eleverna i arskurs 9
i Lysekils kommun kunskapskraven i samtliga &mnen, jamfoért med 77 procent i riket som
helhet. Elevernas genomsnittliga meritvirde ar 2015 var 215 poéng (17 @mnen) vilket &r lagre
an i riket (225 podng). Elevernas genomsnittliga meritvirde har de senaste fem &ren varierat
mellan 208 och 217 (16 amnen). Andelen elever i kommunen som varterminen 2015 var
behdriga till gymnasieskolans yrkesprogram var 79 procent jamfort med 86 procent i riket.
Till estetiska programmet var 79 procent behériga jamfort med 85 procent i riket. Andelen
behdriga till ekonomiprogrammet, humanistiska programmet och
samhallsvetenskapsprogrammet var 79 procent jamf6rt med 83 procent i riket och andelen
behériga till naturvetenskapsprogrammet och teknikprogrammet var 77 procent jamfort med
82 procent i riket.

Trygghet och studiero

I Skolinspektionens enkat till elever i rskurs 5 hosten 2015 angav 78 procent av de svarande
(svarsfrekvensen var 89 procent) att p&staendet “Jag har studiero pa lektionerna” stammer
helt och hallet eller ganska bra. Motsvarande virde for pastiendet “Jag kanner mig trygg i
skolan” var 91 procent.

Samma frdgor stélldes aven i enkéten till elever i arskurs 9 dir svarsfrekvensen var 83
procent. Pa fragan om studiero angav 77 procent av eleverna att pastiendet stimmer helt och
hallet eller ganska bra. P4 frégan om trygghet var motsvarande andel 87 procent.

Grundsarskolan

Kunskapsresultat

Det finns ingen nationellt sammanstilld statistik $ver kunskapsresultaten i skolformen
grundsérskola. Kommunen har ingen egen dokumenterad sammanstallning av elevernas
kunskapsresultat.

Trygghet och studiero
Lysekils kommun har inte ndgon sammanstillning av resultaten av arbetet med trygghet och
studiero for grundsérskolan.

Fritidshemmen

For fritidshemmen finns ingen nationellt sammanstalld statistik som visar resultat for
verksamheten i relation till de nationella méalen. Lysekils kommun har inte redovisat nagon
egen sammanstéllning av fritidshemmens resultat avseende elevernas utveckling i relation
till de nationella mélen.

Gymnasieskolan

Kunskapsresultat

Enligt Skolverkets statistik fick 90 procent av eleverna som avslutade utbildningen pa
nationella program med avgangsbetyg i Lysekils kommun varterminen 2015 en
gymnasieexamen, att jamfora med 89 procent i riket som helhet.
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Enligt statistiken for varterminen 2015 var den genomsnittliga betygspoingen 14,2 f5r de
elever som avslutade sin utbildning pa nationella program i Lysekils kommun, att jamfora
med 14,0 i riket som helhet. Den genomsnittliga betygspoéngen var lagst pa el- och
energiprogrammet (12,5) och hdgst pa naturvetenskapsprogrammet (15,6). Motsvarande
poéng i riket som helhet var 12,5 respektive 15,5.

Lysekils kommun har inte redovisat ndgon sammanstéllning av elevernas kunskapsresultat
pa introduktionsprogram.

Trygghet och studiero

I Skolinspektionens enkit till elever i drskurs 2 hosten 2015 var svarsfrekvensen for lag for att
néagra resultat ska redovisas. Lysekils kommun har inte redovisat nigon egen
sammanstéllning av resultaten av arbetet med trygghet och studiero i gymnasieskolan.

Gymnasiesirskolan

Kunskapsresultat

For gymnasiesdrskolan finns ingen nationellt sammanstalld statistik som visar resultaten for
verksamheten. Kommunen har ingen egen dokumenterad sammanstéllning av elevernas
kunskapsresultat.

Trygghet och studiero
Lysekils kommun redovisar inte ndgon sammanstillning av resultaten av arbetet med
trygghet och studiero f6r gymnasiesirskolan.

Vuxenutbildningen

Kunskapsresultat

Enligt Skolverkets statistik for &r 2015 var det i Lysekils kommun 2,9 procent av den vuxna
befolkningen som deltog i kommunal vuxenutbildning. Detta var ldgre 4n genomsnittet for
riket som samma &r var 3,7 procent. Ar 2015 var det i kommunen 4,8 procent av den vuxna
befolkningen med kort utbildningsbakgrund som deltog i kommunal vuxenutbildning. Aven
detta var lagre dn genomsnittet for riket som samma &r var 5,4 procent.

I kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande nivé var det ar 2015 enligt Skolverkets
statistik 9 procent av kursdeltagarna i Lysekils kommun som slutférde sina kurser. Detta ar
lagre &n genomsnittet for riket som samma ar var 60 procent. Ar 2015 var det 35 procent av
kursdeltagarna som gjorde avbrott i sina kurser. Detta dr en hdgre andel 4n i riket (24
procent). Méluppfyllelsen inom kommunal vuxenutbildning p& grundlaggande niva, mitt i
andel kursdeltagare som slutfort sina kurser, har sjunkit i Lysekils kommun sedan ar 2013,
dé 28 procent av kursdeltagarna slutforde sina kurser.

I kommunal vuxenutbildning p& gymnasial nivé var det ar 2015 enligt Skolverkets statistik
80 procent av kursdeltagarna i Lysekils kommun som slutférde sina kurser. Detta 4r en
hégre andel an genomsnittligt i riket (71 procent). Ar 2015 var det 20 procent av
kursdeltagarna som gjorde avbrott i sina kurser. Detta var hdgre &n genomsnittet for riket
som samma ar var 18 procent. Maluppfyllelsen inom kommunal vuxenutbildning pa
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gymnasial niva, matt i andel kursdeltagare som slutfort sina kurser, har sjunkit i Lysekils
kommun sedan ar 2014, d3 84 procent slutférde sina kurser, men stigit sedan 2013 d& 68
procent slutférde sina kurser.

I sérskild utbildning f6r vuxna var det ar 2015 enligt Skolverkets statistik 22 elever som
deltog i utbildning inom skolformen. De fick i genomsnitt undervisning 5,3 timmar per
vecka, jamfdrt med 3,6 timmar per vecka i riket som helhet.

Enligt Skolverkets statistik for ar 2015 var det genomsnittliga antalet veckor och timmar som
behovdes for att en elev, i utbildning i svenska fér invandrare, skulle bli minst godkand i en
kurs inom studievag 1 lagre i Lysekils kommun 4n i riket som helhet. Det géllde bade kurs
1A och 1B. Det genomsnittliga antalet veckor och timmar som behdvdes for att en elev skulle
bli minst godkand i en kurs inom studievdg 2 var hdgre 4n i riket. Det gallde bade kurs 2B
och 2C. Vad géller studievég 3 var antalet deltagare for fa for att det ska finnas motsvarande
uppgifter for kurs 3C. I kurs 3D var det genomsnittliga antalet veckor higre #n i riket,
medan antalet timmar var ldgre. Skillnaden mellan Lysekils kommun och riket var storst i
kurs 2B, ndmligen 45 veckor i kommunen jamfort med 26 veckor i riket samt 314 timmar i
kommunen jamfort med 244 timmar i riket. Av Skolverkets statistik for &r 2014 framgar att
55 procent av eleverna som var nybérjare i utbildning i svenska f6r invandrare &r 2012 fatt
minst godkant i ndgon kurs under aren 2012-2014. Detta &r lagre &n genomsnittet for riket
som samma ar var 63 procent.

Trygghet och studiero
Lysekils kommun redovisar inte ndgon sammanstillning av resultaten av arbetet med
trygghet och studiero for vuxenutbildningen.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheterna

Skolinspektionens ingripanden

Typ av ingripande Senaste datum for
redovisning

Omrade

Forutsittningar f6r utbildningen inom
fritidshemmet

Forutsattningar for utbildningen inom 2017-03-03
forskolan, forskoleklassen och
grundskolan, grundséarskolan,
gymnasieskolan, gymnasiesérskolan

samt vuxenutbildningen

Utveckling av utbildningen inom
fritidshemmet, forskolan,
forskoleklassen och grundskolan,
grundsérskolan, gymnasieskolan,
gymnasiesdrskolan samt
vuxenutbildningen

2017-04-21

Ytterligare brister 2017-03-03

Skolinspektionens bedomningar anges lingre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Tillsynen av utbildningsverksamheten i Lysekils kommun visar att det finns brister i
huvudmannens arbete med att utveckla och ge forutséttningar f6r utbildningen.

Vad giller utvecklingen av utbildningen maste huvudmannens systematiska kvalitetsarbete
forbattras inom samtliga verksamheter. Utan en tillracklig uppf6ljning av kunskapsresultat
och resultat i férhallande till andra nationella mal saknas viktiga underlag f6r beslut om
atgarder som ar nodvandiga for att utveckla utbildningen i relation till de nationella malen.

Bristerna i huvudmannens arbete med att skapa forutsattningar for utbildningen visar sig
bland annat i att inte alla skolenheter har tillgang till elevhélsa i den omfattning som krévs,
att det finns elever i grundskolan som inte har tillgang till skolbibliotek och att
vuxenutbildningen inte lever upp till kraven pa kursutbud och méjlighet for eleverna att
studera under hela aret.

Tillsynen visar ocksa att Lysekils kommun inte ser till att mottagande i grundsarskolan och
gymnasiesarskolan foregas av de utredningar som kravs. Det innebér att kommunen har
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fattat beslut som har stor inverkan pé den enskilde elevens skolgéng utan att ha ett
tillrackligt beslutsunderlag.

Huvudmannen méste ocksa organisera skolenheterna i gymnasieskolan s att varje rektor
kan fatta de beslut och ta det ansvar som skollagen kréver samt organisera
gymnasiesarskolan sa att den ar férenlig med skollagens krav pa att varje skola ska vara en
sammanhallen enhet.
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Skolinspektionens beslut

Skolinspektionen har vid tillsynen kunnat konstatera brister i huvudmannens
ansvarstagande inom arbetsomréadet Forutsittningar for utbildningen inom forskolan,
forskoleklassen och grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan, gymnasiesarskolan samt
vuxenutbildningen samt inom arbetsomradet Utveckling av utbildningen for fritidshemmet
och samtliga skolformer. Ut6ver detta har Skolinspektionen konstaterat tva ytterligare brister
som inte ligger inom ovan namnda omraden. Inom arbetsomradet Férutsittnin qar for
utbildningen har det vid tillsynen inte framkommit annat &n att Lysekils kommun uppfyller
forfattningarnas krav avseende verksamheten i fritidshem.

Forelaggande

Skolinspektionen férelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Lysekils kommun
att senast den 3 mars 2017 vidta atgérder for att avhjilpa de patalade bristerna inom omradet
forutsdttningar for utbildningen samt omréadet ytterligare brister. De vidtagna atgarderna
ska senast samma dag skriftligen redovisas fér Skolinspektionen.

Skolinspektionen féreléagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Lysekils kommun
att senast den 21 april 2017 vidta atgarder for att avhjélpa de patalade bristerna inom
omradet utveckling av utbildningen. De vidtagna atgirderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas f6r Skolinspektionen.

Férutséttningar for utbildningen inom férskolan, férskoleklassen och grundskolan,
grundsérskolan, gymnasieskolan, gymnasieséarskolan samt vuxenutbildningen

Beddmning av brister

Skolinspektionen konstaterar att Lysekils kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Huvudmannen ser till att det pa skolenheterna finns tillgang till elevhilsa for
eleverna i férskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola och
gymnasiesérskola sa att den kan anvéndas frimst férebyggande och halsoframjande
for att stodja elevernas utveckling mot malen. (2 kap 25 § skollagen; Lgr 11, 2.
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8; Laroplan f6r grundsérskolan 2011, 2.
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar; Lgy 11, 2. Overgripande méal
och riktlinjer, 2.6 Rektorns ansvar; Liroplan fér gymnasiesirskolan 2013, 2
Overgripande maél och riktlinjer, 2.6 Rektorns ansvar)

e Huvudmannen ser till att gymnasieskolan har tillgéng till personal med s&dan
kompetens, sa att elevernas behov av vigledning infor val av framtida utbildnings-
och yrkesverksamhet kan tillgodoses. (2 kap. 29 § skollagen; Lgy11, 2. Overgripande
mal och riktlinjer, 2.6 Rektorns ansvar)

e Huvudmannen ser till att det pa grundskolenheterna finns tillgang till skolbibliotek,
som kan anvandas for att stédja elevernas lirande och utveckling. (2 kap. 36 §
skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)
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Huvudmannen tar emot anmélningar fran rektorer och frskolechefer om angivna
krankningar mot barn och elever i férskolan, gymnasieskolan och
vuxenutbildningen, utreder skyndsamt omsténdigheterna kring de angivna
krankningarna och vidtar i férekommande fall de dtgérder som skiligen kan krivas
for att forhindra krénkande behandling i framtiden. (6 kap. 10 § skollagen)
Hemkommunen ser till att mottagandet i grundsérskolan féregés av en utredning
som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedémning, samt att
samrad sker med elevens vardnadshavare. (7 kap. 5 § skollagen)

Hemkommunen provar fragan om en s6kande tillhér mélgruppen for
gymnasiesarskolan, och ser till att ett beslut om mottagande i gymnasiesérskolan
foregas av en utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och
social beddmning. (f5r utbildning som pabérjats fore den 1 juli 2013 géller 18 kap. 8 §
skollagen/for utbildning som pabérjats efter 30 juni 2013 galler 18 kap. 5 § skollagen)
Huvudmannen ser till att kommunal vuxenutbildning pa grundliggande niva
bedrivs med det utbud som forfattningarna kraver. (2 kap. 18 § férordningen om
vuxenutbildning)

Huvudmannen ser till att kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning for
vuxna bedrivs kontinuerligt under hela aret. (2 kap. 25 § férordningen om
vuxenutbildning)

Huvudmannen ser till att utbildningen inom svenska fér invandrare r utformad s&
att den enskildes studier kan kombineras med férvérvsarbete och andra studier inom
andra skolformer inom skolvésendet. (20 kap. 26 § skollagen; 1 kap. 3 § forordningen
om vuxenutbildning)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande &tgérder behover vidtas for att avhjélpa bristerna.
Bristerna kan dock avhjélpas &@ven pa annat sétt.

Huvudmannen ska se till att det pa skolenheterna finns tillgang till elevhalsa for

eleverna i forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola och

gymnasiesarskola sa att den kan anvandas framst forebyggande och hilsoframjande
for att stodja elevernas utveckling mot malen.

Huvudmannen ska se till att alla elever i gymnasieskolan fér tillgéng till personal
med sddan kompetens, sa att elevernas behov av vigledning infér val av framtida
utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses.

Huvudmannen ska se till att det pa grundskolenheterna finns tillgéng till
skolbibliotek, som kan anvandas for att stodja elevernas larande och utveckling.
Huvudmannen ska ta emot anmélningar frén rektorer och férskolechefer om angivna
krankningar mot barn och elever i férskolan, gymnasieskolan och
vuxenutbildningen, skyndsamt utreda omstandigheterna kring de angivna
krankningarna och i férekommande fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas
for att forhindra krankande behandling i framtiden
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— Hemkommunen ska se till att ett beslut om mottagande i grundsérskolan foregas av
en utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social
bedémning.

— Hemkommunen ska se till att ett beslut om en elev tillhér malgruppen for
gymnasiesarskolan och om mottagande i gymnasiesérskolan féregas av en utredning
som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedémning om
utredning saknas eller om det av andra skél bedéms nddvindigt.

— Huvudmannen ska se till att kommunal vuxenutbildning pa grundldggande niva
bedrivs med det utbud som forfattningarna kraver.

— Huvudmannen ska se till att kommunal vuxenutbildning och sérskild utbildning for
vuxna bedrivs kontinuerligt under hela aret.

— Huvudmannen ska se till att utbildningen inom svenska for invandrare r utformad
sa att den enskildes studier kan kombineras med forvirvsarbete och andra studier
inom andra skolformer inom skolvasendet.

Motivering till bedémning av brist

Tillgang till elevhalsa i forskoleklass, grundskola, grundsarskola, gymnasieskola och
gymnasiesérskola

Skolinspektionen beddmer att det saknas tillrdcklig tillgang till elevhilsa for att denna ska
kunna anvéndas framst forebyggande och hilsofrdmjande for att stodja elevernas utveckling
mot malen for eleverna i skolformerna férskoleklass, grundskola, grundsérskola,
gymnasieskola och gymnasiesarskola. Bedomningen gérs mot bakgrund av att det i flera
skolenheter inom de aktuella skolformerna saknas tillracklig tillgang till en eller flera av
elevhalsans professioner for att de ska kunna arbeta framst forebyggande och
hélsoframjande. I gymnasieskolan saknas till exempel tillracklig tillgang till skolpsykolog.
Det férekommer ocksa att skolenheter helt saknar tillgang till minst en av elevhilsans
professioner. I grundskolan och grundsérskolan finns det skolenheter som saknar tillgang till
kurator. I gymnasiesérskolan finns inte nagon elevhilsa for de elever som liser individuella
program.

Detta strider mot skollagen som anger att det for eleverna i férskoleklassen, grundskolan,
grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska finnas elevhilsa. Elevhilsan
ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
Elevhalsan ska framst vara férebyggande och hilsoframjande. Elevernas utveckling mot
utbildningens mal ska stddjas. For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska
det finnas tillgang till skollakare, skolskdterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas
tillgang till personal med sddan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska
insatser kan tillgodoses. Enligt laroplanen f6r respektive skolform har rektorn ett sarskilt
ansvar fOr att elevhélsans verksamhet utformas sa att eleverna far det stéd och den hjilp de
behover.

Vad galler kommunen som helhet berattar representanter for forvaltningsledningen (nedan
kallade forvaltningsledningen) att elevhélsan &r underbemannad. I dagslaget ar det svart for
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elevhélsan att arbeta framst forebyggande och hilsofrimjande. Elevhilsan har kraftsamlat
fOr att kunna gora mer férebyggande arbete, men tillgangen till personal har minskat av
olika orsaker. Det géller framfor allt tillgangen till kurator och specialpedagog.

Chefen f6r den forvaltningsdvergripande elevhilsan i kommunen beréttar att resurserna for
den forvaltnings6vergripande elevhilsan inte ér tillrackliga. Elevhilsan arbetade
férebyggande och héalsoframjande fram till 2013, beridttar chefen for elevhilsan. Sedan dess
frsoker elevhélsan arbeta férebyggande och halsoframjande utan att lyckas fullt ut. Ett
exempel pa detta &r, enligt chefen for elevhilsan, att elevhilsan i férskoleklass och
grundskolans arskurser 1-6 mestadels arbetar med individarenden.

Forvaltningsledningen berattar att elevhélsan i grundskolan forsdker arbeta férebyggande
kring framfor allt bemdtande och rutiner for arbetet, men att arbetet idag inte ar framst
forebyggande och hilsoframjande. De berittar ocksa att gymnasieskolan ska utoka
specialpedagogtjénsten for att kunna utveckla det férebyggande och hélsofraimjande arbetet.
I dagslaget finns det, enligt férvaltningsledningen, inte tillréckliga resurser for att bedriva
det arbetet med god kvalitet f6r eleverna i gymnasieskolan.

Pa en fréga om huvudmannen foljer upp tillgangen till elevhalsa i kommunens skolenheter
svarar presidiet i utbildningsndmnden att nimnden inte har ett fullt utbyggt kvalitetssystem
for kommunens utbildningsverksamhet. Namnden har, enligt presidiet, f6r avsikt att
fram&ver f6lja upp tillgdngen pa larare och annan personal f6r att kunna dimensionera ritt.

Forskoleklass och grundskola

Chefen f6r elevhélsan berattar att det saknas kurator pa de tva grundskoleenheterna
Gullmarsskolan F-6 och Mariedalsskolan vid tiden fér tillsynen och att det har varit sa sedan
héstterminen 2015. Detta bekraftar representanter for lirare i kommunens skolenheter for
forskoleklass och grundskola. De berattar att Gullmarsskolan F-6 inte har haft tillgang till
kurator under vérterminen 2016. Tillgangen till skolpsykolog ir, enligt l4rarna, inte heller
tillrécklig vid skolan. Den elevhélsa som de har tillgang till har inte mojlighet att arbeta
forebyggande och halsoframjande, berittar lirarna. Det arbetet &r marginellt. Ovrig personal
far ta det ansvaret.

Vad giller kurator &r situationen vid Mariedalsskolan densamma som vid Gullmarsskolan F-
6, berattar lararna. Elevhilsan vid skolan ir, enligt lararna, inte tillrécklig fér att hinna med
uppdraget. Ovrig personal far ta ansvar for det forebyggande och hélsoframjande arbetet.

Vid Skafté skola finns, enligt lararna, varken kurator eller skolpsykolog. Elevhalsan bedriver,
enligt lararna, inget férebyggande och hilsoframjande arbete vid skolan.

Rektorer med ansvar for kommunens enheter f6r férskoleklass och grundskola berattar att
Gullmarsskolan F-6 och Skaft6 skola saknar specialpedagog, men har tillgéng till
specialldrare. Elevhélsan tréffas regelbundet i dessa skolor men arbetet dr mer inriktat pa
atgardande &n pd férebyggande arbete, d&ven om det finns exempel pa forebyggande och
halsofrdmjande arbete.
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Rektorerna beréttar ocksa att det vid Gullmarsskolan 7-9 4r svért for elevhilsan att hinna
med det forebyggande arbetet p& grund av bristande tillgang pa personal, trots att det finns
en viss tillgéng till alla elevhélsans kompetenser. Psykologen 4r med vid elevhélsans méten
tre génger per termin.

Vid Stangenésskolan F-6 har arbetet i elevhalsan brustit, enligt rektorerna, och skolan har
saknat specialpedagog. Skolan har ingen kurator sedan pasklovet 2016. Skolan delar nu
specialpedagog med Mariedalsskolan och far stéd med kurator fran Gullmarsskolan 7-9.
Arbetet har statt stilla under en tid och det arbete som har kommit igang handlar om att ta
tag i det som &r akut.

Grundsdrskola

Rektorn for grundsérskolan berittar att eleverna har tillgang till elevhilsan pade
grundskolor dér de far en del av sin undervisning. Det har, enligt rektorn, inte funnits nagon
specifik elevhalsa fér grundsérskolan. Det finns, vid tiden for tillsynen, en skolskdterska som
ar knuten till grundsarskolan, men som inte har fatt ndgon avsatt tid fér det arbetet. Inte
heller skolpsykologen har nagon avsatt tid for att arbeta med grundsirskolan. Det har inte
funnits nagon kurator f6r grundsérskolan under lasaret 2015/16. Rektorn berittar vidare att
det finns en specialpedagog som undervisar i grundsérskolan och har 20 procent av sin tjanst
avsatt for att fylla funktionen som specialpedagog. Den tiden har dock upptagits av andra
arbetsuppgifter. Den sammantagna situationen r, enligt rektorn, att grundsirskolan inte har
kommit i gang med ett fungerande elevhilsoarbete.

Gymnasieskola

Rektorer i gymnasieskolan beréttar att arbetet i elevhélsan har kommit efter under lasaret
2015/16. Rektorerna ser behov av att utéka resurserna for skolskdterska, socialpedagog och
skolpsykolog. Psykolog képs in f6r utredningar, handledning och utbildningar. I dagslaget
kan elevhilsan inte arbeta framst férebyggande och hélsoframjande, enligt rektorerna.

Larare i gymnasieskolan beréttar att elevhalsan, eftersom de har mycket att gora, framst
arbetar med enskilda elevers behov istallet for férebyggande och hilsoframjande insatser.

Gymnasiesirskola

Rektorn fér gymnasiesarskolan berittar att det, vid tiden for tillsynen, inte finns nagon
elevhilsa for gymnasiesarskolans individuella program.

Tillgang till studie- och yrkesvagledning i gymnasieskolan

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i huvudmannens arbete med att se till att alla
elever inom gymnasieskolan fér tillgang till sédan kompetens att elevernas behov av
végledning infér val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet tillgodoses.
Beddmningen gdrs mot bakgrund av att inte alla elever som gar pa
introduktionsprogrammet sprakintroduktion har tillgéng till studie- och yrkesvigledning.
Att alla elever som gar pa sprakintroduktion inte ges studie- och yrkesvigledning forsvarar
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bland annat skolenhetens méjlighet att individualisera utbildningen utefter elevernas behov
och énskemal infér framtida studie- och yrkesval.

Detta strider mot skollagen som anger att elever i gymnasieskolan ska ha tillgang till
personal med sddan kompetens att deras behov av végledning infér val av framtida
utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Aven den som avser att paborja en
utbildning ska ha tillgang till vdgledning. Enligt laroplanen har rektorn ett sarskilt ansvar for
att studie- och yrkesvagledningen organiseras s4 att eleverna far information om och
vagledning infor de olika val som skolan erbjuder och inf6r val av framtida utbildning och
yrke. Personalen ska informera och vigleda eleverna infér deras val av kurser, fortsatt
utbildning och yrkesverksamhet och motverka sidana begransningar i valet som grundar sig
pa forestdllningar om kon och pa social eller kulturell bakgrund. Av Skolverkets allménna
rad om arbete med studie- och yrkesvigledning (SKOLFS (2013:180) framgér att eleven
under sin skoltid behéver utveckla kunskaper bade om sig sjalv och om olika valalternativ.
Eleven behover ocksa utveckla férmagan att viga samman personliga faktorer med
valalternativen for att kunna géra vil underbyggda studie- och yrkesval. Férutom det
behéver eleven ges méjlighet att utveckla fardigheter i att genomfora sina beslut.

Studie- och yrkesvégledaren som arbetar med introduktionsprogrammen uppger att hon
inte hinner med alla elever som gar pé sprakintroduktion vid tiden fér tillsynen, vilket gor
att hon bara arbetar med eleverna i den grupp som kommit lingst i sin utbildning?. Detta
bekraftas av rektorn och verksamhetssamordnaren for introduktionsprogrammen som
uppger att tiden for studie- och yrkesvégledaren inte ricker till. Aven ldrarna som
undervisar pa introduktionsprogrammen uppger att behovet av studie- och yrkesvigledning
pa sprakintroduktionsutbildningen &r stérre an vad som ges vid tiden for tillsynen.

Tillgang till skolbibliotek i grundskolan

Skolinspektionen bedomer att huvudmannen brister i sitt arbete att se till att alla elever i
grundskolan har tillrécklig tillgang till skolbibliotek. Bedémningen gérs mot bakgrund av att
eleverna vid Bro skola &r hanvisade till ett bibliotek som ligger ungefér fem kilometer fran
skolan och endast har &ppet tva dagar i veckan. Det &r darmed inte m&jligt att kontinuerligt
anvanda biblioteket i undervisningen for att stodja elevernas ldrande och utveckling.

Detta strider mot skollagen som anger att eleverna i grundskolan ska ha tillgang till
skolbibliotek. Enligt forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, s. 284) avses med
skolbibliotek en gemensam och ordnad resurs av medier och information som stlls till
elevernas och lararnas férfogande och som ingér i skolans pedagogiska verksamhet med
uppgift att stodja elevernas larande. Regeringen ansag att skolbiblioteken spelar en sa viktig
roll f0r att stimulera elevernas intresse for lasning och litteratur samt for att tillgodose deras
behov av material for utbildningen att det 4r motiverat med en egen bestammelse i
skollagen. Dartill har rektorn enligt laroplanen (Lgr 11) ett sarskilt ansvar for att skolans
arbetsmiljo utformas sa att eleverna far tillgéang till handledning, laromedel av god kvalitet
och annat stod for att sjélva kunna s6ka och utveckla kunskaper, till exempel bibliotek.
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Rektorer och representanter for lérare i grundskolan berittar att Bro skola inte har tillging
till ett bibliotek i anslutning till skolan. Eleverna besoker istillet det bibliotek som finns vid
Stangen@sskolan. Avstandet mellan Bro skola och Stangenésskolan &r ungefar fem kilometer.
Det bibliotek som finns vid Stangenésskolan &r en filial till kommunens huvudbibliotek och
har &ppet tva dagar i veckan.

Ledningen for kommunens utbildningsférvaltning bekriftar att det finns tillgang till
bibliotek vid alla skolor i kommunen utom Bro skola som har fem kilometer till biblioteket
vid Stangenésskolan. Aven presidiet i utbildningsnzmnden (ordférande och vice
ordférande) bekriftar att Bro skola ar den som har séamst tillgang till skolbibliotek och att
eleverna dér ar hanvisade till det bibliotek som finns vid St&ngenésskolan.

Anmalan till huvudmannen om kréankande behandling i férskolan, gymnasieskolan och
vuxenutbildningen :

Skolinspektionen beddmer att huvudmannen inte sakerstallt att de far anmalningar om
angivna krankningar mot barn i férskolan samt elever i gymnasieskolan och
vuxenutbildningen. Detta innebir att de inte heller kan ta ansvar for att omstéandigheterna
kring de angivna krankningarna utres samt att eventuella tgérder vidtas. Bedémningen
gors mot bakgrund av att inte alla forskolechefer och rektorer gér sédana anmélningar nar
det kommer till deras kinnedom att ett barn eller en elev upplever sig utsatt for krankande
behandling.

Detta strider mot skollagen som anger att en larare eller annan personal som far kinnedom
om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten &r skyldig att anmaéla detta till rektorn. En rektor som far kinnedom om att en
elev anser sig ha blivit utsatt fér krankande behandling i samband med verksamheten 4r
skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen &r skyldig att skyndsamt utreda
omsténdigheterna kring de uppgivna krankningarna och i forekommande fall vidta de
atgarder som skiligen kan kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Presidiet berattar att utbildningsnamnden har gatt ut med rutiner som kraver att drenden
dar det kan vara fraga om krankande behandling av barn eller elever rapporteras till
namnden, men att de inte vet om rutinerna fungerar i praktiken. Enligt presidiet har
rutinerna skiljt sig &t mellan de olika verksamhetsformerna. De berittar att det finns en risk
att saidana arenden stannar pa enhetsniva. Presidiet tilligger att nimnden borde ha varit
tydligare géllande kravet att fa in anmélningar fran gymnasieskolan och vuxenutbildningen.
Namnden har delegerat hanteringen av drenden gallande krénkande behandling till rektorer
och forskolechefer. Namnden f6ljer normalt sett inte upp enskilda d&renden om det inte ar
fraga om sarskilt allvarliga fall.

Férskola

En av kommunens férskolechefer berattar att det finns en rutin som kréaver att forskolechefen
rapporterar till huvudmannen om ett barn upplever sig utsatt for krankande behandling. De
Ovriga tva forskolecheferna som intervjuats beréttar att de inte har fatt nagon information
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om detta. En av férskolecheferna berittar att det har funnits fall av krankande behandling
som inte har anmalts till huvudmannen. Enligt forskolecheferna finns det inte nagra direktiv
frén huvudmannen om hur drenden géllande krankande behandling ska hanteras. Det har
inte heller kommit nagon aterkoppling eller uppfsljning fran huvudmannens sida i de
arenden som har anmalts till huvudmannen.

Gymnasieskola

Rektorer i gymnasieskolan beréttar att det finns rutiner som innebér att personalen ska
anmila till rektorn om en elev upplever sig utsatt for krankande behandling. Enligt
rektorerna finns det dock ingen rutin f6r att anméla sddana drenden vidare till
huvudmannen, vilket de inte heller gér. Huvudmannen stéller inte heller ndgra krav pa att
rektorerna ska goéra sddana anméalningar, uppger de vidare.

Vuxenutbildning

I intervju med tva av vuxenutbildningens tre rektorer framkommer att huvudmannen inte
kraver att rektorerna anmiler om en elev upplever sig utsatt for krdnkande behandling,
vilket de inte heller gor. Rektorn for kommunal vuxenutbildning p& grundliggande och
gymnasial niva tror att det finns larare som inte anméler till rektorn om elever upplever sig
utsatta for krankande behandling. Larare i svenska f6r invandrare (SFI) berattar att det inte
finns ndgra rutiner for hur de ska agera om en elev upplever sig utsatt fér krinkande
behandling. Rektorerna bekréftar att det inte finns ndgra sddana rutiner inom
vuxenutbildningen.

Utredning infér mottagande i grundsarskolan

Skolinspektionen bedémer att kommunen inte ser till att mottagande i grundsarskolan
foregés av en utredning som omfattar pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social
beddmning sasom skollagen kraver. Géllande ett flertal av de elever som 4r mottagna i
grundsarskolan, och har Lysekil som hemkommun, saknas en eller flera av dessa
bedémningar i utredningen.

Att en eller flera bedomningar saknas i utredningen infér mottagande i grundsarskolan
strider mot forfattningarna. Enligt skollagen ska barn som bedéms inte kunna né upp till
grundskolans kunskapskrav for att de har en utvecklingsstdrning, tas emot i grundsarskolan.
Fragan om mottagande i grundsérskolan prévas av barnets hemkommun. Ett beslut om
mottagande i grundsérskolan ska féregas av en utredning som omfattar en pedagogisk,
psykologisk, medicinsk och social bedémning. Samrad med barnets vardnadshavare ska ske
nér utredningen genomfdrs. Om barnets vardnadshavare inte lamnar sitt medgivande till att
barnet tas emot i grundsarskolan, ska barnet fullgéra sin skolplikt enligt vad som géller i
ovrigt enligt skollagen. Ett barn far dock tas emot i grundsarskolan utan sin
vardnadshavares medgivande, om det finns synnerliga skal med hansyn till barnets basta.

Enligt Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2013:20) om mottagande i grundsérskolan och
gymnasiesarskolan bér den pedagogiska bedomningen faststélla om eleven har
forutsattningar att kunna n& grundskolans kunskapskrav, och den ska utféras av personal
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med adekvat specialpedagogisk kompetens. Den psykologiska bedémningen, som ska
utforas av en legitimerad psykolog, ska faststilla om eleven har en utvecklingsstdrning och, i
sa fall i vilken grad. Den medicinska bedémningen ska faststilla om det finns medicinska
orsaker till elevens inldrningssvérigheter, om dessa indikerar malgruppstillhérighet, och
utfGras av legitimerad ldkare, eller ndgon annan hilso- och sjukvardspersonal med adekvat
utbildning. Den sociala bedomningen ska faststélla om det finns sociala orsaker i eller
utanfor skolan som kan bidra till elevens inlarningssvarigheter, och den ska utféras av
kurator eller ndgon annan med adekvat utbildning. Samrad med barnets vardnadshavare
ska ske nér utredningen genomférs. Vardnadshavarnas medgivande till att barnet tas emot i
grundsarskolan bér vara skriftligt och ha inhamtats innan beslut om mottagande fattas.

Enligt forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 388) méste en bedémning géras om att
barnet inte kan na upp till grundskolans kunskapskrav pa grund av utvecklingsstdrning.
Detta stallningstagande forutsatter en helhetsbedémning av barnet.

Lysekils kommun har lémnat en redovisning som anger datum for bedémningar,
vardnadshavares medgivanden och beslut om mottaganden i grundszrskolan.
Redovisningen géller elever som vid tiden f6r tillsynen &r mottagna i grundsirskolan och har
Lysekil som hemkommun. Av redovisningen framgér att det fér flera elever saknas antingen
psykologisk, medicinsk, social eller pedagogisk bedémning. For en elev saknas bade
pedagogisk och social bedémning. For en elev finns endast pedagogisk bedémning och for
en annan endast medicinsk bedémning. Av de tolv elever som dr mottagna i grundsirskolan
ar det endast fyra som kommunen, enligt redovisningen, har ett fullstandigt beslutsunderlag
for.

Rektorn fér grundsérskolan ar ocksa ansvarig for mottagande i grundsirskolan. Rektorn
berittar att de beddmningar som saknas i kommunens redovisning representerar faktiska
luckor i kommunens beslutsunderlag infér mottagande i grundsérskolan.

Ledningen for utbildningsférvaltningen bekraftar att beslut om mottagande i
grundsérskolan &r delegerat till rektorn fér grundsérskolan. Férvaltningsledningen beréttar
ocksa att det inte finns ndgon rutin som gor att namnden forsékrar sig om att kommunen
lever upp till kraven pa beslutsunderlag infér mottagande i grundsérskolan.

Presidiet berattar att de inte kénner till de beskrivna luckorna i beslutsunderlagen infér
mottagande i grundsérskolan och att de heller inte har 5ljt upp kommunens arbete med
mottagande i grundsérskolan under de senaste &ren. Presidiet berattar ocksa att de 4r osikra
pa om utbildningsnamnden far rapporter om nir kommunen fattar beslut om att en elev ska
mottas i grundsarskolan.

Utredning infér mottagande i gymnasiesérskolan

Skolinspektionens utredning visar att kommunen inte ser till att mottagande i
gymnasiesédrskolan féregés av en utredning som omfattar pedagogisk, psykologisk,
medicinsk och social bedémning. Social bedomning saknas géllande tva av de elever som &r
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mottagna i gymnasiesdrskolan, har Lysekil som hemkommun, och bérjade sin utbildning
efter den 30 juni 2013.

Att en eller flera beddmningar saknas for dessa elever strider mot skollagen som anger att
hemkommunen, for elever som pabérjat sin utbildning efter den 30 juni 2013, ska préva
frégan om en sdkande tillhér malgruppen for gymnasiesérskolan. Beslutet ska féregas av en
utredning motsvarande den som ska goras infér mottagande i grundsérskolan om utredning
saknas eller det av andra skil bedoms nédvéndigt. Enligt forarbetena (prop. 2011/12:50 s. 40)
kan ett sddant skil t.ex. vara att en tidigare utredning var bristféllig eller att den visade att
eleven endast hade en lindrig utvecklingsstérning och det utifrén elevens utveckling inte gar
att utesluta att eleven inte tillhér gymnasiesarskolans malgrupp.

Lysekils kommun har ldmnat en redovisning som anger datum for bedémningar,
vardnadshavares medgivanden och beslut om mottaganden i gymnasiesirskolan for elever
som har pabérjat sin utbildning efter den 30 juni 2013. Av redovisningen framgér att det
saknas social bedémning for tva av de aktuella eleverna.

Rektorn fér gymnasiesarskolan ar ocksé ansvarig f6r mottagande i gymnasiesirskolan.
Rektorn berittar att de bedémningar som saknas i kommunens redovisning representerar
faktiska luckor i kommunens beslutsunderlag infor mottagande i gymnasiesérskolan.

Ledningen for utbildningsférvaltningen bekriftar att beslut om mottagande i
gymnasiesérskolan &r delegerat till rektorn for gymnasiesarskolan. Férvaltningsledningen
beréttar ocksa att kommunen inte har sett 6ver rutinerna f6r mottagande i
gymnasiesarskolan sedan kraven pé beslutsunderlag skérptes den 1 juli 2013.

Kursutbud i kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva

Skolinspektionens utredning visar att den kommunala vuxenutbildningen pa
grundlaggande niva i Lysekils kommun inte bedrivs med det utbud av kurser som
forfattningarna kraver. Utbudet dr namligen begrénsat till fyra kurser, vilket strider mot
forordningen om vuxenutbildningen. Enligt férordningen ska kommunal vuxenutbildning
pa grundléaggande niva bedrivas i form av kurser i svenska, svenska som andrasprak,
engelska, matematik, samhéllskunskap, religionskunskap, historia, geografi, fysik, kemi,
biologi samt hem- och konsumentkunskap. Den omstandigheten att huvudmannen uppger
att det finns mdojlighet att tillgodose kurser for enskilda elever som efterfragar det innebar
inte att kravet pa fullstandigt utbud ar uppfylit.

Larare inom kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande och gymnasial niva beréttar att
de kurser som erbjuds i kommunal vuxenutbildning pa grundldggande niva &r engelska,
matematik, svenska och svenska som andrasprék. Detta ar, enligt lararna, ocksa den
information som finns i den folder om vuxenutbildningen som regelbundet skickas till alla
kommunens invanare.

Studie- och yrkesvégledaren inom vuxenutbildningen bekraftar att de kurser som erbjuds i
kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva ar engelska, matematik, svenska och
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svenska som andrasprak. Aven rektorer for vuxenutbildningen och ledningen for
utbildningsfdrvaltningen bekréftar detta. Férvaltingsledningen tillagger dock att om det
uppstar behov i ett annat a&mne for en enskild elev s gar det att 15sa.

Vuxenutbildning under hela aret

Skolinspektionen bed6mer att Lysekils kommun inte bedriver kommunal vuxenutbildning
pé grundlaggande och gymnasial niva samt sérskild utbildning fér vuxna kontinuerligt
under hela éret. Utbildningen erbjuds namligen inte under ungefir tva manader pa
sommaren, da eleverna méste gora uppehall i sina studier. En sddan period 4r enligt
Skolinspektionen for lang for att utbildningen ska anses bedrivas kontinuerligt under hela
aret. Detta strider mot forordningen om vuxenutbildning som anger att utbildningen inom
vuxenutbildningen ska bedrivas kontinuerligt under hela &ret.

Lérare inom kommunal vuxenutbildning pa grundliggande och gymnasial niva berittar att
de delarna av utbildningen &r stingda under sommaren med undantag for
larlingsutbildningen dér eleverna ofta far utbildning i form av arbetsplatsforlagt larande
aven under sommaren. Lérare i svenska for invandrare (SFI) berittar att utbildningen i SFI ar
stangd sex veckor under sommaren. Larare i sarskild utbildning f6r vuxna beréttar att
utbildningen &r stingd ungefér tvd ménader pa sommaren.

Studie- och yrkesvégledaren inom vuxenutbildningen berittar att den kommunala
vuxenutbildningen pa grundlaggande och gymnasial niva samt sirskild utbildning for
vuxna ar stingd under sommaren. Under sommaren 2016 &r utbildningen stangd mellan den
3 juni och den 22 augusti. Studie- och yrkesvigledaren berittar ocks4 att utbildningen i SFI
gor sommaruppehall i ungefar fem veckor.

Ledningen f&r utbildningsférvaltningen berattar att vuxenutbildningen, férutom SFI, gor
uppehall under gymnasieskolans sommarlov. Rektorer for vuxenutbildningen bekréftar att
utbildningen stdnger under sommaren.

Mgjligheten att kombinera utbildning i svenska fér invandrare med arbete

Skolinspektionen bedémer att utbildningen inom svenska for invandrare inte r utformad s&
att den enskilde elevens studier i tillrécklig utstrackning kan kombineras med férviarvsarbete
eller andra studier. Bedmningen gérs mot bakgrund av att huvudmannen inte mojliggor for
personer som har ett heltidsarbete under dagtid att delta i utbildningen eller att kombinera
utbildningen med andra studier eftersom utbildningen i svenska for invandrare endast
erbjuds under dagtid.

Enligt skollagen ska utbildningen i svenska fér invandrare kunna kombineras med
forvarvsarbete. Enligt forordningen om vuxenutbildning ska utbildningen i svenska for
invandrare utformas sa att den enskildes studier kan kombineras med studier inom andra
skolformer inom skolvasendet.

Lérare i svenska for invandrare (SFI) berédttar att det inte finns ngra kvallskurser i SFI och
att det finns potentiella elever som inte deltar i utbildning eftersom kommunen inte erbjuder
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undervisning pa tider som passar. Det finns till exempel ingen 16sning for de potentiella
elever som arbetar heltid under dagen. Enligt lirarna gér det inte heller alltid att kombinera
studier i SFI med andra studier. Som exempel ndmner de att en elev som laser SFI i full
omfattning inte samtidigt kan lasa engelska inom vuxenutbildningen utan att det blir
krockar i schemat.

Studie- och yrkesvégledaren inom vuxenutbildningen bekréftar att det inte &r majligt att
kombinera SFI i full omfattning med heltidsarbete under dagtid eftersom det inte finns nagra
kvallskurser i SFI.

Aven rektorer for vuxenutbildningen bekréaftar att det inte finns ndgra kvallskurser i SFI och
att en potentiell elev som arbetar heltid under dagen darfér tvingas vilja mellan arbete och
studier i SFI. De beréttar ocksa att det inte finns ngra formella hinder for elever i SFI att lisa
andra kurser inom vuxenutbildningen, men att eleverna inte kan ldsa kurser som ar
schemalagda samtidigt som utbildningen i SFI.

Ledningen for utbildningsfdrvaltningen bekréftar att det inte &r m&jligt att lésa SFI pa
kvillstid. Forvaltningsledningen beréttar ocksa att utbildningen i SFI schemaléggs utifran en
omfattning av 15 timmar undervisning per vecka och att schemat inte #r flexibelt for att méta
enskilda elevers behov.

Motivering till férelaggande som ingripande

Lysekils kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som féljer av géllande foreskrifter.
Lysekils kommun férelaggs darfor att fullgora sina skyldigheter och vidta atgérder for att
avhjalpa bristerna.

Utveckling av utbildningen inom fritidshemmet, férskolan, férskoleklassen och
grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan, gymnasiesérskolan samt
vuxenutbildningen

Beddmning av brister

Skolinspektionen konstaterar att Lysekils kommun inte uppfyller frfattningskraven
avseende att:

e Inriktningen f6r huvudmannens kvalitetsarbete &r att de nationella mal och krav som
anges i styrdokumenten uppfylls. (4 kap. 3 och 5 §§ skollagen)

e Huvudmannen f6ljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar denna
uppfdljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppfoljningen beslutar huvudmannen
om nddvéndiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de beslutade atgarderna. (4
kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Huvudmannen planerar for genomférandet av utvecklingsatgarder och genomfor
dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 3 och 6-7 §§ skollagen)
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e Huvudmannen ser till att det i verksamheterna bedrivs ett malinriktat arbete for att
motverka krankande behandling av elever. (6 kap. 6-9 §§ skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att fljande atgarder behdver vidtas for att avhjélpa bristerna.
Bristerna kan dock avhjalpas dven p4 annat sitt.

— Huvudmannen ska f6lja upp resultaten av utbildningen inom alla skolformer och
fritidshemmet. Uppf6ljningen ska goras i relation till de nationella méalen.

— Utifrdn en analys av det som framkommer i uppféljningen av utbildningen ska
huvudmannen besluta om nédvandiga utvecklingsatgarder.

— Huvudmannen ska planera f6r genomférandet av de beslutade
utvecklingsatgarderna och genomféra dessa.

— Huvudmannen ska se till att dokumentera uppfsljning, beslut om
utvecklingsatgérder och planeringen for att genomfora dessa.

— Huvudmannen ska se till att det i vuxenutbildningen bedrivs ett malinriktat arbete
for att motverka krankande behandling av elever.

Motivering till bedémning av brist

Det systematiska kvalitetsarbetet

Huvudmannens kovalitetsarbete brister

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i Lysekils kommuns systematiska
kvalitetsarbete pd huvudmannanivé inom samtliga skolformer och fritidshemmet. Férskolan,
fritidshemmen, grundsérskolan, gymnasiesérskolan och vuxenutbildningen saknar ett
systematiskt kvalitetsarbete pa huvudmannaniva som innefattar resultatuppféljning i
forhallande till mélen i respektive laroplan. Vad géller forskoleklassen och grundskolan samt
gymnasieskolan féljer huvudmannen till viss del upp verksamheternas resultat.
Uppf6ljningen &r dock inte tillrdcklig for att huvudmannen ska f& en fullstindig bild av
verksamheternas resultat i forhallande till de nationella malen. Huvudmannen f6ljer
exempelvis inte upp elevernas kunskapsresultat i samtliga &mnen och arskurser i
grundskolan. For gymnasiet saknas exempelvis uppféljning pé& programniva.

Det saknas for samtliga verksamheter ocksa en vergripande analys pa huvudmannanivé
dar det framgér ett tydligt samband mellan resultat i férhallande till de nationella malen och
vidtagna utvecklingsatgérder. Vidare saknar huvudmannen en dokumenterad planering for
genomforande av specifika utvecklingsatgarder kopplade till verksamheten inom respektive
skolform och fritidshemmet.

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet p4 huvudmannaniva systematiskt
och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen. Inriktningen pa det
systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns for utbildningen i skollagen och i
andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska
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dokumenteras. Om det vid uppf6ljning, genom klagomal eller pa annat satt kommer fram att
det finns brister i verksamheten, ska huvudmannen se till att nédvéandiga atgarder vidtas.

Arsrapport nimnder 2015

1 Arsrapporten 2015 for utbildningsnimnden i Lysekils kommun som huvudmannen skickat in
infor tillsynen géar det att utldsa information om utbildningsnamndens verksamhet. I
arsrapporten aterges aven en ekonomisk analys av ndimndens rakenskaper. Under rubriken
“"Méluppfyllelse” redovisas bland annat resultat av trivsel- och trygghetsenkater men det
framgar inte tydligt vilken malgruppen ar eller om resultaten skiljer sig 4t mellan olika
arskurser, verksamheter och skolformer. Det finns inte heller nagon efterféljande analys av
resultatet av uppfoljningen av tryggheten och heller inga férslag pa utvecklingséatgérder for
att fordndra situationen. Namnden har ett eget mal: “Alla elever skall klara/fullgéra sin
utbildning — Efter avslutad utbildning skall eleven vara vil forberedd. Att verka for ett livslingt
lirande.” De kunskapsresultat som redovisas i arsrapporten ar andelen avgangselever i
gymnasieskolan som fick gymnasieexamen aren 2014 och 2015 samt det genomsnittliga
meritvardet for arskurs 9 fér samma ar. I arsrapporten finns det ingen efterféljande analys av
resultaten eller vilka atgarder huvudmannen ska vidta for att forbéttra dem. Huvudmannens
resultatsammanstillning, analys och utvecklingsatgarder for respektive verksamhet saknas
helt i arsrapporten for eleverna i fritidshemmet, férskolan, férskoleklassen, grundsérskolan,
gymnasiesarskolan och vuxenutbildningen.

Strategier for forbittring av elevernas resultat

I dokumentet Strategier for forbittring av elevernas resultat som huvudmannen skickat in infor
tillsynen finns en tabell 6ver andelen elever som deltagit/klarat nationella prov i arskurs 3 i
amnena svenska och matematik. For arskurs 9 anges andelen elever med ldgst betyg E i
dmnena engelska, matematik och svenska. Aven andelen elever som uppnatt
kunskapskraven i alla &mnen i arskurs 9, det genomsnittliga meritvardet och andelen elever i
arskurs 9 som &r behoriga till ett yrkesprogram anges. For gymnasieskolan redovisas
andelen elever med gymnasieexamen inom tre ar och genomsnittliga betygspoéng. I
samtliga avsnitt saknas dock en analys av vad resultaten beror pa och vilka
utvecklingsatgarder som ska vidtas.

Av samma dokument framgar att rektorerna i Lysekils grundskolor under 2014 har
diskuterat olika orsaker till varfor elevernas resultat i skolan ser ut som de gor. I dokumentet
listas faktorer som, enligt rektorernas skriftliga bedémning, paverkat resultaten: bland annat
ekonomin, lararbehorigheter och avsaknad av strukturer pa forvaltningen for att gora
analyser av resultat. Sddana strukturer finns bara, enligt rektorernas skriftliga bedomning,
till viss del pa enskilda enheter men &r inget som sker systematiskt pa forvaltningsniva. I
dokumentet gar det ocksa ldasa om kommunens medverkan i Sveriges kommuner och
landstings (SKL) matematiksatsning PISA2015.

I strategidokumentet aterfinns en handlingsplan som innehaller atgérder med syfte att 6ka
resultaten i Lysekils skolor. Denna handlingsplan utgar fran SKL:s sammanstéllning av
centrala atgarder for framgangsrika skolkommuner som utbildningsnamnden haft som
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utgéngspunkt. Daremot saknas en behovsinventering och genomlysning av vad
fritidshemmet och varje skolform har lyckats med i Lysekils kommun samt vilka utmaningar
de star infor. Det saknas ocksa en tydlig koppling mellan verksamheternas resultat och valet
av insatta utvecklingsatgarder. Det saknas ocksa en genomférandeplan som innehéller vem
som ska gora vad, nér olika insatser ska genomforas, nér de ska féljas upp, av vem samt var
resultaten ska dokumenteras.

I strategidokumentet beskrivs ett antal atgarder som huvudmannen vidtagit som exempelvis
utbildning i vigledande samspel for personalen, deltagande i projektet Planering-resultat-
initiativ- organisation (PRIO), laslyftet och Bedémning for larande (BFL). Dokumentation av
hur situationen ser ut i fritidshemmet och i respektive skolform saknas och saknas gér dven
den bakomliggande orsaken till varfor dessa atgarder satts in av huvudmannen. Det framgar
heller inte tydligt vad atgérderna har som syfte, vad de ska forbéttra eller nér de ska féljas

upp.

Fritidshemmet, forskolan, grundskolan, grundsirskolan

Presidiet beréttar att utbildningsnamnden inte har fattat ndgra beslut om
utvecklingsatgérder for fritidshemmet eller for skolformerna férskolan, grundskolan och

grundsérskolan. Presidiet tilldgger att arsrapporten inte tacker in skolverksamheten for hela
lasaret.

Presidiet berattar vidare att de foljer upp verksamheterna i forskolan och grundskolan i
samband med en muntlig dialog mellan rektorer, forskolechefer, politiker och férvaltning
som genomfors arligen pa hosten. Presidiet berdttar att de vid detta tillfalle dven far in
dokument frén respektive enhet. Presidiet uppger att de tror att det finns en dokumenterad
sammanstallning pa kommunniva av huvudmannens kvalitetsarbete for fritidshemmet,
forskolan och grundskolan men vet inte var dessa dokument finns. Presidiet tillagger att det
inte gjordes nagon uppfdljning av grundsarskolans resultat pa huvudmannaniva férra
laséret. Presidiet uppger att namnden sammanstallt utvecklingsatgarder i dokumentet
”Strategier for forbéttring av elevernas resultat” som utbildningsndmnden beslutade om i
mars 2016.

Forvaltningsledningen beréttar att det inte gors ndgon 6vergripande sammanstallning av
verksamheten i fritidshemmet av huvudmannen férutom den ekonomiska uppféljning som
finns i arsrapporten. Rektorerna for fritidshemmen bekraftar vid intervju att huvudmannen
inte gor nagon sammanstdllning av kvalitetsarbetet for fritidshemmen. Rektorerna for
fritidshemmen berattar dock att de tillsammans med personalen utvérderar sin verksamhet i
fritidshemmet pa skolenhetsniva och att rektorerna sedan rapporterar det vidare till
férvaltningen.

Forvaltningsledningen beréttar att fritidshemmen var for sig har ett arshjul for
kvalitetsarbetet och att de pa egen hand tar fram metoder for sina respektive verksamheter
pa enhetsniva. Forvaltningsledningen berattar vidare att politikerna inte har satt upp nagra
specifika mal for fritidshemmens verksamhet i kommunen.

22




Beslut
2016-10-21

Dnr 43-2015:8767
2015:9213, 2015:9214, 2015:9215, 2015:92186,
2015:9217, 2015:9218, 2015:9219

Rektorerna for fritidshemmen uppger att de inte kdnner till ndgon aktuell dokumentation
som beskriver utvecklingsatgarder for fritidshemmen, detta l&sar, som upprittats av
huvudmannen. Nar det géller beslut om utvecklingsatgarder bekraftar rektorerna for
fritidshemmen férvaltningsledningens standpunkt att; utvecklingsatgarder for
verksamheten i fritidshemmen beslutas p& enhetsnivé av respektive rektor.

Férvaltningsledningen och férskolecheferna uppger vid intervju att huvudmannen inte fSljer
upp verksamhetens resultat i férhallande till de nationella mal som finns i laroplanen for
forskolan. Férvaltningsledningen tillagger att den information som de tar del av fran
forskoleverksamheterna istallet mer &r en beskrivning av hur verksamheten bedrivs.
Forskolecheferna och f6rvaltningsledningen berittar att det inte finns nagot systematiskt
kvalitetsarbete pd huvudmannaniva f6r forskoleverksamheten i Lysekils kommun.
Forvaltningsledningen tilldgger att forskoleenheterna gor egna utvarderingar utan specifika
fragor fran utbildningsnamnden.

Forvaltningsledningen beréttar vidare att huvudmannen foljer upp utvecklingen av
grundskolan i samband med att skolenheterna Iamnar in sina arsrapporter till
huvudmannen. Férvaltningsledningen vet inte om de efterfrdgat en sammanstallning av
respektive grundskolas systematiska kvalitetsarbete pa enhetsniva. Férvaltningsledningen
tror dock att de kan ha fatt en muntlig redogérelse i samband med dialogdagarma med
politikerna men att detta inte dokumenterats. Vid dessa dialoger &r det upp till respektive
rektor att redovisa statistik 6ver sin verksamhet, bekréftar forvaltningsledningen.

Forvaltningsledningen bekréftar ocksa att det kvalitetsarbete som beskrivs i rsrapporten
och i dokumentet “Strategier for forbattring av elevernas resultat” ger en rattvis bild av det
kvalitetsarbete som finns dokumenterat f6r grundskolan p& huvudmannaniva.

Rektorerna for grundskolan beréttar vid intervju att resultaten i kommunens grundskolor
finns dokumenterade i delarsrapporten och arsrapporten frén varje skolenhet pa
huvudmannaniva och att det genomfors resultatdialoger. Rektorerna fér grundskolan
beréttar vidare att det genomsnittliga meritvardet for arskurs 9 efterfragas tillsammans med
andelen behériga elever till gymnasieskolan samt andelen elever med fullsténdiga betyg.
Rektorerna for grundskolan tilligger att a&ven kunskapsresultaten i &mnet matematik f5ljs
upp- Rektorerna for grundskolan beréttar att de f6r tva ar sedan arbetade — tillsammans med
representanter for forskola, grundskolans arskurser F-6 och 7-9 samt gymnasieskolan,
fackliga representanter, ansvariga for PRIO samt kvalitetsutvecklare — i en arbetsgrupp.
Arbetsgruppen arbetade fram dokumentet ”Strategier f6r férbattring av elevernas resultat”
som utbildningsndmnden beslutade om i mars 2016. I strategierna beskrivs de &tgarder som
ska vidtas for att forbéttra resultaten i grundskolan, tillagger rektorerna.

Rektorerna i grundskolan beréattar vidare att huvudmannen f6ljer upp kunskapsresultaten
for grundskolans lagre arskurser i samband med, de tidigare ndmnda, dialogoger dar
rektorerna infér utbildningsnamnden presenterar resultat pa nationella prov jamfort med
riket och tidigare ar och vilka strategier som finns for att forbattra resultaten. Rektorerna
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tilligger att det, vid tiden fér tillsynen, inte finns nigon gemensam strategi for
utvecklingsarbetet i de lagre drskurserna. Resultatanalyser genomfors pa respektive
skolenhet inom grundskolan men det har déremot varit svarare att komma fram till en
gemensam strategi i kommunen och en anledning till det kan vara de ménga bytena av
férvaltningschef de senaste aren, berittar rektorerna for grundskolan. Det finns, enligt
rektorerna, dven ett dokument som forvaltningschefen har som tydligt anger tidpunkt for
nar respektive atgérd ska genomféras.

Forvaltningsledningen beréttar att namnden efter dialogerna har avsatt extra pengar till
utvecklingsarbete inom grundskolans verksamhet. Namnden har sammanlagt utokat
anslaget for samtliga skolformer med sammanlagt 3,5 miljoner genom PRIO-satsningen.

Forvaltningsledningen beréttar att huvudmannen inte f5ljt upp resultaten i grundsarskolan
eftersom fokus inte legat pa resultat i denna verksamhet. Rektorn for grundsérskolan uppger
vid intervju att huvudmannen inte kommit med nagra krav eller énskemal géllande
grundsérskolans kvalitetsarbete mer &n att rektorn ska halla ekonomin i balans.

Rektorn fér grundsérskolan uppger att hon inte kdnner till att ndimnden har fattat beslut om
nagra sarskilda mal for grundsérskolan och tilligger att huvudmannen heller inte har tagit
nagra beslut om utvecklingsétgérder kring hur grundsirskolans verksamhet ska organiseras.

Gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och vuxenutbildningen

Presidiet och forvaltningsledningen beréttar att nimnden inte har foljt upp verksamheten
inom gymnasieskolan, gymnasiesarskolan och vuxenutbildningen mer 4n den information
som dterges i &rsrapporten och dokumentet ”Strategier for forbattring av elevernas resultat”.
Presidiet tillagger att dessa dokument beskriver den uppféljning som finns av
huvudmannen f6r gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och vuxenutbildningen. Om
information inte framgar eller saknas finns denna information inte ndgon annanstans heller,
enligt presidiet. Férvaltningsledningen beréttar att det &ven inom ovanstaende skolformer
anordnas dialoger med politikerna, som inte dokumenteras, dér respektive rektor berttar
om sin verksamhet.

Forvaltningsledningen beréttar att huvudmannen féljer upp kunskapsresultaten for
gymnasieskolan i arsrapporten genom att f6lj upp andelen avgéngselever som tagit examen
och genomsnittlig betygspoang. Rektorerna fér gymnasieskolan tilligger att huvudmannen
dven har efterfragat antagningsstatistik pa programniva, ekonomiuppfsljning och
genomstromning av gymnasieskolans elever. Rektorerna fér gymnasieskolan rapporterar in
statistiken i ett datarapporteringsverktyg och sedan gor forvaltningen en sammanstallning
infér dialogdagen med politikerna. Rektorerna f6r gymnasieskolan tilldgger att de
efterfragar tydligare mal att redovisa till huvudmannen. Ett tydligt mal som enligt
rektorerna finns for gymnasieskolan &r att forbattra kunskapsresultaten.

Forvaltningsledningen beréttar att det finns en plan for hur kvalitetsarbetet i
gymnasieskolan ska utvecklas i framtiden dér programmal, kursmal och nimndens mal

24




Beslut
2016-10-21

Dnr 43-2015:8767
2015:9213, 2015:9214, 2015:9215, 2015:9216,
2015:9217, 2015:9218, 2015:9219

namns och att det finns tva huvuddelar i kvalitetsarbetet; skolresultat samt trivsel och
trygghet. Forvaltningsledningen tilldgger att arbetet med att f6lja upp trivsel och trygghet ar
bra eftersom det genomfdrs regelbundna elev- och personalenkéter samt att samrad mellan
larare och elever anordnas dven fast samradsmotena inte dokumenteras. Arbetet med att
folja upp kunskapsresultaten behéver daremot utvecklas, tilligger férvaltningsledningen.

Vad géller vuxenutbildningen och gymnasiesarskolan berattar férvaltningsledningen att
huvudmannen inte f6ljer upp kunskapsresultaten.

Forvaltningsledningen beréttar vidare att det inte finns nagra utvecklingsatgarder som
baserats pd en analys av verksamhetens resultat inom gymnasieskolan eller
vuxenutbildningen. Anledningen till det ar enligt forvaltningsledningen att
vuxenutbildningen och gymnasieskolan inte alltid ingatt i samma ndmnd som &vriga
skolformer men att de numera gor det. Rektorerna f6r vuxenutbildningen tilligger att
huvudmannen inte efterfragat kunskapsresultat f6r vuxenutbildningen. Rektorerna for
vuxenutbildningen berittar att de anda rapporterar in statistik i programmet Stratsys.
Rektorerna for vuxenutbildningen bekréftar att huvudmannen inte har fattat nigra sirskilda
beslut for att utveckla vuxenutbildningen. Rektorerna for vuxenutbildningen har daremot
fatt i uppdrag av huvudmannen att spara pengar. Rektorn fér gymnasiesérskolan anser att
tillsattningen av ny rektor inom gymnasiesarskolan bor betraktas som en utvecklingsatgard
som huvudmannen vidtagit efter en analys av verksamheten. Rektorn for gymnasiesérskolan
tillagger dock att hon inte har fatt nagra direktiv fran huvudmannen kring hur
verksamheten inom gymnasiesérskolan ska bedrivas.

Méalinriktat arbete mot krénkande behandling i vuxenutbildningen

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen inte ser till att det inom vuxenutbildningen
bedrivs ett malinriktat arbete f6r att motverka kréankande behandling av elever.
Bedomningen g6rs mot bakgrund av att det inte finns négra specifika atgarder for att
motverka krankande behandling som bygger pa en aktuell kartldggning av elevernas
trygghet.

Detta strider mot skollagen som anger att huvudmannen ska se till att det inom ramen fér
varje sirskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av elever. Huvudmannen ska se till att det genomfors atgérder for att férhindra
att elever utsitts for krankande behandling. Vidare ska huvudmannen se till att det varje ar
upprittas en plan med en 6versikt dver de atgarder som behovs for att forebygga och
férhindra krankande behandling av elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av
dessa atgarder som avses att pabdrjas eller genomféras under det kommande aret. En
redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i efterféljande ars
plan.

Larare inom kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande och gymnasial niva berattar att
Gullmarsgymnasiet har en gemensam likabehandlingsplan (tillika plan mot krankande
behandling) dér vuxenutbildningen ska inga, men att planen inte innehaller nagonting
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specifikt f6r vuxenutbildningen. De berittar ocksé att det inte finns nagon aktuell
kartliggning av elevernas trygghet i vuxenutbildningen och att det heller inte finns nagra
identifierade behov eller specifika atgarder for att motverka krankande behandling av elever
i vuxenutbildningen.

Rektorer for vuxenutbildningen beréttar att det inte finns nagon aktuell kartliggning av
elevernas trygghet i vuxenutbildningen. Rektorerna tilligger att det heller inte sker nagot
malinriktat arbete for att identifiera risker géllande elevernas trygghet och vidta atgarder
mot krankande behandling.

Ledningen f6r utbildningsférvaltningen beréttar att det inte finns nagon systematik i arbetet
mot krénkande behandling i vuxenutbildningen. Férvaltningsledningen bekraftar att det
finns en plan mot krankande behandling som géller bdde gymnasieskolan och
vuxenutbildningen och beréttar att den inte utgér fran aktuella behov i verksamheten inom
vuxenutbildningen.

Presidiet beréttar att de inte har f6ljt upp hur arbetet mot krankande behandling fungerar i
vuxenutbildningen. Presidiet berattar ocksa att elevers trygghet finns med i den
kvalitetsrapport frén Gullmarsgymnasiet som omfattar vuxenutbildningen, men att
rapporten inte gor det mdjligt att utlisa nagonting specifikt for vuxenutbildningen.

Motivering till féreldggande som ingripande

Lysekils kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som féljer av géllande foreskrifter.
Lysekils kommun foreldggs darfor att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att
avhjalpa bristerna.

Ytterligare brister

Bedbmning av brister

Skolinspektionen bedémer att Lysekils kommun inte uppfyller férfattningskraven avseende
att:

e Huvudmannen ser till att det pedagogiska arbetet vid en skolenhet leds och
samordnas av en rektor som beslutar om sin enhets inre organisation och har ansvar
for att férdela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika férutsittningar
och behov. Rektor fattar i 6vrigt de beslut och har det ansvar som framgar av
sarskilda foreskrifter i skollagen eller andra forfattningar. (2 kap. 9-10 § skollagen)

e Huvudmannen ser till att utbildning i gymnasiesarskolan bedrivs i en organiserad
enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger ndra
varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon skolbygenad.
(1 kap. 3 § skollagen)
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Atgérder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgérder behdver vidtas for att avhjilpa bristerna.
Bristerna kan dock avhjélpas d@ven pa annat satt.

— Huvudmannen ska organisera verksamheten i gymnasieskolan s att varje rektor kan
fatta de beslut och ta det ansvar som férfattningarna kraver.

— Huvudmannen ska organisera verksamheten i gymnasiesérskolan pé ett sitt som
Overensstammer med férfattningarnas krav.

Motivering till bedémning av brist

Gymnasieskolans organisation

Skolinspektionen beddmer att det satt som gymnasieskolan i Lysekils kommun ar
organiserad pa medfor att inte alla rektorer kan besluta om sin inre organisation och férdela
resurser inom sin skolenhet efter elevernas férutsattningar och behov och inte heller i $vrigt
fatta alla de beslut och ta det ansvar som ankommer pé rektor enligt forfattningarna. Rektor
rader inte alltid &ver sina resurser pa sin enhet eftersom Gullmarsgymnasiet — som vid tiden
for tillsynen bestod av tre skolenheter bendmnda 1, 2 och 3 — har en gemensam budget.
Rektorerna kan darmed inte fatta sjdlvstandiga beslut for sin respektive enhet. Sdsom
organisationen ser ut kravs det att rektorerna samrader med varandra for att kunna fatta de
beslut som de anser nédvindiga for sina respektive skolenheter. Det finns flera exempel pa
detta varav kan ndmnas frédgan om hur lararresurser anvands pa flera enheter. Den
omstandigheten att gymnasieenheterna inte har sjélvstandiga kvalitetsarbeten dar det tydligt
framgar resultat for den enskilda enheten ar ytterligare ett tecken pé att rektorerna inte
sjalvstandigt styr sina skolenheter. Det i sin tur forsvarar arbetet med att ta fram
utvecklingsatgarder som direkt ar kopplade till behoven inom respektive enhet. Detta
sammantaget medfér en otydlighet i ansvarsférdelningen och darmed organiseringen av
gymnasieskolan i Lysekils kommun.

En sddan organisation av rektors ledningsansvar strider mot skollagen som anger att det
pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och samordnas av en rektor. Rektorn ska
sarskilt verka for att utbildningen utvecklas. Rektorn ska vidare besluta om sin enhets inre
organisation och ansvara for att fordela resurser inom enheten efter elevernas olika
forutsattningar och behov. Av férarbetena till skollagen framgér det att f6r en skolenhet ska
ledningsansvaret avila en rektor. Huvudmannen ska ha fortsatt frihet att organisera
verksamheten pa det sitt som bést passar de lokala férutsattningarna. Det vésentliga ar att
ledningen av den enskilda skolenheten avilar en rektor. Det ska vara tydligt f6r skolans
personal, elever och elevernas foréldrar, vem som har ansvaret for ledningen och
samordningen av det pedagogiska arbetet, liksom for verksamhetens inre organisation och
vad detta ansvar innebar. Regeringen menar vidare att det inte far rada nagon oklarhet om
vem som har det 6vergripande ansvar som regleras i skollagen, laroplanerna och 6vriga
forfattningar. Ledningsansvaret far darfor inte delas av flera (prop.2009/10:165 s.250 och
251).
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Nar det galler kvalitetsarbetet fér gymnasieskolan har Skolinspektionen i sin tillsyn av
Gullmarsgymnasiet 1 (dnr 43 - 2015:9212) tidigare konstaterat att det inte bedrivs nagot
kvalitetsarbete pa skolenhetsniva och att det inte finns utvecklingsatgarder som &r kopplade
till skolenhetens behov eftersom kvalitetsarbetet &r gemensamt fér de tre skolenheterna
Gullmarsgymnasiet 1, 2 och 3. Inom kvalitetsarbetet f6r gymnasieskolan pa
huvudmannaniva utgar huvudmannen dérfér frén resultaten fér gymnasieskolan som helhet
och inte resultaten for respektive skolenhet. Nar det giller gymnasieskolans malinriktade
arbete mot krankande behandling och elevernas studiemiljé redovisas resultat for
Gullmarsgymnasiet som helhet men nagon sammanstéllning p& enhetsniva genomfors inte
for de tre enheterna. Rektorer, ldrare och elever beréttar ocksa att de ser Gullmarsgymnasiet
som en enhet i den dagliga verksamheten.

Rektorerna fér gymnasieskolan beréttar i intervju vid tillsynen att organiseringen av
gymnasieskolan i Lysekils kommun kréver att rektorerna ar prestigelésa och har en férmaga
att samarbeta.

Enligt rektorerna undervisar lararna pa flera enheter samt att rektorerna arbetar med ett
delat ansvar for gymnasieskolan. De berattar ocksa att de och ldrarna ser Gullmarsgymnasiet
som en enhet och att eleverna ser det som att de gér pa ett program p& Gullmarsgymnasiet.
Rektorerna f6r gymnasieskolan tilligger att det inte finns ndgon tydlig skillnad mellan
enheterna i den vardagliga verksamheten med undantag for arbetsplatstréffar som sker
enhetsvis en gdng i manaden.

Rektorerna berédttar vidare att det sker en kartldggning av elevernas studiemiljé for
gymnasieskolan som helhet men att resultaten inte sammanstélls pa skolenhetsniva. Vidare
beréttar rektorerna att det finns en gemensam plan mot krankande behandling fér hela
gymnasieskolan men inga planer pa skolenhetsniva. Presidiet bekréftar vid intervju att det
finns information om elevers trygghet i Gullmarsgymnasiets kvalitetsrapport men att det
inte ar nedbrutet pa enhetsniva. I dokumentet “Likabehandlingsplan for Gullmarsgymmnasiet
lasdret 2015/2016” framstalls Gullmarsgymnasiet som en enhet. Det saknas
sammanstéillningar av elevernas upplevda trygghet pa enhetsniva och programnivé samt
analys och framtagandet av utvecklingsatgarder pa enhetsnivé.

Forvaltningsledningen uppger vid intervju att huvudmannen foljer upp kunskapsresultaten
for hela gymnasieskolan i &rsrapporten genom att mata andelen elever som tagit examen och
betygssnittet. Vilka skillnader som finns mellan skolenheter och gymnasieprogram framgar
inte eller hur situationen avseende elevernas resultat ser ut pa de olika skolenheterna och
programmen. Avsaknaden av en analys av kunskapsresultat och arbetet med trygghet och
studiero pa enhetsniva omdojliggor upprattandet av utvecklingsatgarder som ar direkt
kopplade till skolenhetens behov. Rektorn f6r Gullmarsgymnasiet 1 berdttar att anledningen
till att det inte star ndgot om skolenheten Gullmarsgymnasiet 1 i huvudmannens arsrapport
ar att Gullmarsgymnasiet ses som en skola och att det inte gors ndgon uppdelning enhetsvis
i kvalitetsarbetet.
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Gymnasiesarskolans organisation

Skolinspektionen bed6mer att det finns brister i huvudmannens organisering av
gymnasiesédrskolan. Gymnasiesérskolans individuella program och gymnasiesérskolans
nationella program &r organiserade som en skolenhet med ungefér tvé kilometers avstand
mellan de tvé platser dar verksamheten bedrivs. Skolinspektionen bedémer att
organiseringen av gymnasiesdrskolan i Lysekil inte &r férenlig med skollagen, da de tva
geografiska omraden dér skolenhetens olika delar &r beldgna inte kan anses ligga i nira
anslutning till varandra och inte heller pa ett naturligt satt hora ihop.

Enligt skollagen definieras skolenhet som en av huvudman, for annan skolform #n forskola,
organiserad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger néra
varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon skolbygenad. Av
forarbetena till skollagen framgar att begreppet skolenhet avser skolan i fysisk bemarkelse,
d.v.s. de byggnader, lokaler och utrymmen utomhus dar huvudmannen bedriver sin
verksamhet. For att flera byggnader ska anses som en skolenhet, krivs det att de ligger
nagorlunda néra varandra och pa ett naturligt satt hor ihop (prop. 2009/10:165 5.26 och 663).

Rektorn fér gymnasiesérskolan berittar i intervju vid tillsynen att gymnasiesarskolans
nationella program bedriver sin verksamhet i lokaler vid Gullmarsgymnasiet, Campus Vst
och att gymnasiesérskolans individuella program bedriver sin verksamhet pa
Gullmarsskolan.

Avstandet mellan Gullmarsgymnasiet, Campus Vast och Gullmarsskolan &r cirka tva
kilometer. Rektorn beréttar vidare att hon ser verksamheten i gymnasiesérskolan som tva
separata skolenheter. Rektorn tillagger att verksamheterna skiljer sig at samt att personalen
inte har nagon samverkan sinsemellan. Lararna som undervisar p4 gymnasiesirskolans
individuella och nationella program uppger i intervju att de delar rektorns standpunkt att
verksamheterna inom gymnasiesarskolan ar helt atskilda fran varandra och att det inte finns
nagot samarbete mellan verksamheterna.

Motivering till foreldggande som ingripande

Lysekils kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av géllande foreskrifter.
Lysekils kommun férelaggs darfor att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att
avhjélpa bristen.
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Bilaga 1: Allmént om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att se att den
foljer de lagar, regler och laroplaner som finns f6r verksamheten. Malet ar att bidra till alla
barns och elevers lika ritt till god utbildning i en trygg miljo, dar alla ndr minst godkant i
alla amnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebér alla kommuner, utbildningsforetag
och andra organisationer som driver skolverksamhet. Tillsynen gérs vart tredje ar. All
skolverksamhet som en viss huvudman ansvarar for ingdr i tillsynen. Det handlar om
forskola, foérskoleklass, grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesérskola,
vuxenutbildning, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att bestka de skolor dir en
hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till. Det innebar att vi kan
stanna langre pa dessa skolenheter under sjalva tillsynsbestket, men ocksa att vi battre kan
folja upp att eventuella brister atgérdas och ge rad och végledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sadana fall pa vilket sitt, den granskade verksamheten
inte uppfyller de regler som géller. Myndighetens granskning utgar bland annat fran
skollagen, férordningar och laroplaner. Bestimmelser som verksamheterna &r skyldiga att
folja.

Nér Skolinspektionen har tagit in tillrécklig information gér myndigheten en bedémning av
om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns fér verksamheten. Alla
huvudman far ett tillsynsbeslut for de verksamheter som huvudmannen ansvarar for.
Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesdk
ett eget beslut, som bara handlar om den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa beslut fér kommunen som huvudman for de skolformer
huvudmannen ansvarar fér. Det kan vara ett samlat beslut eller ett eller flera beslut per
skolform. Aven enskilda huvudmin med ansvar for fler 4n en skolenhet far ett samlat beslut
for sina verksamheter.

Innan ett beslut faststélls ges alltid huvudmannen mojlighet att ta del av och lamna
synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina bedémningar pa.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att komma tillréatta
med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder som har vidtagits for att
atgédrda bristerna. For att f6lja upp huvudmaénnens arbete kan flera besok eller andra
kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens webbplats
www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Bilaga 2: Fakta om Lysekils kommun

Lysekils kommun ligger i Vastra Gotalands 1an och har cirka 14 500 bofasta invanare.

Utbildningsndmnden i Lysekils kommun ar den namnd som har ansvar f6r kommunens
utbildningsverksamhet. Némnden har en férvaltning som leds av en férvaltningschef. Inom
utbildningsférvaltningen finns en 6vergripande elevhilsa som leds av en verksamhetschef.
Den 6vergripande elevhélsan bestar av skolpsykolog, talpedagog, kuratorer, specialpedagog,
studie-och yrkesvégledare samt skolskdterskor, som alla riktar sig mot grundskolan och
grundsarskolan. I organisationen finns ocksé en specialpedagog som riktar sig mot
forskolan.

Forskola

I kommunen finns tio kommunala férskolor och fyra dagbarnvardare som bedriver
pedagogisk omsorg. Vid tiden for tillsynen finns 563 barn i kommunens férskolor och 17
barn i pedagogisk omsorg. Ar 2015 var det genomsnittliga antalet barn per personal for
kommunen som helhet 4,9. I genomsnitt fanns 18,2 barn per avdelning.

Fritidshem

Fritidshemmens verksamheter &r knutna till de skolenheter som har utbildning for
forskoleklass och grundskolans lagre arskurser och leds av de rektorer som har ansvar for
respektive skolenhet. Vid tiden for tillsynen finns knappt 500 elever i kommunens
fritidshem.

Forskoleklass och grundskola

I kommunen finns, vid tiden for tillsynen, sju skolenheter med grundskola varav sex ocksa
har forskoleklass. Verksamheterna leds av sammanlagt fyra rektorer. Vid tiden fér tillsynen
finns drygt 130 elever i forskoleklass och drygt 1 300 elever i grundskolan.

Grundsdrskola

I kommunen finns en grundsarskoleenhet. Grundsarskolan ligger i lokaler vid
Gullmarsskolan och leds av en rektor. Vid tiden for tillsynen har grundsérskolan i Lysekils
kommun tolv elever. Det finns bade elever som laser &mnesomraden och elever som laser
amnen enligt grundsérskolans kursplaner.

Gymnasieskola

Under lasaret 2015/16 erbjod Lysekils kommun gymnasieutbildning pa tolv nationella
program och fem introduktionsprogram fordelat pa tre skolenheter. Naturbruksprogrammet
har en riksrekryterande marin inriktning. Inom naturvetenskapsprogrammet finns en
riksrekryterande spetsutbildning i marinbiologi. Vid tiden f6r tillsynen har gymnasieskolan i
Lysekils kommun ungeféar 600 elever. Kommunen ingér i ett samverkansavtal mellan 14
kommuner i Fyrbodal som innebér att kommunens ungdomar fritt kan stka
gymnasieutbildningar i samverkansomradet. I kommunens organisation finns, vid tiden for
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tillsynen, tre rektorer som har ansvar for olika delar i gymnasieskolan. En av rektorerna har
ansvar for den elevhélsa som riktar sig till gymnasieskolan.

Gymnasiesirskola

I kommunen finns, vid tiden for tillsynen, en gymnasiesarskola som leds av en rektor. Inom
gymnasiesérskolan erbjuds, vid tiden for tillsynen, utbildning pa individuella program och
det nationella programmet “hotell, restaurang och bageri”. Vid tiden for tillsynen gar tio
elever pd gymnasiesérskolan i Lysekils kommun.

Vuxenutbildning

Lysekils kommun erbjuder vuxenutbildning i egen regi, i samverkan med andra kommuner
och genom den externa utbildningsanordnaren NTL. Utbildningen i egen regi innehaller
kurser i kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande och gymnasial niva, kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare samt sarskild utbildning for vuxna. Fér att kunna
erbjuda ett storre utbud av kurser har Lysekils kommun ett samverkansavtal med Sotenis
kommun och Munkedals kommun. De kurser som inte kan erbjudas i egen regi eller genom
samverkansavtalet képer kommunen fran NTL

Vid tiden for tillsynen finns knappt 400 elever i kommunal vuxenutbildning pa
grundldggande och gymnasial niva, drygt 20 elever i sirskild utbildning for vuxna och
ungefar 160 elever i kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare.
Vuxenutbildningen har tre rektorer med ansvar for olika delar i verksamheten.
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