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Inledning

Skolinspektionen genomfoér under 2016 en kvalitetsgranskning av skolhuvud-
méans mottagande av nyanlanda elever. Det 6vergripande syftet med gransk-
ningen dr att bedoma kvaliteten pa huvudménnens mottagande av nyanldnda
elever i grundskolan.

Granskningen inleddes under varen 2016 med en enkét riktad till alla skolhu-
vudman i Sverige. Ideella foreningen for alla nationers fria skola och 27 andra hu-
vudman granskas under hosten 2016. Denna del av granskningen ger en djupare
bild av hur kvaliteten pa det systematiska arbetet med att utforma, utvardera
och forandra mottagandet av nyanlinda elever ser ut hos huvudméannen.
Granskningen omfattar dven kvaliteten pa de inledande bedomningarna av de
nyanldnda elevernas kunskaper.

Ideella foreningen for alla nationers fria skola besoktes den 21 september 2016. An-
svariga inspektérer har utredarna Asa Kildén och Stina Linder varit. I samband
med besdket genomfordes intervjuer med ansvariga for mottagandet; politiker,
forvaltningstjansteméan, rektorer, larare, elevhélsorepresentanter, studiehandle-
dare. Inspektorerna har besokt huvudmannens enda skolenhet som tar emot ny-
anlidnda elever; Alla nationers fria skola. For att kunna bedéma ansvarstagandet
pa huvudmannaniva har Skolinspektionen dven begart in ett antal dokument.
Bland annat dokument som anvands i huvudmannens systematiska kvalitetsar-
bete. Nagra nyanlédnda elever pa de granskade skolorna har skriftligen gett sin
bild av hur de blivit mottagna i skolan. Eleverna har skrivit pa sitt modersmal
eller starkaste skolsprak och Skolinspektionen har sedan 6versatt texterna till
svenska. Elevtexterna anvands i granskningens 6vergripande rapport.

I detta beslut redovisar Skolinspektionen iakttagelser, analyser och bedom-
ningar. I de fall Skolinspektionen identifierat vl fungerande inslag finns dessa
beskrivna och déarefter foljer en beskrivning av de utvecklingsomraden som be-
domts vara mest centrala att prioritera i huvudmannens kvalitetsarbete.

Naér kvalitetsgranskningen i sin helhet ar avslutad redovisas de samlade resulta-
ten i en 6vergripande kvalitetsgranskningsrapport. Forhoppningen ar att samt-
liga huvudmaén som ingétt i granskningen kan anvanda rapporten i utvecklande
syfte. Den kan ocksa fungera som ett stod for alla huvudméan som tar emot ny-
anldnda elever. Det enskilda beslutet kan darmed séttas in i ett stérre samman-
hang.
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Sammanfattande bedémning

Skolinspektionens kvalitetsgranskning visar att trots att huvudmannen Ideella
foreningen for alla nationers fria skola har lang erfarenhet av att ta emot nyanlanda
elever, och att en stor andel av skolans elever dr nyanlédnda, beh6ver kvaliteten
pa mottagandet forbattras. Inom vissa granskade delar héller verksamheten en
anmarkningsvart 1ag kvalitet. Detta beror bland annat pa att inledande bed6m-
ningar enligt Skolverkets material inte genomfors for alla nyanlénda elever vid
huvudmannens skola, vilket far till f6ljd att de nyanlanda elevernas utbildning
och undervisning inte planeras och utformas utifran vad inledande bedém-
ningar visat, i varje enskilt fall.

Bade huvudmannen och skolan befinner sig i en utvecklingsfas dar kvaliteten pa
mottagandet har utvecklats positivt i vissa aspekter. I detta ligger bland annat
att hela styrkedjan fran personal till huvudman har férandrat hur mottagande
av nyanldanda elever organiseras vid skolan. Dar har man bland annat efter ut-
vardering frangatt den tidigare organiseringen i férberedelseklass.

Val fungerande inslag

Skolinspektionen bedémer att foljande inslag i Ideella foreningen for alla nationers
fria skolas mottagande av nyanldnda elever fungerar val:

e Nyanldnda elever som soker sig till Alla nationers fria skola far ett snabbt
och systematiskt mottagande.

e En, genom en handlingsplan, vél definierad arbetsgang och ansvarsfor-
delning for mottagandet av nyanldnda elever.

e De delar av mottagandet av nyanlidnda elever som huvudmannen syste-
matiskt f6ljer upp, atfoljs av relevanta forbattringsatgarder.

Identifierade utvecklingsomraden

I syfte att hoja verksamhetens kvalitet bedémer Skolinspektionen att ett utveckl-
ingsarbete i férsta hand behover inledas inom f6ljande omraden:

e Huvudmannen behéover tillse att inledande bedémningar av de nyan-
landa elevernas kunskaper genomférs med Skolverkets material samt att
detta dokumenteras.
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¢ Huvudmannen behover se till att inledande bedémningar av de nyan-
landa elevernas kunskaper utgor individuella underlag for planeringen
av elevernas utbildning. De resultat som framkommer i de inledande be-
démningarna behéver anvandas att planera undervisning och fatta be-
slut om undervisningstid.

Beskrivning av huvudman och besdkta verksamheter

Ideella foreningen for alla nationers fria skola ar en enskild huvudman med en
skolenhet; Alla nationers fria skola. Skolan inklusive forskoleklassen hade vid
granskningsbesoket cirka 200 elever. Skolan ligger i Varberg i Stockholm och
verksamheten bestar av foérskola, férskoleklass och grundskola for rskurserna
1-9. Eleverna kommer framst frdn ndiromradet men dven fran andra kommun-
delar och kommuner. Majoriteten av eleverna pa skolan har annat modersmal
an svenska. Av Skolinspektionens enkit fran maj 2016 framgar att 27 procent av
skolans elever i drskurserna 1-9 ar nyanldanda och att 23 procent av de nyan-
landa eleverna har kommit till Sverige efter den 1 december 2015.

Av skolans handlingsplan for mottagandet av nyanldnda elever framgar att
Ideella foreningen for alla nationers fria skola har organiserat mottagandet vid
skolan Alla nationers fria skola sa att skolledning, mentorer och elevhalsa mo-
ter elev och vardnadshavare tillsammans med tolk vid tre separata méten. Ele-
verna klassplaceras dérefter en arskurs under sitt fodelsear.

Skolinspektionens bedémningar

Nedan redogdr Skolinspektionen mer utforligt for sina bedomningar kring fra-
gestillningarna.

1. Huvudmannens styrning och organisering av mottagandet

Genomfér huvudmannen en uppféljning av mottagandet av nyanldnda elever och
ligger denna uppféljning till grund fér analyser och férbéttringsatgérder av verk-
samheten?

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannens snabba och systematiska motta-
gande, ndr nyanldnda elever soker sig till Alla nationers fria skola, &r av god
kvalitet. Granskningen visar att skolans handlingsplan for mottagande av nyan-
landa elever &r vl férankrad hos personalen.
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Skolinspektionen bedémer dock att huvudmannens uppf6ljning av mottagandet
av nyanlanda elever beh6ver utvecklas. Kvaliteten pa uppféljningen behéver ho-
jas genom att huvudmannen tar reda pa vilka resurser som krévs for att skolan
ska kunna leva upp till bestimmelserna om mottagandet. Huvudmannen beho-
ver styra mottagandeprocessen pa ett tydligare sitt an vad som éar fallet vid tiden
for kvalitetsgranskningen. Huvudmannen uppger att man har goda resurser f6r
mottagandet. Trots detta har huvudmannen i sin resursférdelning inte tagit han-
syn till de behov av resurser som skolenheten har fér att kunna genomfora inle-
dande bedémningar av nyanldanda elevers kunskaper.

Mottagandet av nyanlinda elever

Samtliga intervjugrupper uppger att skolan och huvudmannen tar emot nyan-
landa elever som sjdlva, eller tillsammans med vardnadshavare, kommer till sko-
lan och ber om att f& bli elever dir. Samtliga intervjugruppger uppger ocksa att
detta sker skyndsamt, inom nagra dagar fran att skolan uppmérksammat elever
for inskrivning. Huvudmannen uppger dock att det féorekommer att nyanlanda
elever, som skolan forst inte har haft kdinnedom om, har befunnit sig utanfor
skolsystemet i sina respektive hemkommuner i nagra manader innan de pa eget
initiativ sokt sig till Alla nationers fria skola.

Handlingsplan f6r mottagandet

I Skolinspektionens underlagsenkét infér granskningen 2016 svarar huvudman-
nen att man har en langsiktig planering for hur arbetet med nyanlanda elever
ska organiseras. Av skolans kvalitetsredovisning for lasaret 2015-2016 samt av
arbetsplanen for innevarande lasar framgér att en handlingsplan har utarbetats
efter att man gjort en omorganisering av mottagandet av nyanldanda elever vid
skolan. Infér granskningen har Skolinspektionen tagit del av skolans handlings-
plan, i vilken rutiner fér mottagandet av nyanlénda elever beskrivs i olika steg.

Vid intervju beskriver rektorn att tva av skolans larare har varit med och skrivit
det forsta utkastet till handlingsplanen och att denna sedan har utvarderats och
beslutats. Huvudmannen har informerats, uppger rektorn vidare. Skolchefen,
tillika ordférande i styrelsen, ger vid intervju en bild som 6verensstimmer med
rektorns. Det finns en handlingsplan, denna har utarbetats av larare och rektorn
for att battre fungera i de nyanlanda elevernas utbildning och integration pa sko-
lan. Handlingsplanen anger tydligt hur mottagandet av nyanlédnda elever ska ske
vid Alla nationers fria skola samt vem som ska géra vad, uppger huvudmannen.

Huvudmannens uppféljning, analys och utvirdering av resursférdelningen
I Skolinspektionens underlagsenkit fran april-maj 2016 svarar huvudmannen,
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Ideella féreningen for alla nationers fria skola, att man inte det senaste aret har
utvarderat om den mottagande skolenheten har tillrackliga forutsattningar f6r
ett bra mottagande. Huvudmannen svarar dven i enkéten att man inte har ana-
lyserat resultaten av mottagandet av nyanlanda elever utifran de nationella ma-
len.

Vid fragan om hur rapportering och utvardering skedde vid omorganiseringen
av skolans mottagande av nyanldnda elever, svarar personal vid intervju att
detta dr nagot som diskuteras vid moten dar rektorn deltar. Larare uppger vid
intervju att det inte finns tillrackligt med personal for att de ska kunna genom-
fora de inledande bedémningarna av de nyanldanda elevernas kunskaper. Enligt
lararna har de signalerat regelbundet till rektorn, vilka resurser som kravs uti-
fran enskilda nyanldnda elever.

Rektorn uppger vid intervju att man en gang i manaden pa skolledningsniva,
samt en gang i veckan i arbetslagen, foljer upp hur mottagandet av nyanlanda
elever sker pa skolan. Huvudmannen styr inte i detta utan det handlar om att
rektorn informerar huvudmannen. Det framgar inte av rektorns svar hur hu-
vudmannen utvarderar resursférdelningen. Rektorn sager vid intervju att det
ar ett utvecklingsomrade att tydliggoéra rutinerna kring de inledande bed6m-
ningarna av de nyanldnda elevernas kunskaper. Rektorn menar dven att det
handlar om ldrarnas tid for att genomféra bedémningarna. ”Vi har ju pratat om
kartlaggningsmaterialet ett helt dr, och anda har det inte skett. Det handlar ju
ocksa om tid, det ar ju inte sa att lararna inte jobbar”. I skrivelse i november
2016 fortydligar rektorn att Kvalitetsarbetet utfors av alla pa skolan att det do-
kumenteras av rektorn, samt att de nyanlédnda elevernas resultat dr beroende av
skolbakgrund och spraksvarigheter.

Huvudmannen uppger att man utvérderar alla elevers resultat i klass 6 och 9,
och att man sett att det inte bara &dr laga kunskaper som ligger till grund for
laga resultat utan att det ocksa kan vara spraket. Huvudmannen beskriver att
man tidigare har utvarderat hur mottagandet av nyanldanda elever organisera-
des. Da ansag man att eleverna blev isolerade i den forberedelseklass dar de
mottogs och undervisades. De resultat som huvudmannen uppger att man ef-
terfragar av rektorn handlar framst om elevernas maende och skolresultat.
Analys av vad som behéver férandras i skolans arbete sker i arbetslagen och ef-
ter detta diskuteras det gemensamt i stor grupp, svarar huvudmannen pa fra-
gan om hur férandringsbehov i organiseringen av mottagandet har analyserats.
Huvudmannen uppger vid intervju att man utvarderat att ekonomin fungerar
och att skolan har tillriackliga resurser for ett bra mottagande.
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Samtidigt siger huvudmannen vid samma intervju att det finns behov av extra
material vid skolan, att de nyanldnda eleverna kraver mycket och att det finns
mycket som behover utvecklas. ”Vi gor det vi kan” uppger huvudmannen. An-
svaret for att inledande bedomningar av de nyanlanda elevernas kunskaper
gors ligger pa rektorn menar huvudmannen. Vid fragan om ldrarna har ut-
rymme i sina tjanster for att genomfora inledande bedémningar svarar huvud-
mannen att det finns sddant utrymme da lararna inte har fulla scheman.

Lagstod och allménna rad

Huvudmannen ska systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de nationella mil som finns for ut-
bildningen i skollagen och i andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls. (4 kap. 3 och 5 §§ skolla-
gen 2010:800) Arbete med nyanlinda elever behover dirmed, precis som all annan verksambhet,
ingd 1 det systematiska kvalitetsarbetet. Det betyder att huvudmannen mdste ha en lingsiktig och
vil forankrad planering for hur arbete med nyanlinda elever ska organiseras. Huvudmannen be-
héver ocksi ha en lingsiktig och vil forankrad planering for hur elevernas kunskapsutveckling
foljs upp. Det dkar de nyanlinda elevernas mdjligheter att utvecklas si lingt som mdjligt mot
utbildningens mil. Huvudmannen behdver fora en dialog med rektorerna pi de olika skolenhet-
erna for att fi kunskap om hur arbetet med nyanlinda elever fungerar pi enheterna. (Ur Skolver-

kets Allminna rid med kommentarer, Uthildning for nyanlinda elever, 2016)

Vidtar huvudmannen vid behov relevanta férbéttringséatgérder?

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer huvudmannens arbete med att vidta relevanta for-
battringsatgarder dr av god kvalitet. De delar av mottagandet som huvudman-
nen f6ljer upp, atfoljs av forbattringsatgarder.

Huvudmannen har identifierat att det finns behov av studiehandledning pa
modersmalet, férstarkt undervisning i svenska som andrasprak samt mer tid
for sprakundervisningen. For att mota dessa behov har huvudmannen vidtagit
atgarder. Detta framjar en god kvalitet pa mottagandet och den fortsatta utbild-
ningen av nyanlanda elever. Organiseringen av hur mottagandet sker vid Alla
nationers fria skola har utvarderats och omarbetats. En handlingsplan f6r mot-
tagandet av nyanldnda elever har utarbetats.

Fordelning av resurser for mottagandet

Personal uppger vid intervju att huvudmannen ser till att fylla det behov av
studiehandledning pa modersmalet som finns i samband med mottagandet av
nyanldnda elever.
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Samtidigt sdger lararna att skolan inte har fatt mer lararpersonal i och med den
okning av nyanldnda elever som har skett det senaste lasaret. Detta trots att 1a-
rarna uppger att de har signalerat till rektorn att personal behovs for att de ska
kunna genomféora de inledande bedomningarna av nyanldnda elevers kun-
skaper. Rektorn sdger bade att skolan har gott om personella resurser och sam-
tidigt att andra resurser dr knappa. Huvudmannen uppger vid intervju att sko-
lan har tillrdckliga resurser for ett bra mottagande. Samtidigt kan det finnas be-
hov av extra material utéver personalresurserna uppger huvudmannen. Av hu-
vudmannens kvalitetsarbete framgar att resurser har lagts pa svenska som and-
rasprak, studiehandledning och ldasning. Nyanldnda elever far utdkad svensk-
undervisning. '

Atgirder for att utveckla organiseringen av mottagandet

Larare beskriver vid intervju att skolan har omorganiserat hur mottagandet av
nyanldnda elever sker vid Alla nationers fria skola. Man har 6vergatt fran att
organisera i en forberedelseklass for de dldre eleverna, till att eleverna placeras
direkt i ordinarie undervisningsgrupp med sprakstdd och mer timmar for
svenska som andrasprak. Rektorn och huvudmannen bekréftar att skolan,
bland annat for att battre kunna arbeta med integrering av de nyanldnda ele-
verna, har tagit bort den tidigare forberedelseklassen. Rektorn sdger att initiativ
till forandring kom fran lararna. Av dokument, skolans kvalitetsredovisning
och arbetsplanen, framgar aven att utarbetandet av skolans handlingsplan for
mottagandet av nyanldnda elever har skett som en atgard for att utveckla orga-
niseringen av mottagandet pa skolan.

Personalens kompetensutveckling

En larare, samt specialldraren, uppger att de har fatt kompetensutveckling vid
Skolverkets konferenser. Rektorn uppger vid intervju att skolan under varen
2016 har anvéant den interna kompetensutvecklingstiden till att bland annat ar-
beta med hur undervisningen kan anpassas mot nyanlanda elevers behov och
forutsattningar. Rektorn siger att personalens kompetensutveckling ar ett be-
hov som alltid finns och d&ven om man har haft en kurs under féregaende ldsar
finns det fortfarande behov av utveckling. Huvudmannen uppger vid intervju
att man skickar personal pa konferenser och att personalen dven pa eget ini-
tiativ tar del av kurser pa kvallstid. Av inskickad dokumentation, utdrag ur
kvalitetsredovisning och arbetsplan, framgar att flera larare gatt kurser i under-
visning for nyanldnda elever genom Stockholms universitet.
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Lagstod och allmédnna rad

Kommuner ska fordela resurser till utbildningen inom skolvisendet efter barnens och elevernas
olika forutsittningar och behov (2 kap. 8a § skollagen) Huvudmannen ser till att skolenheterna
har forutsittningar, till exempel i form av ekonomiska och personella resurser, for att leva upp till
bestimmelserna om mottagande av nyanlinda elever. I samband med resursfordelningen dr det
viktigt att huvudmannen tar hinsyn till behoven pa de olika skolenheterna och eventuellt omfor-
delar resurserna. Ett betydelsefullt instrument for okad likvirdighet i utbildningen dr att elever
ges stod och stimulans samt att resurser fordelas utifrin elevernas olika forutsitiningar och behov.
Ibland ir det inte tillrickligt att omprioritera resurserna pi skolenheterna. Dd kan huvudmannen
behéva skjuta till extra resurser. Det kan till exempel handla om att skolenheterna fir tillging till
lirare och 6vrig skolpersonal med adekvat kompetens si att elevens ritt till modersmalsundervis-
ning och studiehandledning pd modersmilet kan tillgodoses. Om siddan ansvarsfordelning saknas
finns det risk att kvaliteten pd mottagandet istillet avgors av enskilda personers insatser. Huvud-
mannen ser till att personalen vid skolenheterna ges mojligheter till kompetensutveckling och har
nodvindiga insikter i de féreskrifter som giller for skolvisendet. (Ur Skolverkets Allminna rid
med kommentarer, Utbildning for nyanlinda elever, 2016)

Samverkar huvudmannen med externa aktérer for att sdkra en god kvalitet pa
mottagandet av nyanldnda elever?

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att huvudmannens arbete med att ge information till
vardnadshavare och elever ar av god kvalitet. Information om skolan, utbild-
ningsvagar och det svenska utbildningssystemet ges vid inskrivningssamtalet
och I6pande under tiden som eleverna laser vid Alla nationers fria skola.

Skolinspektionen bedémer vidare att kvaliteten pa mottagandet av nyanlénda
elever vid skolan behdver bli battre genom att samverkan med externa aktorer,
och da framst elevernas hemkommuner, utvecklas. Huvudmannen har sjélv har
sett ett behov av samverkan med till exempel utbildningsférvaltningen. Viktiga
forutsatiningar for mottagande, sasom elevernas skolplacering och ekonomiskt
bidrag for utbildningen, ar avhangiga samverkan med hemkommunerna.

Samverkan med externa aktorer

I Skolinspektionens underlagsenkét infor granskningen 2016 har huvudmannen
uppgett att samverkan sker med skolférvaltningen i lageskommunen, med pri-
vata anordnare av foérlaggningar och med olika organisationer som arbetar med
nyanldnda. Rektorn beskriver vid intervju bland annat f6ljande: Skolchefen, till-
lika huvudmannens styrelseordférande, skickar ut listor pa elever till deras hem-
kommuner.
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De nyanldnda elevernas adresser och personnummer stimmer inte alltid &ver-
ens och det hdnder att kommunerna ifrdgasatter om eleverna ska fa ga pa skolan
eller inte. Eleverna far bli elever vid Alla nationers fria skola d&ven om alla papper
inte dr i ordning. Skolan samverkar externt med socialférvaltningen och Skolver-
ket, uppger rektorn.

Huvudmannen uppger att man har férsokt samverka med utbildningsférvalt-
ningen i skolans lageskommun men att det ofta dr svart att fa kontakt. Det finns
stora behov av samverkan med hemkommunernas utbildningsférvaltningar,
sarskilt nar nyanldanda elever har fatt felaktiga personnummer med artal som
rimligen inte stimmer med elevernas alder. Detta paverkar elevernas motta-
gande i skolan. Vid fragan pa om Ideella féreningen for alla nationers fria skola
far ersdttning av kommunerna for asylsokande barns skolundervisning svarar
huvudmannen att de inte har fatt ndgon sddan ersdtining eller att de hort talas
om extra bidrag for asylsokande barns utbildning. Det férekommer dven enligt
huvudmannen att en kommun inte betalar ut det ordinarie bidraget for elever
som far sin utbildning vid skolan.

Av inskickade dokument, kvalitetsredovisning och arbetsplan, framgar att Alla
nationers fria skola har forsokt fa hjalp med att utveckla mottagandet av nyan-
landa elever vid skolan genom att s6ka samverkan med utbildningsforvalt-
ningen i lageskommunen, nadgot som inte lyckades. Dock framgér av dokumen-
ten att huvudmannen har en samverkan med modersmalscentret i Stockholms
stad, fran vilket personal som beharskar ovanliga sprak rekryterats.

Information till virdnadshavare och elever

Rektor och huvudman beskriver att samverkan sker med de nyanldnda elever-
nas vardnadshavare genom det forsta motet med fordldrarna och genom 16-
pande utvecklingssamtal och férdldraméten. Huvudmannen/skolchefen beskri-
ver att han traffar elev och vardnadshavare vid inskrivningssamtalet och att sko-
lan lagger ner mycket tid pa att forklara och ge information om det svenska sam-
héllet och skolsystemet. Rektorn beskriver att man anstrénger sig for att infor-
mera foraldrarna pa olika sprak. Av skolans kvalitetsrapport framgar att man
foregdende lasar har tagit hjalp av en kind musiker, med samma bakgrund som
skolans elever, for att han skulle ge de nuvarande eleverna en uppfattning om
hur viktig skolan ar.
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Samverkan kring erfarenhetsutbyten

I skolans kvalitetsredovisning anges att man har ett nara samarbete med moders-
malscenter i Stockholm och att denna samverkan lett till en lyckad inskolning av
de elever som har tagits emot. Personal uppger vid intervju att de har fatt kom-
petensutveckling vid Skolverkets konferenser. I Skolinspektionens underlagsen-
kat infor granskningen har huvudmannen uppgett att man inte har samverkat
med externa aktorer under det senaste aret for att utbyta erfarenheter och god
exempel rérande mottagandet av nyanlianda elever. Daremot har huvudmannen
svarat att man organiserar tillfédllen som studiedagar, da personalen under struk-
turerade former utbyter erfarenheter betraffande mottagandet av nyanlanda ele-
ver.

Lagstod och allmédnna rad

Hemkommunen behver kontinuerligt fora en dialog med olika myndigheter, till exempel Migrat-
ionsverket och socialtjinsten. Det kan ocksd vara virdefullt att fora dialog med olika organisat-
ioner som arbetar med nyanlinda barn och ungdomar i kommunen. Det dr fdven en fordel om
information om kommunens skolorganisation och om vad som sker den forsta tiden i skolan finns
dversatt till de sprik som nyanlinda i kommunen behdrskar. Barn och ungdomar samt deras vird-
nadshavare behbver ges en dverblick Gver vilka utbildningsvigar som finns i det svenska utbild-
ningssystemet och vilka krav som finns for att fi ta del av de olika utbildningarna. Att lirare och
dorig skolpersonal ges mijligheter till erfarenhetsutbyten mellan skolor och kollegialt lirande dr
viktiga delar av kompetensutvecklingen. (Ur Skolverkets Allminna rid med kommentarer, Ut-

bildning for nyanlinda elever, 2016)

2. De inledande bedémningarnas genomférande och innehall

Genomférs de inledande beddémningarna av elevernas kunskaper pa ett sétt som
gynnar deras vidare utbildning?

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att de inledande bedémningarna av nyanlédnda ele-
vers kunskaper haller anmérkningsvéart lag kvalitet. Skolinspektionens utred-
ning visar att endast en bedomning med Skolverkets material har gjorts vid
granskningstillfallet samt att huvudmannen och rektorn inte tar tillrackligt an-
svar for att skapa goda forutsattningar for att bedémningar ska genomforas i
samtliga grundskolans arskurser. Samtliga nyanlanda elever behéver far sina
kunskaper bedémda inom tva manader utifran Skolverkets kartlaggnings-
material steg 1 och 2.
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De nyanlidnda elevernas klassplacering

Skolchefen uppger att nyanldnda elever far en klassplacering ett ar under sin
alder under tiden som de inledande bedomningarna genomfors. Dessa uppgif-
ter bekraftas av larare och rektorn vid intervju.

De inledande bedémningarna

I Skolinspektionens underlagsenkit infor granskningen har huvudmannen
uppgett att det finns en rutin fér hur den inledande bedémningen av nyan-
landa elevers kunskaper ska genomforas, att man anvander Skolverkets
material vid bedémningen och att denna under varen endast gors i steg 1. Av
handlingsplanen f6r mottagandet av nyanldnda elever pa Alla nationers fria
skola framgar att personalen ska genomféra de inledande bedomningarna med
Skolverkets material i steg 1 och 2 nar nyanlédnda elever mottas vid skolan.

Vid intervju berdttar skolans personal att man vid Alla nationers fria skola inte
har kommit igang med att bedéma de nyanldnda elevernas kunskaper med
Skolverkets material. Specialldraren uppger att hon har fatt uppdraget att be-
déma samtliga nyanldnda i de hogre arskurserna och att hittills har en sadan
bedémning pabdrjats. Larare som undervisar i de lagre arskurserna och upp till
arskurs 5 sdger vid intervju att de “kanner av” vad eleven kan och inte kan nar
de deltar i den ordinarie undervisningen. Personalen sager att de har fatt i upp-
drag att alla nyanldnda elevers kunskaper ska bedémas inom tva manader.
Detta ar ett uppdrag som ldrarna uppfattar som omfattande och uppger att de
har svart att klara av med de personalresurser som finns. Enligt lararna har
detta signalerats till rektorn (Se tidigare bedomning av Huvudmannens styr-
ning och organisering av mottagandet.) Vid fragan om hur de inledande be-
doémningarna ska dokumenteras svarar larare att de inte har dokumenterat
nagra bedomningar och att de inte har fatt nagra direkta anvisningar kring
detta fran rektorn och huvudmannen. Larare uppger vidare att de bed6mer ny-
anlianda elever i vissa &mnen, med hjélp av eget diagnosmaterial.

Inledningsvis séger rektorn vid intervju att hur de inledande bedomningarna
av nyanldnda elevers kunskaper ska ga till, och vem som ansvarar for vad,
framgar av skolans handlingsplan. Av den handlingsplan som Skolinspekt-
ionen fétt ta del av infér granskningen framgar att inledande bedémningar
med Skolverkets material i steg 1 och 2 ska goras men inte vem som ansvarar
for detta. Ansvaret for bedomningarna ligger pa amneslararna, med stod av
speciallararen uppger rektorn vid intervju samt fortydligar genom skrivelser i
november 2016.
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Rektorn lyfter samtidigt fram att tydliggorande runt rutiner f6r de inledande
bedémningarna och hur dessa ska dokumenteras ar ett utvecklingsomrade pa
skolan. Skolchefen, tillika styrelsens ordférande, sager vid intervju att det ar
skolledningens ansvar att besluta om vem som ska gora bedémningarna och att
se till dessa blir gjorda.

Lagstoéd och allmédnna rad

En nyanliind elevs kunskaper ska bedomas om en sidan bedomning inte dr uppenbart onédig.
Rektorn ansvarar for att bedomningar gors. En bedémning ska goras skyndsamt. For en nyanlind
elev ska bedomningen goras i sadan tid att beslut om placering i drskurs och undervisningsgrupp
kan fattas. (3 kap. 12 c-d §§ skollagen) Av Skolverkets foreskrifter om underlag for bedomning av
nyanlinda elevers kunskaper framgar att nir en elevs kunskaper ska bedomas enligt 3 kap. 12 ¢ §
skollagen ska Skolverkets kartliggningsmaterial for bedomning av nyanlinda elevers kunskaper
steg 1 och steg 2 (diarienummer 2016:428) anvindas som underlag for bedomningen. I vilken
omfattning kartliggningsmaterialet steg 1 och 2 ska anvindas bestims utifran den enskilda ele-
vens forutsitiningar och behov. (SKOLFS 2016:10) En inledande bedimning av den nyanlinda
elevens kunskaper ir grunden for planeringen och genomfirandet av den fortsatta utbildningen.
For elever i grundskolan ska en inledande bedomning ske si snart som mdojligt och senast inom
tvd manader frdn det att eleven har tagits emot inom skolvisendet. Genom den inledande bedom-
ningen ges nyanlinda elever mijlighet att visa styrkor och svagheter. Fir att den nyanlinda ele-
ven ska fi en limplig placering och undervisning under den tid som hens kunskaper inledningsvis
bedoms behover huvudmannen skapa forutsittningar for rektorerna vid skolenheterna. Rektorn
har ett ansvar for att lirare och dvrig personal kinner till och foljer rutinerna for den inledande
bedommningen. I de fall kommuner viljer att organisera verksamheten centralt pd en mottagnings-
enhet eller motsvarande dir det fortfarande den nyanlinda elevens ordinarie rektor som har ansvar
for eleven, dven under denna begrinsade tid. Huvudmannen bor sikerstilla att rektorn dr delaktig
i och tar del av den genomfiorda bedomningen. Rektorn har ett ansvar oavsett om undervisningen
bedrivs fysiskt i skolans lokaler eller inte. Vem som dr elevens rektor behver vara tydligt for elev
och viardnadshavare. Det dr inte mojligt att under den tid som den inledande bedomningen gors
placera en nyanlind elev i en sirskild undervisningsgrupp utan att vektorn har fattat ett beslut
om sdrskilt stod genom dtgirdsprogram. Det dr 6nskvirt att bedomningen genomfors pa elevens
starkaste sprik. Rektorn ansvarar for att ta reda pd vilket, eller vilka, sprik som i elevens stark-
aste. Det dr en fordel om lirare med dmmneskunskaper gor bedomningen, eftersom det ger bittre
forutsitiningar for adekvata bedomningar. (Ur Skolverkets Allminna rid med kommentarer, Ut-

bildning for nyanlinda elever, 2016)

3. De inledande bedémningarnas spridning och anvdndning

Sker samverkan for att sprida information om elevens utbildnings- och stédbe-
hov?
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar i foregdende bedémning att huvudmannens ar-
bete med de inledande bedémningarnas genomférande och innehall héller an-
markningsvért lag kvalitet. Detta férhallande paverkar dven kvaliteten p& de
inledande beddmningarnas spridning. Utredningen visar att 6verféringen av
information mellan skolor och huvudmén fungerar daligt. Den information
som idag 6verfors ar framst muntlig och avhéangig enskilda larares och mento-
rers insats, eftersom det varken finns riktlinjer fran huvudmannen eller doku-
menterade bed6mningar.

Av granskningen framgér dock att nyanlanda elevers behov av eventuellt sar-
skilt stod eller behov av utredning om mottagande i grundsérskolan, uppmark-
sammas av lararna vid Alla nationers fria skola. Behoven férmedlas till rektorn
och elevhilsan. Skolinspektionen bedomer darmed att denna del i huvudman-
nens mottagande fungerar val.

Behov av ytterligare utredning

Av granskningen framgér att bara en inledande bedémning med Skolverkets
material har paborjats vid Alla nationers fria skola. I skolans handlingsplan for
mottagandet av nyanlédnda elever, beskrivs att elevernas bakgrund och behov
kartlaggs med skolans egna fragor vid inskrivningssamtal och méten med elev-
hélsan.

Personal uppger vid intervju att det hander att mentorerna anmaler behov av
ytterligare utredningar av nyanldanda elevers eventuella behov av sarskilt stod
alternativt behov av utredning om mottagande i sérskolan. Sddana anmal-
ningar lyfts i skolans elevhélsa och eleverna far da traffa skolldkare och
skolpsykolog. Det kan bland annat réra sig om trauman som sétter hinder fér
inlarningen menar personalen som ser till att det skickas en remiss for vidare
utredning. Rektorn och huvudmannen bekréftar vid intervju personalens bild.
Nyanlidnda elevers behov av utredningar uppmaéarksammas och anmals.

Overféring av information mellan huvudmin och skolenheter

Personal uppger vid intervju att det ar vanligt férekommande att nyanlanda
elever flyttar, byter skola och kommun, och att detta kan ga valdigt snabbt. Per-
sonalen séger att de borde skicka med material nédr nyanlénda elever flyttar,
men att bedomningarna av de nyanldnda elevernas kunskaper inte dokumente-
ras vid Alla nationers fria skola.
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Nér en nyanland elev kommer till skolan fran en annan huvudman férséker
personalen ta kontakt, men man beskriver samtidigt att detta dr ovanligt. Alla

nationers fria skola ar oftast den skola som de nyanlédnda eleverna forst kom-
mer till.

Rektorn uppger vid intervju att det som skickas med nar nyanlanda elever flyt-
tar ar uppgifterna fran elevhalsan. Detta fungerar bra enligt rektorn. Eftersom
bedémningar av de nyanldnda elevernas kunskaper inte har dokumenterats
skriftligt sker 6verlamningen av relevant information genom att mentorn tar
kontakt med den nya skolan per telefon. Det kan ocksa ske genom att den 6ver-
lamnande skolan ber att f4 kontakt med mentorn, beskriver rektorn vidare.
Skolchefen uppger att det ar forst nu som Skolverket har tagit fram en struktur
for detta och att det méste bli mer tydligt pa alla skolor hur man ska arbeta.

Lagstdd och allmédnna rad

Huvudmannen bor ha rutinen for hur rektorn vid skolenheten dr delaktig i och tar del av den
inledande bedomningen. Oavsett om bedomningen sker vid en central mottagningsenhet eller
motsvarande dr det viktigt att informationen om eleven Gverfors frin de lirare som genomfor den
inledande bedomningen till de som senare ska undervisa eleven. Vid Gvergingar behiver den av-
limnande skolenheten ge relevant information till den mottagande skolenheten, som aktivt behd-
ver ta emot och anvinda informationen. Annars finns risken att viktig information gir forlorad.
Aven vid Gvergingar inom skolenheten behiver relevant information 6verforas. Vil forankrade
rutiner kan vara ett stod for att Gverlimna sd anvindbar information till den mottagande skolen-
heten som mdjligt. Lirare och 6urig skolpersonal kan uppmirksamma signaler om att en nyanlind
elevs behov inte kan tillgodoses genom dtgird for nyanlinda elever, t.ex. forberedelseklass eller
prioriterad timplan. Eleven kan dd vara i behov av extra anpassningar eller sirskilt stéd. Detta
ska dd, precis som for alla elever, anmiilas till rektorn som behdver se till att elevens behov av
sdrskilt stod utreds. Om det finns signaler om att en nyanlind elev kan tillhra grundsirskolans
eller specialskolans malgrupp behdver detta utredas. (Ur Skolverkets Allminna rid med kommen-

tarer, Utbildning for nyanlinda elever, 2016)

Anvénds resultaten fran de inledande bedémningarna i planeringen av elevernas
utbildning?

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen konstaterar i tidigare bedomning i detta beslut att huvud-
mannens arbete med de inledande bedémningarnas genomférande och inne-
hall haller anmarkningsvart lag kvalitet. Detta forhéallande paverkar dven kvali-
teten pa de inledande bedémningarnas anvandning. Utredningen visar att det
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inte fattas beslut om klassplacering och undervisningsgrupp utifran bed6m-
ningar gjorda med Skolverkets material. Beslut fattas istallet generellt utifran
elevernas dlder och darefter utifran lararnas bedémning av hur det gar for ele-
verna i undervisningen. Rektorn har inga rutiner f6r hur beslut om prioriterad
timplan fattas for nyanlénda elever. Trots detta far de nyanlanda eleverna, i
grundskolans hogre arskurser, minde undervisning i olika &mnen till f6rman
fér mer undervisning i svenska som andrasprak. Beslut om vilka @mnen som
tid tas frén ar dock inte fattat baserat pa resultaten fran en bedomning av ele-
vernas kunskaper i varje enskilt fall, utan beror pa hur schemat ar planerat for
elevernas ordinarie undervisningsgrupp. Samtliga nyanldnda elever som beho-
ver stirka kunskaperna i svenska som andrasprak, far ingen undervisning i
moderna sprak. Inte heller har fattas beslut om prioriterad timplan utifran en
sammantagen bedomning i varje enskilt fall.

Beslut om placering i drskurs och undervisningsgrupp

Av granskningen framgar, som redovisats ovan, att samtliga nyanlédnda elever
vid Alla nationers fria skola inledningsvis klassplaceras en arskurs under sin al-
der och att personalen vid skolan inte vid granskningstillfallet genomfér inle-
dande bedémningar med Skolverkets material. I skolans kvalitetsrapport och
arbetsplan star bade att nyanlanda elever ska kartlaggas och testas innan de
placeras i klass och att de inledningsvis skrivs in i en klass under sin alder.

Skolchefen/styrelseordféranden uppger att det ska vara elevernas kunskaper
och inte alder som avgor vilken arskurs eleverna placeras i och intervjuade 14-
rare beskriver att de efter ett tag kan rekommendera att eleverna byter arskurs.
Till exempel ska en elev nu byta fran arskurs 1 till &rskurs 3. Personalen tror att
dessa klassbyten kan ske snabbare om skolan kommer igdng med de inledande
bedémningarna av de nyanlanda elevernas kunskaper.

Beslut om undervisningstid och planering av undervisningen

Rektorn uppger att de nyanldnda eleverna har prioriterad timplan och att detta
vid Alla nationers fria skola innebir att mentorn och arbetslaget lagger upp ett
individuellt schema f6r en nyanland elev som da inte laser alla &mnen. Rektorn
fattar beslut enskilt. Personalen och rektorn beskriver vid intervjuer att nyan-
landa elever i de hogre arskurserna gemensamt far stod av speciallararen i sko-
lans sa kallade sprakstuga. Det &r olika &mnen som eleverna missar med den
ordinarie klassen, nér de far stod i sprakstugan, beror pa hur klassens schema
ser ut. Rektorn sager att lararna bedémer att eleverna kan héanga med pa de
andra lektionerna &nda.
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Av huvudmannens kvalitetsredovisning och arbetsplan framgar att Elever som
har sva och liser modersmil, ska stirkas i svenskan och engelskan (9 kap. § 6 i skolfor-
ordningen 2011:185) Sprikvalet (moderna sprik) fir vinta for dessa elever.

Lagstod och allmdnna rad

En nyanlind elev ska placeras i den drskurs som dr limplig med hinsyn till elevens dlder, forkun-
skaper och personliga forhillanden. Resultatet av en bedomning enligt ska beaktas vid beslut samt
vid planering av undervisningen och vid fordelning av undervisningstiden. (3 kap 12 e-d §§ skol-
lagen) Den beddomning av elevens kunskaper som inledningsvis har genomforts utgor ett underlag
for hur den fortsatta undervisningen kan organiseras, planeras och genomfiras. Lirarna mdste
anpassa all undervisning for att ge stod och stimulans utifran varje elevs forutsitiningar och
behov. Det dr viktigt att rektorn har rutiner for hanteringen av underlag infor beslut om placering
i drskurs och undervisningsgrupp. Infor rektorns beslut behover lirare och Gurig skolpersonal gora
en sammantagen analys av allt befintligt underlag. Bedomningen ska goras i varje enskilt fall och
elevens dsikt ska sd lingt som mdjligt vigas in. Rektorn avgor hur undervisningen av nyanlinda
elever organiseras pi limpligaste séitt pd skolenheten. Hen kan till exempel ha beslutat att en elev
delvis ska fi undervisning i en forberedelseklass. Vilket eller vilka dmnen, eller delar av dmnen,
eleven foljer med sin ordinarie undervisningsgrupp beslutar rektorn mot bakgrund av resultatet
frin den inledande bedomningen. Huvudmannen fir besluta om ytterligare undervisningstid ge-
nerellt for elever, utover den garanterade undervisningstiden och eleverna ir i sd fall skyldiga att
delta. Prioriterad timplan kan vara ett alternativ for de elever som skolan bedomer skulle gynnas
av att under en begrinsad tid fi koncentrera sig sdrskilt pd dmnet svenska som andrasprik. Den
inledande och fortlopande bedomningen av den nyanlinda elevens kunskaper kan utgora underlag
for rektorns beslut om prioriterad timplan. (Ur Skolverkets Allminna rid med kommentarer, Ut-
bildning for nyanlinda elever, 2016)

Uppfdljning

Huvudmannen ska senast den 12 januari 2017 skriftligen redovisa till Skolin-
spektionen de atgarder som har vidtagits och de atgérder som planeras att vidtas
for att for att forbdttra de omraden som Skolinspektionen identifierat som ut-
vecklingsomraden.

Redovisningen bér innehélla information om tydliga avstaimningspunkter.

Direfter ska huvudmannen senast den 10 november 2017 skriftligt redovisa till
Skolinspektionen vidtagna atgérder samt resultat av de vidtagna atgérderna.
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Redogorelser skickas per post till Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund
eller per e-post till skolinspektionen.lund@skolinspektionen.se med en kopia till asa.kil-

den@skolinspektionen.se. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer f6r gransk-
ningen (dnr 400-2015: 6586) i de handlingar som sands in.

P4 Skolinspektionens vignar
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