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Tillsyn av utbildningen i Herrljunga kommun

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Herrljunga kommun under hésten 2016.
Detta beslut avser kommunens samlade ansvarstagande fér utbildningen inom
forskolan, forskoleklassen och grundskolan, grundsérskolan, fritidshemmet,
gymnasieskolan, gymnasiesérskolan och vuxenutbildningen. For fakta om dessa
verksamheter i Herrljunga kommun, se bilaga 2. Fér information om hur tillsynen har
gatt till och om de olika beslut som fattas vid Skolinspektionens tillsyn, se bilaga 1.

Maluppfyllelse och resultat

Forskolan

Det finns ingen nationellt sammanstilld statistik som visar resultaten for forskolan. Av
bildningsférvaltningens dokumenterade systematiska kvalitetsarbete f&r 2015 framgar i
vilken man f6rskolornas ledning och personal bedmer att de uppfyller liroplansmalen. Det
framgar av beddmningarna att férskolornas arbete med vardegrund 4r det omrade dar
mélen bést uppfylls och de skriver att detta ssammanfaller med vad som framkommer i
forskolornas enkéter och med foréildrarnas uppfattning om tryggheten och trivseln i
forskolan.

Forskoleklassen och grundskolan

Arskurs 3

Det finns ingen nationellt ssammanstalld statistik som visar hur hog andel av eleverna i
arskurs 3 som uppnar kunskapskraven. Av Herrljunga kommuns egen redovisning for
hostterminen 2015 framgar att 82 procent av eleverna i arskurs 3 uppnadde kunskapskraven
i svenska och 84 procent i matematik. Sammanstéllningen av elevernas maluppfyllelse i
samhéllsorienterande- och naturorienterande &mnen visar att 92 respektive 94 procent
uppnadde kunskapskraven.

Nér det géller de nationella amnesproven i &rskurs 3, visar Skolverkets statistik for lasaret
2014/15 att en stérre andel av eleverna i Herrljunga kommun uppnédde kravnivan pa de
olika delproven i &mnena matematik och svenska, jamfort med riket. Av statistiken framgar
att resultaten i matematik var lagst pa delprovet Mitning massa, skriftliga riknemetoder dar 82
procent av eleverna uppnéadde kravnivan. Hogst resultat var det pa delproven Riknesiitt,
enkla problem och Enkla problem dar 96 procent av eleverna uppnadde kravnivan. Av
statistiken framgér att resultaten i svenska var lagst pa delprovet Skriva: berittande text dar 94
procent av eleverna uppnédde kravnivan. Hogst resultat var det pa delprovet Lisa: enskilt
textsamtal dar 100 procent av eleverna uppnadde kravnivan.
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Arskurs 6

Skolverkets statistik for lasaret 2014/15 visar att 84 procent av eleverna i arskurs 6 uppnadde
minst betyget E i samtliga &mnen, vilket ligger i niva med rikets genomsnitt (84 procent).
Amnet med l4gst maluppfyllelse var matematik dér 89 procent av eleverna fick minst
betyget E.

Arskurs 9

Av Skolverkets statistik for lasaret 2014/15 framgar att elevernas genomsnittliga meritvarde,
berdknat pa 17 amnen, var 227,3 att jamféra med 224,7 i riket som helhet. Av samma statistik
framgar att 80 procent av eleverna i arskurs 9 uppnadde kunskapskraven i samtliga @mnen,
att jamfGra med 77 procent i riket som helhet. Andelen elever som var behériga till
gymnasieskolans yrkesprogram var 86 procent, vilket var detsamma som £or riket.

Trygghet och studiero

Skolinspektionen genomférde varen 2016 en enkit bland elever, pedagogisk personal och
vardnadshavare till elever, i ett flertal kommuner i riket. Av enkiten framgar att de flesta
fragor som besvarades av elever i drskurs 5 i Herrljunga kommun (93 procent svarsfrekvens
och 92 svarande) 1ag i niva med resultatet f6r samtliga skolenheter som ingick i
enkatomgangen. P pastiendet "P4 lektionerna str andra elever ordningen i klassrummet”
svarade 62 procent av eleverna att det stimmer ganska bra eller stimmer helt och hallet
(jamfort med 59 procent f6r samtliga ingaende skolenheter). P& pastaendet "Jag har studiero
pa lektionerna" svarade 68 procent av eleverna att det stimmer ganska bra eller stimmer helt
och hallet. Motsvarande resultat for samtliga skolenheter i enkatomgangen var 71 procent.
Pa pastdendet "Jag kanner mig trygg i skolan" svarade 91 procent av eleverna att det
stammer ganska bra eller stimmer helt och hallet, dar motsvarande resultat var 90 procent
for samtliga skolenheter.

Resultaten av enkdten f6r eleverna i &rskurs 9 i Herrljunga kommun (76 procent
svarsfrekvens och 71 svarande) visar, for i stort sett alla frageomraden, varden i nivad med
resultaten f6r samtliga skolenheter som ingick i enkatundersdkningen. Eleverna var nagot
mer kritiska dn genomsnittet inom omradet Grundliggande virden i undervisningen/lirandet,
dér pastdendet "I min skola pratar vi om jamstalldhet mellan konen" fick ett relativt sett lagt
resultat.! Eleverna var nagot mer positiva &n genomsnittet inom omréadet Studiero. Pa
pastaendet P4 lektionerna stér andra elever ordningen i klassrummet” svarade 45 procent
av eleverna att det stimmer ganska bra eller stammer helt och hallet (jamfort med 57 procent
for samtliga ingéende skolenheter). P4 pastaendet "Jag har studiero pa lektionerna" svarade
71 procent av eleverna att det stimmer ganska bra eller stimmer helt och hallet.
Motsvarande resultat f6r samtliga skolenheter i enkidtomgéngen var 61 procent. P4

! Fragan gavs vérdet 3,8 av eleverna i Herrljunga kommun, att jaimféra med 5,1 f6r genomsnittet, pa
en tiogradig skala dér ett hogt indexvarde indikerar en positiv uppfattning.
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pastdendet "Jag kanner mig trygg i skolan", inom omradet Trygghet, svarade 87 procent av
eleverna att det stimmer ganska bra eller stimmer helt och hallet. Motsvarande resultat var
83 procent for samtliga skolenheter.

Grundsiarskolan

Det finns ingen nationellt sammanstalld statistik som visar resultaten fér utbildningen i
grundsarskolan avseende kunskaper eller trygghet och studiero. Kommunens egen
redovisning visar att alla elever som laste grundsirskolans azmnen lasaret 2015/16 uppnadde
de kunskapskrav som minst ska uppnas i samtliga &mnen.

Nér det géller resultaten av arbetet med trygghet och studiero sa omfattar Skolinspektionens
skolenkat inte skolformen grundsarskola. Grundsérskolan i Herrljunga kommun, som
bedrivs i en enhet, har en plan mot krankande behandling, Likabehandlingsplan
Grundsirskolan Ak 1-9.1 den uppges att rektorns uppfdljning visar att eleverna &r valdigt
ndjda med sin skola och att de kénner sig trygga och far stéd och hjilp av vuxna pé
skolenheten.

Fritidshemmet

Det finns ingen nationellt sammanstilld statistik som visar resultat for verksamheten i
fritidshemmen nér det géller kunskaper eller trygghet och studiero.

Skolinspektionens enkét som skickades ut till kommunen infér tillsynen besvarades under
varen 2016 av 108 vardnadshavare till elever i grundskolan vars barn ocksa gar pa
fritidshem. Av dessa svarade 92 procent att pastaendet "Lek och skapande far stort utrymme
pa mitt barns fritidshem" stimmer ganska bra eller stimmer helt och hallet. Fér samtliga
medverkande skolenheter var resultatet 91 procent. Nar det géller lirande svarade 79
procent av vdrdnadshavarna att pastaendet "I fritidshemmet erbjuds aktiviteter som
stimulerar mitt barns lirande" stimmer ganska bra eller stimmer helt och hallet.
Motsvarande resultat fér samtliga medverkande skolenheter var 76 procent.

Pa péstaendet "Det finns méjlighet till vila och avskildhet p& mitt barns fritidshem" svarade
50 procent av vardnadshavarna att det stimmer ganska bra eller stimmer helt och hallet.
Motsvarande resultat f6r samtliga medverkande skolenheter var 46 procent.

Gymnasieskolan

Kunskapsresultat

Skolverkets statistik visar att 94 procent av avgangseleverna p& gymnasieskolans nationella
program i Herrljunga kommun fick gymnasieexamen varen 2015. Motsvarande for riket var
90 procent. Enligt samma statistik var den genomsnittliga betygspodngen 14,1 for de elever
som avslutade sin utbildning examenslaséret 2014/15. Detta kan jamf&ras med
riksgenomsnittet for samtliga nationella gymnasieprogram som var 14,0. Skolverkets statistik
visar for Herrljunga kommun att 77 procent av eleverna som pabérjade sin
gymnasieutbildning lasaret 2012/13 fullf6ljde sin utbildning med en examen inom tre ar.
Motsvarande siffra for riket dr 75 procent. Med héansyn till ett for litet underlag till statistiken
redovisas inga resultat nar det giller grundlaggande hdgskolebehorighet.
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For gymnasieskolans introduktionsprogram finns ingen statistik fran Skolverket som visar
resultaten av utbildningen. Kommunen har inte heller nagon egen sadan sammanstéllning.

Trygghet och studiero

Av Skolinspektionens enkiter till elever i gymnasieskolans &r 2 (80 procent svarsfrekvens
och 49 svarande) framgar att for i stort sett alla frageomraden var virdena for Herrljunga
kommun strax under resultaten for samtliga skolenheter som ingick i enkatundersékningen.
Eleverna var ndgot mer kritiska &n genomsnittet inom omradena Grundliggande virden pd
skolan och Studiero, som gavs vérdena 6,5 (jamfért med snittvirdet 7,2) respektive 4,9 (att
jamféra med 5,8) pa en tiogradig skala dar ett hogt indexvirde indikerar en positiv
uppfattning. Omradet Trygghet varderades strax under genomsnittet av eleverna i
Herrljunga kommun, men pé péstaendet "Jag kanner mig trygg i skolan", inom omradet
Trygghet, svarade 92 procent av eleverna i Herrljunga kommun att det stimmer ganska bra
eller stimmer helt och hallet, att jimféra med 89 procent for samtliga ingédende skolenheter.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheterna

Skolinspektionens ingripanden

Omrade

Forutsattningar for utbildningen inom
férskoleklassen och grundskolan,
grundsarskolan, fritidshemmet,
gymnasieskolan samt
vuxenutbildningen

Forutsattningar for utbildningen inom
férskolan och gymnasiesirskolan

Utveckling av utbildningen inom
férskolan, forskoleklassen och
grundskolan, grundséarskolan,
gymnasiesdrskolan samt
vuxenutbildningen

Utveckling av utbildningen inom
fritidshemmet och gymnasieskolan

Skolinspektionens bedomningar anges lingre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Typ av ingripande

Senaste datum for
redovisning

2017-02-24

2017-02-24

Tillsynen av utbildningen i Herrljunga kommun visar att kommunen pa olika sitt arbetar for
att uppfylla de nationella mélen som finns fér den utbildning som bedrivs. Dock finns brister
som behéver atgérdas vad galler forutsittningarna fér utbildningen i férskolan och

gymnasiesarskolan, och i utvecklingen av utbildningen i fritidshemmet och gymnasieskolan.

Ansvariga fér skolvasendet i Herrljunga kommun, bildningsndmnden och dess férvaltning,
maste sdkerstélla att férskolan medverkar till att alla barn med annat modersmal &n svenska
far méjlighet att utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal. Vidare maste de
ansvariga i kommunen se till att varje beslut om mottagande i gymnasiesirskolan foregés av
en utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social beddmning.

Tillsynen har dven visat att det finns brister i uppfdljningen och utvecklingen av
utbildningen i fritidshemmet. Av Skolinspektionens utredning framgar att huvudmannen
foljer upp arbetet med likabehandling och med att motverka krankande behandling av
elever i fritidshemmet, men uppféljning av 6vriga resultat saknas pa4 huvudmannaniva.
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Déarmed har heller inte fritidshemmets resultat kunnat utgdra en grund for att fatta beslut
om atgérder for att utveckla verksamheten utifran de nationella malen. De ansvariga i
kommunen maste se till att fa till stand ett systematiskt kvalitetsarbete for verksamheten i
fritidshemmet, som lever upp till forfattningarnas krav. Aven nar det giller gymnasieskolans
introduktionsprogram dr uppféljningen pa huvudmannaniva bristfillig. Det gors en
uppfoljning pa enhetsniva men i huvudmannens kvalitetsarbete synliggdrs inte
gymnasieskolans introduktionsprogram.

Skolinspektionens beslut

Skolinspektionen har vid tillsynen kunnat konstatera brister i huvudmannens
ansvarstagande inom arbetsomradet Forutsittningar for utbildningen for férskolan och
gymnasiesdrskolan och &ven inom arbetsomréadet Utveckling av utbildningen for
fritidshemmet och gymnasieskolan.

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Herrljunga
kommun att senast den 24 februari 2017 vidta atgéarder for att avhjilpa de patalade bristerna.
De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas f6r Skolinspektionen.

Férutséttningar for utbildningen inom férskolan och gymnasiesérskolan

Huvudmannen ska ge forskolechefen och 6vrig personal vid forskoleenheterna forutsittningar, sé att
utbildningen i forskolan dr likvdrdig och av hog kvalitet. I detta arbete ingdr bland annat att informera
virdnadshavare om och erbjuda barn utbildning i forskolan. I arbetet med att skapa nédvindiga
forutsittningar ingdr bland annat att forse forskoleenheterna med nodvindiga materiella och
personalmiissiga resurser, samt se till att barngrupperna har en limplig storlek och sammansittning. I
arbetet ingdr ocksd att sikerstilla att de forskolechefer som dr anstillda att leda verksamheten vid
forskoleenheterna, och den personal som bedriver undervisning, har den behirighet och kompetens
skolforfattningarna kriver. Huvudmannen har ocksd ett fungerande system for att ta emot
anmalningar om krinkande behandling av barn. I de fallen utreds krinkningarna och dtgirdas vid
behov. Kommunen utbvar ocksd sitt tillsynsansvar Gver fristdende forskolor och pedagogisk omsorg
vars huvudman kommunen godkint.

Huvudmannen ser till att mottagandet i gymnasiesirskola sker i enlighet med skolforfattningarna.
Hemkommunen ser till att mottagandet i gymnasiesirskolan foregds av en utredning samt att det
finns rutiner for omprovning av beslut.
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Barn med annat modersmal ska ges méjlighet att utveckla sitt modersmal i férskolan

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Herrljunga kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Huvudmannen ser till att forskolan medverkar till att barn med annat modersmal
an svenska far méjlighet att utveckla bade det svenska spréaket och sitt modersmal.
(8 kap. 10 § skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande &tgarder behdver vidtas for att avhjilpa bristen.
Bristen kan dock avhjalpas dven pa annat sitt.

- Herrljunga kommun ska se till att férskolan medverkar till att alla barn med
annat modersmal dn svenska far mé&jlighet att utveckla bade det svenska spraket
och sitt modersmal.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen bedémer att Herrljunga kommun inte i tillrdcklig utstrackning medverkar
till att alla barn med annat modersmal &n svenska far méjlighet att utveckla sitt modersmal
och det svenska spraket. Bedémningen gors mot bakgrund av att barn med annat
modersmal dn svenska, i ett av kommunens férskoleomraden, inte ges sddan mojlighet mer
én i begransad omfattning. Detta eftersom det dér saknas ett uttalat arbetssitt, samtidigt som
det férekommer mycket fa aktiviteter, for att ge barn med ett annat modersmal 4n svenska
mdjlighet att utveckla bade det svenska spréket och det egna modersmalet. Herrljunga
kommun beh&ver dérfor fa till stind en enhetlig struktur for att skapa forutsittningar for all
personal i forskolan att uppfylla skollagens och liroplanens intentioner s att alla barn med
annat modersmal i kommunens férskolor far méjlighet att utveckla saval det svenska spriket
som det egna modersmalet. Detta géller oavsett antal barn inom respektive férskola eller
forskoleomrade.

Att alla barn i forskolan inte ges sédan méjlighet strider mot skollagen som anger att
forskolan ska medverka till att barn med annat modersmél &n svenska far méjlighet att
utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal. I liroplanen f5r frskolan (Lpfo 98
Ml och riktlinjer 2.2 Utveckling och larande) anges att forskolan ska stréva efter att varje
barn som har ett annat modersmal &n svenska utvecklar sin kulturella identitet och sin
formaga att kommunicera savél pa svenska som pa sitt modersmal. I forarbetena (prop.
2009/10:165 s. 351-352) anges att arbetet med att stodja barns sprakutveckling i férsta hand ar
en pedagogisk fraga for forskolan. Barn lér i de dagliga aktiviteterna, i lek och i skapande
verksamhet. I varje forskola dar det finns barn med annat modersmal 4n svenska eller som
hor till ndgon av de nationella minoriteterna ska aktiviteter, arbetssitt, miljé och material
anpassas till barnens behov.




Beslut

2016-11-17

9 (23)

Dnr 43-2016:4258

2016:4662, 2016:4663, 2016:4664, 2016:4665,
2016:4666, 2016:4667, 2016:4668

Férskolldrarna i férskoleomradet Ytterby séger i intervju att det finns vildigt fa barn med
annat modersmal &n svenska pa forskolorna i Ytterby. De uppger ocks4 att det inte finns
nagot aktivt arbete med att ge de barn med annat modersmal &n svenska som finns i
forskoleomradet méjlighet att utveckla saval sitt modersmal som det svenska spraket i
forskolan. Det som forekommer enligt forskolldrarna ar lite samspel ddr de exempelvis
fragar barnen vad vatten heter pa arabiska, detta sker exempelvis pa en forskoleenhet dar
det finns syriska barn. Men i 6vrigt gors inget arbete for att barnen ska fa utveckla sitt
modersmal i forskolan. Férskolldrarna i forskoleomradet Innerby uppger att det dar finns
fler barn med annat modersmal. De uppger att de uppmuntrar férildrarna att anvinda
modersmalet hemma, och de har ocksa bett féraldrarna fylla i en lista med ord p& barnens
modersmal for att framja ett sprékligt Sverbryggande arbetssitt. De berattar ocksa att det
hander att forskolans specialpedagog kommer och ger tips och rad i férskolorna i Innerby
nadr det géller hur de kan arbeta sprakstddjande. Ett exempel ér att barnen ska fa mojlighet
att lasa samma bok, men pa olika sprak. Féraldrarna uppmuntras att 1&na exempelvis
Alfons-bocker pa barnets modersmal att lisa hemma och sedan liser férskolans personal
samma bok pé svenska pa forskolan. Tecken som stéd och bildstod anvinds ocksa i
forskolorna i Innerby. Forskolldrarna i sivél Innerby som Ytterby uppfattar inte att de har
fatt ndgot tydligt uppdrag fran férvaltningen eller namnden nir det galler att arbeta med
modersmal i forskolan. Férskolldrarna frén bada férskoleomradena upplever arbetsomradet
som svért och de menar att det inte finns ndgon tydlighet frin huvudmannen nir det galler
hur de férvéntas arbeta med modersmélsstdd. De siger ocksa att det i sammanhanget finns
en problematik kopplad till att det pa flera forskoleenheter ar mycket f4 barn som har annat
modersmal. Forskolldrarna uttrycker att de tycker att det 4r lite svart nér de inte har
motsvarande sprakkunskaper som barnen och nir det &r ménga olika sprak som talas bland
barnen. Férskolldrarna uppmuntrar emellertid féraldrarna att bibeh&lla och tala
modersmalet i hemmet, séger de.

Forskolechefen i Ytterby uppger i intervju att de har vildigt f& barn med ett annat
modersmél och att det pagar valdigt lite arbete nér det giller att ge barn med ett annat
modersmal méjlighet att utveckla sitt modersmal. Hon tilldgger att arbetet inte sker i nagon
organiserad form alls egentligen och att det utgér ett utvecklingsomrade. Anledningen till att
arbetsomradet behdver utvecklas ér, enligt forskolechefen i Ytterby, att det 4r nytt att de har
barn med annat modersmél &n svenska pé forskoleenheterna i Ytterby. Tidigare har de bara
haft ett ytterst fatal barn med annat modersmal.

Forskolechefen i Innerby séger i intervju att de har omkring 25 procent barn med annat
modersmal i férskolorna i Innerby. Andelen barn med annat modersmal har gétt fran mellan
10 och 15 procent till 20 procent pa valdigt kort tid med anledning av kommunens
flyktingmottagande, séger forskolechefen. Men arbetet med att ge barn med annat
modersmal méjlighet att utveckla sitt modersmal &r inte nytt for kommunen, siger
forskolechefen i Innerby. Forskolechefen séger att de inte har méjlighet att ha pedagoger som
talar barnens modersmél i verksamheten, men det finns ett par pedagoger som talar nagot av
spraken. Eftersom det &r valdigt manga olika modersmal, sd handlar arbetet om att stotta
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barnens identitet och att barnen ska kinna stolthet 6ver att ha tvé sprak, siger férskolechefen
i Innerby.

Forvaltningschefen uppger i intervju att nar det géller att arbeta med modersmal i férskolan
har sprékutvecklande férhallningssatt och kulturell identitet varit i fokus. Hon séger vidare
att forskolechefen som ansvarar for forskoleomréadet Innerby har uttalat ganska tydligt till
forskolans personal nér det géller hur de kan arbeta. Hon séger vidare att detsamma inte
galler for forskoleomradet Ytterby.

Motivering till féreldggande som ingripande

Herrljunga kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av géllande foreskrifter.
Herrljunga kommun féreldggs darfor att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgérder for att
avhjélpa bristen.

Beslut om mottagande i gymnasiesarskolan

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Herrljunga kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Hemkommunen prévar fragan om en sokande tillhér mélgruppen for
gymnasiesarskolan, och ser till att ett beslut om mottagande foregas av en
utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social
beddmning. (fér utbildning som pabdrjats fore 1 juli 2013 géller 18 kap. 8 §
skollagen/for utbildning som paborjats efter 30 juni 2013 galler 18 kap. 5 §
skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att f6ljande atgarder behover vidtas for att avhjilpa bristen.
Bristen kan dock avhjélpas daven pa annat sitt.

- Herrljunga kommun ska se till att varje beslut om mottagande i
gymnasiesarskolan foregés av en utredning som omfattar en pedagogisk,
psykologisk, medicinsk och social bed6mning.

- Herrljunga kommun ska se till att nya beslut fattas om mottagande i
gymnasiesarskolan efter att samtliga bedémningar ar gjorda.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen bedomer att Herrljunga kommun inte uppfyller forfattningarnas krav
gillande beslut om mottagande i gymnasiesérskolan. Det finns beslut om mottagande som
inte féregatts av en utredning som omfattar samtliga fyra bedomningar som krévs enligt
skollagen. Det finns elever som mottagits i gymnasiesarskolan for vilka huvudmannen
varken i inldimnade dokument eller pa annat sétt har kunnat presentera kompletta
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utredningar. Huvudmannen har déarmed inte fullstandigt prévat frigan om en sckande
tillhér mélgruppen f6r gymnasiesérskolan innan eleven pabérjat sin utbildning.

Enligt skollagen ska barn som bed6ms inte kunna na upp till grundskolans kunskapskrav
darfor att de har en utvecklingsstorning, tas emot i grundsérskolan. Fragan om mottagande i
grundsérskolan prévas av barnets hemkommun. Ett beslut om mottagande i grundsirskolan
ska foregés av en utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social
bedémning. Ett beslut om mottagande i gymnasiesirskolan ska foregas av en utredning
motsvarande den som ska gdras infor beslut om mottagande i grundsirskolan om utredning
saknas eller det av andra skl bedéms nédvandigt.

Enligt Skolverkets allménna rad om mottagande i grundsérskolan och gymnasiesirskolan
(SKOLFS 2013:20 s. 24-27) bér hemkommunen se till att den pedagogiska bedémningen
faststéller om eleven har férutsattningar att kunna né gymnasieskolans kunskapskrav, och
utfors av personal med adekvat specialpedagogisk kompetens. Hemkommunen bér se till att
den psykologiska beddmningen faststaller om eleven har en utvecklingsstorning, i sé fall i
vilken grad, och utférs av legitimerad psykolog. Hemkommunen bér vidare se till att den
medicinska beddmningen faststéller om det finns medicinska orsaker till elevens
inlarningssvarigheter, om dessa indikerar malgruppstillhdrighet, och utférs av legitimerad
lékare, eller ndgon annan halso- och sjukvardspersonal med adekvat utbildning.
Hemkommunen bor se till att den sociala bedémningen faststiller om det finns sociala
orsaker i eller utanfor skolan som kan bidra till elevens inlarningssvarigheter, och utférs av
kurator, eller ndgon annan med adekvat utbildning. I Skolverkets allménna rad férklaras att
syftet med den sociala bedomningen ar att redovisa om det finns sociala orsaker och
bakgrundsfaktorer som ar av sadan karaktar att de kan forklara elevens svarigheter. Finns
inga sddana omsténdigheter &r det viktigt att detta framgar av bedomningen, sé att man till
exempel dokumenterar att man inte funnit nagra sociala faktorer som bedéms kunna ligga
till grund for elevens svarigheter.

Enligt férarbetena till skollagen inférdes, for att betona vikten av en noggrann utredning
infér beslut om mottagande i sérskolan, en bestammelse som slar fast att utredning infor
beslut om mottagande ska omfatta en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social
bedémning (prop. 2009/10:165 s. 3).

Av Skolinspektionens utredning framgar att Herrljunga kommun, for ett fatal elever, fattat
beslut om mottagande i gymnasiesérskolan utan att fullstindig utredning innehallande
samtliga fyra beddmningar som krévs enligt skollagen varit gjorda. Skolinspektionen
genomforde vid tillsynsbesdket en dokumentgranskning av de handlingar som legat till
grund for mottagandet i grund- och gymnasiesarskolan for eleverna i Herrljunga kommun.
Skolinspektionen begarde i samband med detta att fa ta del av samtliga dokument i de
utredningar som legat till grund f6r mottagandet. Av de dokument som Skolinspektionen da
delgavs framgar att det finns elever som mottagits i gymnasiesérskolan, for vilka det saknas
social bedémning eller medicinsk bedémning. Detta &r inte forenligt med skollagen och dess
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forarbeten som tydligt framhéller att samtliga fyra bedémningar ska ingé i en utredning
infor beslut om mottagande i gymnasiesirskolan. Skolinspektionen vill i sammanhanget
understryka att syftet med den sociala bedémningen &r att eventuella sociala faktorer som
beddms kunna ligga till grund for elevens svérigheter redovisas, och om inga sadana
omstandigheter finns &r det viktigt att detta framgar av beddmningen.

Motivering till féreldggande som ingripande

Herrljunga kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av gallande foreskrifter.
Herrljunga kommun férelaggs darfér att fullgora sina skyldigheter och vidta atgéarder for att
avhjalpa bristen.

Utveckling av utbildningen inom fritidshemmet och gymnasieskolan

Huvudmannen ska arbeta kontinuerligt och léngsiktigt for att utveckla och forbittra utbildningen i
Jritidshemmet och i gymnasieskolan inom visentliga omriden, i syfte att sikerstilla likvirdighet och
koalitet. I detta arbete ingdr att huvudmannen skaffar sig kunskap om nuliiget vid fritidshemmen och
vid gymnasiskolan. Denna nuliigesbild ska bland annat innefatta resultat avseende elevernas
utveckling och lirande, och resultaten avseende tryggheten och studieron vid fritidshemmen, liksom
kunskapsresultaten och resultaten avseende tryggheten och studieron vid gymnasieskolan. I arbetet
ingdr ocksd att folja upp de centrala forutsittningar som huvudmannen ger fritidshemmen och
gymnasieskolan, for att de ska kunna ge eleverna en god utbildning. Huvudmannen analyserar sedan
orsakerna till bristande maluppfyllelse, resultat och forutsittningar, vilka forbittringsitgirder som
behdvs, samt vidtar dessa dtgirder.

Niir huvudmannen formulerar nuliigesbilden ska denna bygga pd uppgifter som cheferna for
Jritidshemmen/rektorerna tagit fram i sitt eget kvalitetsarbete pi enhetsniv, men ocks pd uppgifter
huvudmannen sjilv insamlat (exempelvis nationell statistik, tillsyns- och granskningsrapporter,
anmilningar om kriinkande behandling, etc). Det ska dérfor finnas en koppling mellan huvudmannens
kvalitetsarbete, och det kvalitetsarbete som chefen for fritidshemmet/rektorn tillsammans med lirare,
ovrig personal och elever leder vid fritidshemmen och gymnasieskolan.

Ett annat viktigt verktyg for att se till att utbildningen i fritidshemmet och i gymnasieskolan ir
likviirdig dr en behovsstyrd resursfordelning, s att resursfordelningen mellan skolenheterna anpassas
efter skolornas skiftande behov och forutsittningar. Med resurser avses sdviil ekonomiska som
personalmissiga resurser. Resursfordelningen foljs upp och utvirderas, sé att en bedomning kan goras
i vilken grad den frimjar elevernas kunskapsutveckling och trygghet.

Systematiskt kvalitetsarbete i fritidshemmet

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Herrljunga kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Inrikiningen for huvudmannens kvalitetsarbete &r att de nationella mal och krav
som anges i styrdokumenten uppfylls. (4 kap. 3 och 5 §§ skollagen)
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e Huvudmannen fdljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar denna
uppfoljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar huvudmannen
om nddvindiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de beslutade tgarderna.
(4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Huvudmannen planerar fér genomférandet av utvecklingsatgirder och genomfor
dessa. Planeringen och &tgérderna dokumenteras. (4 kap. 3 och 6-7 §§ skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att fljande atgirder behdver vidtas for att avhjélpa bristerna.
Bristerna kan dock avhjalpas dven pé annat sitt.

- Huvudmannen ska f6lja upp resultat av utbildningen i fritidshemmet. Uppfljningen
ska goras i relation till de nationella méalen.

- Utifran en analys av det som framkommer i uppfoljningen av utbildningen i
fritidshemmet ska huvudmannen besluta om nédvéndiga utvecklingsatgarder.

- Huvudmannen ska planera f6r genomférandet av de beslutade
utvecklingsatgérderna for fritidshemmet och genomféra dessa.

- Huvudmannen ska se till att uppfcljning, beslut om utvecklingsatgarder och
planeringen for att genomfora dessa dokumenteras for fritidshemmet.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen bedémer att Herrljunga kommun inte har ett systematiskt kvalitetsarbete
for verksamheten i fritidshemmet, som lever upp till férfattningarnas krav. Huvudmannen
foljer visserligen upp arbetet med likabehandling och med att motverka krankande
behandling av elever i fritidshemmet. Daremot har dnnu inte &vriga resultat foljts upp pa
huvudmannaniva, och ett sddant arbete har ddrmed inte utgjort ndgon grund fér att fatta
beslut om atgarder for att utveckla verksamheten utifrén de nationella méalen.
Huvudmannen har séledes vidare inte fattat beslut om utvecklingsatgérder, som tar sin
utgangspunkt i verksamhetens maluppfyllelse. Darmed har heller inga sédana
utvecklingsatgédrder genomforts.

Detta strider mot skollagen som anger att varje huvudman pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt ska planera, f6lja upp och utveckla utbildningen. Inriktningen
pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mél som finns for utbildningen i
skollagen och i andra féreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet
ska dokumenteras. Om det vid uppfoljning, genom klagomal eller pa annat sétt kommer
fram att det finns brister i verksamheten, ska huvudmannen se till att nddvéndiga atgérder
vidtas.

I de svar som Skolinspektionen har begért av huvudmannen infér tillsynen framgar att
resultaten i fritidshemmet ska f6ljas upp i enlighet med kommunens kvalitetsplan och att
resultatet ska rapporteras till bildningsnamnden i september varje ar. Darutover anger
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huvudmannen att en enkét arligen ska g4 ut till virdnadshavare med barn i fritidshemmet. I
svaren till Skolinspektionen anger huvudmannen vidare att forvaltningen pekat ut
resultatuppfdljningen i fritidshemmet som ett férbattringsomrade.

Skolinspektionen har infér tillsynen begirt dokumentation av det systematiska
kvalitetsarbetet fr utbildningen i fritidshemmet. I Kvalitetsplan for 2015-2018,
bildningsnimnden i Herrljunga kommun framgar att det systematiska kvalitetsarbetet for
fritidshemmens verksamhet i kommunen ska férdjupas och betonas med utgangspunkt i
Skolverkets Allminna rdd for Fritidshem. Det star vidare att fritidshemmet ska f6lja
kvalitetsplanen som galler for grundskolan nér det géller tidpunkt for rapportering. I
Systematiskt kvalitetsarbete- kunskaper: Maluppfyllelse i fritidshemmen, grund-, grundsiirskola och
gymnasieskolan virterminen 2015 framkommer under rubriken Beslut pé forvaltningsnivi om
utvecklingsdtgirder, att det systematiska kvalitetsarbetet for fritidshemmen behdver bli mer
synligt och utvecklas.

Iintervju med pedagoger frén Herrljunga kommuns fritidshem, siger de att de inte anser att
det finns en systematisk uppfoljning av fritidshemmets verksamhet. De ger olika
beskrivningar nér det galler vilket uppdrag de har fatt att folja upp verksamheten av sina
respektive rektorer, som utver ansvar fér grundskolan ocksa ansvarar for verksamheten i
fritidshemmen som &r knutna till respektive grundskola. Ndgon rektor ar vildigt noga med
att f6lja upp exempelvis teman som personalen har arbetat med, sdger pedagoger fran nagot
fritidshem. Négon rektor vill att pedagogerna féljer upp sina aktiviteter och att de har mal
for varje termin. Dessa mél utgér fran féréldraenkéterna, sager fritidshemspedagogerna. En
rektor har nu pabérjat ett arbete dar pedagogerna veckovis ska samla upp och utvérdera sitt
arbete, siger pedagoger fréan ett fritidshem. Pedagogerna séger att de far aterkoppling av
sina respektive rektorer och att de vet att rektorn har last deras dokumentation av
kvalitetsarbetet. Pedagogerna uttrycker med négot undantag att de inte kénner till hur
rektorernas rapportering till huvudmannen fungerar eller vad som utférs i form av
kvalitetsarbete fran huvudmannens sida. De uppger vidare att de inte heller kanner tll
nagon aterkoppling frén férvaltningen eller nimnden kring vad som behdver utvecklas inom
fritidshemsverksamheten i Herrljunga kommun. Nagra pedagoger uppger att de kommer
ihag specifika mal som géller namndens mal fér fritidshemmen och att dessa var aktuella for
cirka sex ar sedan. Darutover kanner de inte till mal for fritidshemmet.

I intervju med grundskolans rektorer, som ocksé ansvarar fér verksamheten i
fritidshemmen, framkommer att bildningsndzmnden inte har nagon preciserad malsittning
for fritidshemmet. De férslag som kommit fran bildningsndmnden har grundat sig i
fritidshemsenkaten i huvudsak och innebér bland annat att nimnden har beslutat om en
malsattning som géller att foréldrarnas nojdhet ska 6ka. Rektorerna séger vidare att
framover ska fritidshemmet liksom grundskolan redovisa resultat till huvudmannen.
Rektorerna uttrycker emellertid att de inte &r sékra pa om bildningsnamnden har fastslagit
vad som ska foljas upp nar det galler fritidshemmet. De sager vidare att fritidshemmets
kvalitet dr svar att folja upp med siffror och att det finns ett dilemma i hur verksamhetens
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kvalitet ska fangas upp nér den inte gar att méta i siffror. Rektorerna berittar att
forvaltningen har beslutat att fritidshemmen ska delta i en kompetensutvecklingsinsats inom
Sjuharadsomréadet i syfte att utveckla kvaliteten i fritidshemsverksamheten.

Lintervju med foretradare for bildningsnamnden séger de att de i nimnden har satt upp
olika mal som galler verksamheten i grundskolan, och att nimnden i likhet med detta
behdver visa ett storre intresse for att folja upp kvaliteten i fritidshemmet. Detta innebar
enligt nimndens ordférande att ndimnden behéver ett mer genomarbetat malarbete. Detta
innefattar vilka mélformuleringar som ska goras och hur dessa ska mitas, sager
ordféranden. Ordféranden séger vidare i sammanhanget att nimnden behéver fA till sig
mélen fran verksamheten. Foretradarna for bildningsnamnden uppger i intervju att de inte
vet vad rektorerna f6ljer upp i fritidshemmen. Nér det géller kvalitetsredovisningen, gar de
igenom vardnadshavarenkéten i nimnden, men mer végar de inte siga — det blir gissningar i
sadana fall, uppger de. I fragan om att utveckla kvalitetsarbetet i fritidshemmet, s& har
namnden inte kommit langre &n att de har fattat ett beslut om att kvalitetsarbetet i
fritidshemmet behdver utvecklas. I 6vrigt har de inte fattat beslut om &tgérder som galler
utvecklingen av kvalitetsarbetet i fritidshemmet, siger de. Féretradarna for
bildningsndmnden uppger att de inte kdnner till om férvaltningen har arbetat vidare med
fradgan. Daremot har inte namnden arbetat mer konkret med den, sager de. Utvecklingen av
kvalitetsarbetet sker i férvaltningen och inte i nimnden, siger ordférande.

Forvaltningschefen och utvecklingsledaren uppger i intervju att de i bildningsférvaliningen,
utover att de tar del av resultatet fran enkéten till virdnadshavare med barn i
fritidshemmen, ocksa arbetar med en sammanstallning av rektorernas rapportering av
resultat i fritidshemmen. Sammanstallningen, som genomférs av forvaltningens
utvecklingsledare, ska i oktober i &r resultera i en rapport till bildningsndgmnden,
innehallande en analys av fritidshemsverksamheten pa dvergripande nivé. I rapporten ska
bland annat laroplansomradena normer och varden, delaktighet och hur fritidshemmet
erbjuder larandesituationer att inga. Utvecklingsledaren uppger att rapporteringen dven
kommer att innefatta samverkan med grundskolan. Rapporten ska tidsméssigt redovisas
thop med grundskolans rapport, siger han vidare. Uppfoljningen av resultaten i
fritidshemmet &r ett omrade som vi behover utveckla, sager forvaltningsledningen. De séger
vidare att de ska sdtta in sdrskilda utvecklingsinsatser i fritidshemmet, och att det fortsatta
arbetet framdver kommer att innefatta att utveckla enheternas systematiska kvalitetsarbete,
och hur arbetet med att vidta och f6lja upp atgarder ska genomféras i enheterna. Darutéver
ska ocksa huvudmannens systematiska kvalitetsarbete utvecklas vidare, séger de.
Forvaltningsledningen siger att utvecklingsarbetet stottas fran bade namnd, forvaltning och
rektorer och att det finns ett stort intresse i ledningsgruppen att utveckla det systematiska
kvalitetsarbetet i fritidshemmet.
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Motivering till foreldaggande som ingripande

Herrljunga kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som fsljer av géllande foreskrifter.
Herrljunga kommun féreléggs darfor att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgérder for att
avhjélpa bristerna.

Systematiskt kvalitetsarbete i gymnasieskolan

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Herrljunga kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

e Huvudmannen féljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar denna
uppfoljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Utifrdn en analys av det som framkommer i uppfoljningen beslutar huvudmannen
om nédvéndiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de beslutade atgérderna.
(4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Huvudmannen planerar for genomférandet av utvecklingsatgérder och genomfor
dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 3 och 6-7 §§ skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgarder behdver vidtas for att avhjilpa bristerna.
Bristerna kan dock avhjélpas dven pa annat satt.

- Huvudmannen ska f6lja upp resultat av utbildningen i gymnasieskolans
introduktionsprogram och dokumentera denna uppféljning. Uppféljningen ska goras
i relation till de nationella malen.

- Utifran en analys av det som framkommer i uppf6ljningen av utbildningen i
gymnasieskolans introduktionsprogram ska huvudmannen besluta om noédvindiga
utvecklingsatgarder, och dokumentera de beslutade atgarderna.

- Huvudmannen ska planera f6r genomférandet av de beslutade
utvecklingsatgirderna fér gymnasieskolans introduktionsprogram och genomféra
dessa, samt dokumentera planeringen och &tgarderna.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen bedémer att Herrljunga kommun, i sitt systematiska kvalitetsarbete for
verksamheten i gymnasieskolan, inte foljer upp resultaten for utbildningen inom
introduktionsprogrammen. Det saknas ocksé i huvudmannens kvalitetsarbete
dokumentation som géller resultat av utbildningen i gymnasieskolans
introduktionsprogram. Bristen av en dokumenterad uppfoljning pa huvudmannaniva kan fa
foljdverkningar for huvudmannens forutséttningar att identifiera utvecklingsbehov i
verksamheten, och i sin tur fér huvudmannens méjlighet att satta in lampliga
utvecklingsatgarder och folja upp att genomférda atgéarder ger avsedd effekt.
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Detta strider mot skollagen som anger att varje huvudman p4 huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt ska planera, f6lja upp och utveckla utbildningen. Inriktningen
pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mél som finns f&r utbildningen i
skollagen och i andra féreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet
ska dokumenteras. Om det vid uppfoljning, genom klagomal eller pa annat satt kommer
fram att det finns brister i verksamheten, ska huvudmannen se till att né6dvéndiga atgarder
vidtas.

Skolinspektionen har infor tillsynen tagit del av Herrljunga kommuns dokumenterade
kvalitetsarbete for utbildningen i gymnasieskolan. I det dokumenterade kvalitetsarbetet
aterfinns en uppfoljning av delar av gymnasieskolans resultat. De nationella programmen
finns representerade genom att huvudmannen f5ljer upp kunskapsresultaten inom nio
kurser som ldses av samtliga elever, samt ett par kurser per inriktning inom
yrkesprogrammen. Vidare presenteras i dokumentet en uppféljning av tidigare atgérder som
vidtagits, samt analys och beslut om fortsatta utvecklingsétgérder. Dock saknas helt, i
huvudmannens dokumenterade uppf6ljning, uppgifter som géller
introduktionsprogrammen. Huvudmannen har darutéver, vid Skolinspektionens férfragan,
skickat in gymnasieskolans egen dokumenterade utvérdering av introduktionsprogrammen.
Av denna dokumentation framgar att det gors en uppfoljning pa skolenhetsniva.
Forvaltningschefen for bildningsférvaltningen uppger i skriftligt svar till Skolinspektionen
att bildningsnamnden regelbundet féljer upp introduktionsprogrammet sprakintroduktion
genom bland annat elevantal och aktuella sprék. Ovriga introduktionsprogram f&ljs upp pa
skolenhetsniva inom ramen f6r skolenhetens systematiska kvalitetsarbete, uppger
forvaltningschefen vidare. Forvaltningschefen uppger, liksom Skolinspektionen konstaterat
ovan utifrdn det inskickade dokumenterade kvalitetsarbetet, att i den rapport dar
gymnasieskolans resultat f6ljs upp och redovisas till bildningsndmnden, syns inte
introduktionsprogrammen.

Motivering till féreldggande som ingripande

Herrljunga kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som fdljer av gallande féreskrifter.
Herrljunga kommun foreldggs darfor att fullgéra sina skyldigheter och vidta &tgarder for att
avhjalpa bristerna.

Ovriga arbetsomraden

Bedémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att huvudmannen uppfyller férfattningarnas
krav avseende foljande:
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Férutsdttningar for utbildningen i fritidshemmet, férskoleklassen och grundskolan,
grundsérskolan, gymnasieskolan och vuxenutbildningen

Huvudmannen ska ge chefen for fritidshemmet och Gurig personal vid fritidshemmet forutsittningar,
sd att utbildningen i fritidshemmet dr likvirdig och av hog koalitet. I detta arbete ingdr bland annat
att informera vdrdnadshavare om och erbjuda elever utbildning i fritidshemmet. I arbetet med att
skapa nodvindiga forutsittningar ingdr bland annat ocksd att forse fritidshemmen med nodvindiga
materiella och personalmissiga resurser, samt se till att elevgrupperna har en ldmplig storlek och
sammansdttning. I arbetet ingdr ocksd att sikerstilla att de rektorer eller férskolechefer som ér
anstiillda att leda verksamheten vid fritidshemmen, och den personal som bedriver undervisning, har
den behdrighet och kompetens skolforfattningarna kriver. Huvudmannen har ocksé ett fungerande
system for att ta emot anmilningar om kriinkande behandling av elever. I de fallen utreds
krinkningarna och dtgirdas vid behov. Kommunen utévar ocksd sitt tillsynsansvar dver fristiende
fritidshem vars huvudman kommunen godkiint.

Huvudmannen ska ge rektorn och 6vrig personal vid skolenheterna forutsittningar, si att
utbildningen i grundskolan, grundsirskolan respektive gymnasieskolan, ir likvirdig och av hog
kvalitet. I detta arbete ingdr bland annat att forse skolenheterna med nédvindiga materiella och
personalmiissiga resurser, sd att elevernas tillgdng till viktiga stodfunktioner som till exempel
elevhilsa, studie- och yrkesvigledning och skolbibliotek siikerstills. Dessa resurser mdste ocksd
organiseras pi ett indamilsenligt sitt, sd att skolenheterna kan anviinda dem for det syfte de ir
avsedda for. I arbetet med att skapa nodvindiga forutsittningar ingdr bland annat ocksa att
sikerstilla att rektorerna har den kompetens skolforfattningarna kriiver, for att de ska kunna fullgora
sitt ansvar som pedagogisk ledare och chef for lirarna och 6vrig skolpersonal. Huvudmannen har ocksd
ett fungerande system for att ta emot anmilningar om krinkande behandling av elever. I de fallen
utreds krinkningarna och dtgirdas vid behov.

Huvudmannen ser till att mottagandet i grundsirskola sker i enlighet med skolforfattningarna. Detta
giller sdvil elever pd sdrskoleenheter som elever som dir helt eller delvis integrerade i
grundskolenheter. Hemkommunen ser till att mottagandet i grundsirskolan foregis av en utredning
samt att det finns rutiner for omprovning av beslut.

Vuxenutbildningen bestdr av tvd skolformer: kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning for
vuxna. Kommunal vuxenutbildning bedrivs pi grundliggande nivd, pi gymnasial nivd och i svenska
for invandrare. Sirskild utbildning for vuxna bedrivs pi grundliggande nivi och pé gymnasial niva.
Hemkommunen ska informera, nd ut till och motivera de elever som har ritt till kommunal
vuxenutbildning och sirskild utbildning for vuxna och sedan erbjuda denna utbildning till dem som
onskar delta i den. Andra forutsittningar for vuxenutbildningen ir att hemkommunen ser till att
vissa grundliggande krav pd till exempel utbud och omfattning uppfylls, vare sig det sker i egen regi,
pd entreprenad eller i annan kommun. Dirutover ska respektive huvudman dven se till att vissa
grundliggande krav uppfylls, till exempel att det finns sidan utbildning och kompetens hos rektorer
och dvrig skolpersonal, sd att de kan leda och bedriva utbildningen pd ett professionellt sitt.
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Utveckling av utbildningen i férskolan, forskoleklassen och grundskolan,
grundsérskolan, gymnasiesérskolan och vuxenutbildningen

Huvudmannen ska arbeta kontinuerligt och langsiktigt for att utveckla och forbittra utbildningen i
forskolan, forskoleklassen och grundskolan, grundsirskolan och gymnasiesirskolan inom visentliga
omriden, i syfte att framja 6kad likvirdighet och koalitet. I detta arbete ingdr att huvudmannen skaffar
sig kunskap om nuliget vid férskole- och skolenheterna. Denna nuligesbild ska bland annat innefatta
resultat avseende forskoleenheternas arbete med att frimja barnens utveckling och lirande, och att
erbjuda en trygg omsorg i en god miljé fri frin krinkande behandling, samt kunskapsresultaten och
resultaten avseende tryggheten och studieron vid skolenheterna. I arbetet ingdr ocksd att folja upp de
centrala forutsittningar som huvudmannen ger forskole- och skolenheterna, for att de ska kunna ge
barnen en god utbildning och omsorg, och eleverna en god utbildning. Huvudmannen analyserar
sedan nuligesbilden i forhillande till de nationella malen, orsakerna till bristande maluppfyllelse,
resultat och forutsittningar, vilka forbittringsitgirder som behovs, samt vidtar dessa dtgirder.

Nir huvudmannen formulerar nuligesbilden ska denna bygga pd uppgifter som forskolecheferna och
rektorerna tagit fram i sitt eget kvalitetsarbete vid forskole- och skolenheterna, men ocksd pi uppgifter
huvudmannen sjilv insamlat (exempelvis nationell statistik, tillsyns- och granskningsrapporter,
anmilningar om krinkande behandling, etc). Det ska dirfor finnas en koppling mellan huvudmannens
kvalitetsarbete, och det kvalitetsarbete som forskolechefen tillsammans med forskollirare och Gvrig
personal genomfor vid forskoleenheterna, och som rektorn tillsammans med lirare, Gvrig personal och
elever leder vid skolenheterna.

Ett annat viktigt verktyg for att se till att utbildningen och omsorgen ir likvirdig dr en behovsstyrd
resursfordelning, sd att resursfordelningen mellan forskoleenheterna och mellan skolenheterna
anpassas efter enheternas skiftande behov och forutsittningar. Med resurser avses siviil ekonomiska
som personalmdssiga resurser. Resursfordelningen foljs upp och utvirderas, si att en bedomning kan
goras i vilken grad den frimjar barnens och elevernas utveckling, lirande och trygghet.

Huvudmannen och hemkommunen ska arbeta kontinuerligt och lingsiktigt for att utveckla och
forbittra vuxenutbildningen, i syfte att frimja okad likvirdighet och kvalitet. I detta arbete ingdr att
huvudmannen skaffar sig kunskap om nuliget inom visentliga omrdden, oavsett om verksamheten
bedrivs i egen regi eller av annan anordnare. Nuligesbilden bor beskrivas utifrin det syfte och
uppdrag som kommunal vuxenutbildning och sdrskild utbildning for vuxna har: att vuxna ska stodjas
och stimuleras i sitt lirande. De ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i
syfte att stirka sin stillning i arbets- och samhillslivet samt att frimja sin personliga utveckling. I det
systematiska kvalitetsarbetet ingdr ocksd att folja upp de centrala forutsittningar som huvudmannen
ger till vuxenutbildningen. Huvudmannen analyserar sedan orsakerna till bristande mailuppfyllelse,
resultat och forutsittningar, vilka forbittringsitgirder som behovs samt vidtar dessa dtgirder. Nir
huvudmannen formulerar nuléigesbilden ska denna bygga pa uppgifter som rektorerna och anordnarna
tagit fram i sitt eget kvalitetsarbete, men ocksd pd uppgifter huvudmannen sjilv samlat in (exempelvis
nationell statistik, tillsyns- och granskningsrapporter, anmilningar om krinkande behandling,
klagomdlshantering). Det ska dirfor finnas en koppling mellan huvudmannens kvalitetsarbete, och det
kvalitetsarbete som rektorn bedriver under medverkan av lirare och elever i sin respektive verksambhet.
Detta giiller dven de verksamheter som bedrivs av annan aktor dn hemkommunen.
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Bilaga 1: Allmént om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att se att den
toljer de lagar, regler och laroplaner som finns f6r verksamheten. Malet ar att bidra till alla
barns och elevers lika rétt till god utbildning i en trygg miljo, dar alla nér minst godként i
alla amnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebar alla kommuner, utbildningsforetag
och andra organisationer som driver skolverksamhet. Tillsynen gérs vart tredje ar. All
skolverksamhet som en viss huvudman ansvarar for ingar i tillsynen. Det handlar om
forskola, forskoleklass, grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesirskola,
vuxenutbildning, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besdka de skolor dr en
hog andel elever riskerar att inte f& den utbildning de har rétt till. Det innebér att vi kan
stanna langre péa dessa skolenheter under sjélva tillsynsbestket, men ocksé att vi battre kan
folja upp att eventuella brister atgardas och ge rad och végledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sadana fall p4 vilket satt, den granskade verksamheten
inte uppfyller de regler som géller. Myndighetens granskning utgar bland annat fran
skollagen, férordningar och laroplaner. Bestimmelser som verksamheterna &r skyldiga att
folja.

Nér Skolinspektionen har tagit in tillrdcklig information gér myndigheten en beddmning av
om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for verksamheten. Alla
huvudmin fér ett tillsynsbeslut fér de verksamheter som huvudmannen ansvarar fér.
Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok
ett eget beslut, som bara handlar om den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa beslut f6r kommunen som huvudman for de skolformer
huvudmannen ansvarar for. Det kan vara ett samlat beslut eller ett eller flera beslut per
skolform. Aven enskilda huvudmin med ansvar for fler n en skolenhet far ett samlat beslut
for sina verksamheter.

Innan ett beslut faststills ges alltid huvudméannen mojlighet att ta del av och lamna
synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina bedémningar pa.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att komma tillrétta
med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgéarder som har vidtagits for att
atgéarda bristerna. For att f6lja upp huvudmannens arbete kan flera besok eller andra
kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen ocksa vill se effekter av de atgérder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens webbplats
www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Bilaga 2: Fakta om Herrljunga kommun

Herrljunga kommun ligger i Véstra Gétalands l&n och har cirka 10 000 invanare.

I Herrljunga kommun &r det bildningsnamnden som fullgér kommunens uppgifter nér det
géller utbildning i férskola, frskoleklass och grundskola, grundsirskola, fritidshem,
gymnasieskolan, gymnasiesérskola samt vuxenutbildning. Bildningsnamnden har till sitt
forfogande bildningsfoérvaltningen med uppgift att administrera och verkstilla namndens
beslut. Bildningsférvaltningen leds av en bildningschef, som &r rektorernas och
forskolechefernas nérmsta chef.

Forskola (dnr 2016:4664)

Herrljunga kommun har 23,5 avdelningar vid totalt nio férskolenheter belagna i Eggvena,
Eriksberg, Herrljunga, Hudene, Molla, Mérlanda och Od. Foérskolorna &r indelade i de tva
omradena Innerby (som omfattar Herrljunga tétort) och Ytterby med en forskolechef for
respektive omrade. Enligt uppgift fran kommunen finns 385 barn inskrivna pa kommunens
forskolor vid tillsynstillféllet, och ett fatal barn i annan pedagogisk verksamhet i kommunal
regi.

Forskoleklass och grundskola (dnr 2016:4665)

Kommunen har sju grundskolor med férskoleklass och arskurserna 1-6: Eggvena skola;
Eriksbergs skola; Horsbyskolan; Hudene skola; Molla skola; Mérlandaskolan och Ods skola.
Horsbyskolan ar uppdelad tva skolenheter. Kommunens enda skola med arskurserna 7-9,
Altorpskolan, ar beldgen i Herrljunga tétort. Fér vardera skolenhet ansvarar en rektor. Det
finns rektorer som ansvarar for flera skolenheter. Enligt uppgift fran kommunen finns, vid
tillfallet for Skolinspektionens tillsyn, 102 elever i forskoleklass och 955 elever i arskurserna
1-9.

Grundsirskola (dnr 2016:4667)

I Herrljunga kommun &r grundsérskolan belédgen i Herrljunga tétort, pa Altorpskolan. P4
Altorpskolans grundsirskola finns vid tillsynstillfallet sju elever, i arskurserna 7-9.
Grundsérskolan leds av en rektor.

Fritidshem (dnr 2016:4663)

Fritidshemmen i Herrljunga kommun 4r samtliga beldgna i anslutning till de kommunala
grundskolorna och leds av intilliggande grundskolas rektor. Enligt uppgift fran kommunen
finns, vid tillfallet for Skolinspektionens tillsyn, 553 elever inskrivna i kommunens
fritidshem.
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Gymnasieskola (dnr 2016:4666)

Kommunens gymnasieskola, Kunskapskallan, 4r belédgen i Herrljunga tatort. Har erbjuds
atta nationella program, larlingsutbildning samt fem introduktionsprogram.
Gymnasieskolan leds vid Skolinspektionens tillsyn av en tillférordnad rektor. Enligt uppgift
fran kommunen &r 248 elever inskrivna i kommunens gymnasieskola vid tillsynstillfallet.

Gymmnasiesiirskola (dnr 2016:4668)

Gymnasiesérskola bedrivs inte i Herrljunga kommuns egen regi. Fér hemkommunens
utredningsansvar infér mottagande i gymnasiesirskolan ansvarar en rektor, som ir tillika
rektor f6r kommunens grundsirskola.

Vuxenutbildning (dnr 2016:4662)
Herrljunga kommun bedriver inte vuxenutbildning i egen regi. Vuxenutbildningen har
Overgatt i Vargarda kommuns regi fran 2013-08-13.
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