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Tillsyn av Elfhems gymnasium

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Elfhems gymnasium i Lilla
Edets kommun under hdsten 2016. Elfhems gymnasium beséktes av
Skolinspektionen den 21 september 2016. Denna tillsyn av Elfhems
gymnasium har genomf&rts med anledning av uppgifter om skolenheten
som framkom vid den regelbundna tillsynen i Lilla Edets kommun varen
2016, dar Elfhems gymnasium inte var en prioriterad skolenhet och dérfor
inte besoktes eller granskades pa enhetsniva av Skolinspektionen.

Skolinspektionen har vid tillsynen intervjuat tva elevgrupper fran nationella
program och introduktionsprogram, totalt intervjuades 13 elever. Vidare
intervjuades en ldrargrupp om totalt nio lirare fran nationella program och
introduktionsprogram. Studie- och yrkesvégledaren intervjuades tillsammans
med kurator och skolskéterska fran elevhilsan (nedan gemensamt benimnda
elevhilsan), och rektorn intervjuades tillsammans med verksamhetschefen
(bland annat chef 6ver rektor och elevhilsan).

Maluppfyllelse och resultat

Det finns ingen nationell statistik 6ver kunskapsresultaten i Elfhems
gymnasium pa grund av for f& elever pa de nationella programmen (farre 3n 10
elever, totalt vid skolan). For introduktionsprogrammen, dar det vid
skolenheten finns 74 elever, finns ingen nationell statistik 6ver
kunskapsresultaten.

Det finns inte heller négra av huvudmannen redovisade kunskapsresultat eller
resultat fran arbetet med trygghet och studiero for skolenheten.
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Sammanfattande bedémning

Skolinspektionens tillsyn visar att det finns brister vid Elfhems gymnasium
som huvudmannen tillsammans med rektorn méste &tgirda sa att
bestdémmelserna i skollagen och 6vriga férfattningar efterlevs.

Skolinspektionens tillsyn visar bland annat att det vid skolenheten finns
allvarliga brister i arbetet med sérskilt stod. Rektor tar inte ansvar for att
elevers behov av sarskilt stod utreds och, i forlangningen, att elever ges det
stod de &r i behov av for att na utbildningens mal. Vidare har Skolinspektionen
funnit att det arbetsplatsforlagda larandet (APL) inte kan ske utifran de
nationella &mnesplanerna eftersom det inte finns kunskap om vilka kurser eller
delar av kurser som genomférs som APL bland de inblandade; elever och
handledare vet inte vilka delar av utbildningen som &r forlagd till
arbetsplatsen.

Skolinspektionens tillsyn visar vidare att rektorn inte tar ansvar for att det
bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete pa skolenheten som innebér att
kunskapsresultaten och resultaten av arbetet med trygghet och studiero f5ljs
upp och dokumenteras. Vid tiden for tillsynen finns inget fungerande
systematiskt kvalitetsarbete som utgar fran de nationella méalen f6r
gymnasieskolan. Avsaknad av ett dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete
medfor att ocksa rektors dokumenterade beslut om nédvandiga
utvecklingsatgérder och planering av genomférandet av utvecklingsatgarder
saknas. Inte heller skolenhetens arbete med sérskilt stod eller den stora del av
utbildningen péa den gymnasiala larlingsutbildingen som genomférs som APL
f6ljs upp inom ramen for skolenhetens kvalitetsarbete, vilket medfort att
eleverna inte far den utbildning och det st6d de har rétt till.

Skolinspektionen finner det anmérkningsvart att rektorn inte tagit ett storre
ansvar for utbildningen inom skolenheten da de brister som féreligger hindrar
elevernas mojlighet till att na sa langt som majligt i sin kunskapsutveckling.

Skolinspektionen ser allvarligt pa de konstaterade bristerna. Flera av dem ar
sadana att de fatt, eller riskerar att fa, patagliga konsekvenser for eleverna vid
skolan. Av skil som utvecklas nedan har Skolinspektionen férenat
forelagganden i detta beslut med vite. Skolinspektionen kan konstatera att Lilla
Edets kommun maste vidta kraftfulla atgarder for att alla elever ska f& en
utbildning enligt kraven i skollagen och andra f6rfattningar.

Nedan foljer en mer detaljerad redogorelse f6r de brister som Skolinspektionen
kunnat konstatera vid tillsynen.
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Skolinspektionens beslut

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stdd av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Lilla Edets kommun att vid vite av 500 000 kr snarast dock senast
den 21 april 2017 vidta atgérder fér att avhjilpa patalade brister. De vidtagna
atgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas fr Skolinspektionen.

Om Lilla Edets kommun inte foljer detta foreldggande kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaltningsritten om utdémande av vitet.

Sérskilt stod

Bedbmning av brist

° Rektorn ser inte till att elevens behov av sérskilt stod skyndsamt utreds,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte
ar tillrackligt for att eleven ska ha mgjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas eller om det finns sérskilda skl att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga.

Férfattningshénvisning

3 kap. 5 a och 8-9 §§ skollagen

Lgy11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.6 Rektorns ansvar
Atgérder

— Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds,
om det visar sig att det stdd som getts i form av extra anpassningar inte &r
tillrackligt for att eleven ska ha méjlighet att n& de kunskapskrav som
minst ska uppnas eller om det finns sérskilda skl att anta att sadana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga.

— Rektorn ska se till att samrad sker med elevhilsan i utredning om sérskilt
stod, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Motivering till bedémning av brist

Bedomning

Skolinspektionen beddmer att det finns omfattande brister i skolenhetens
arbete med sarskilt stdd. Bedomningen gérs mot bakgrund av féljande.
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Tillsynen visar att det vid skolenheten finns elever som med stor sannolikhet &r
i behov av sarskilt stéd, som inte far sina stddbehov utredda och fér vilka
atgardsprogram (dér behoven av sarskilt stod och hur de ska tillgodoses ska
framga), darmed heller inte uppréttas. Rektorn uppger att det vid skolenheten
for nérvarande inte finns ndgra utredningar om sérskilt stéd och att ingen elev
har haft dtgdrdsprogram sedan laséret 2013/14. Detta trots att det vid tillsynen
framkommer att det vid skolenheten finns elever som gér om kurser pa grund
av att de fatt F i betyg (och ddrmed inte uppnatt de kunskapskrav som minst
ska uppnas) i en eller flera kurser eller far forlangd undervisningstid (som dr en
stodatgdrd om eleven last reducerat program eller om det finns sarskilda skl
med hénsyn till elevens forutsitiningar), och detta trots att det framkommer att
det vid skolenheten finns elever som getts extra anpassningar som inte visat sig
ha hjélpt eleven (dessa elever har enligt rektorn vare sig fatt nya extra
anpassningar eller utretts for sarskilt stod, utan har enligt rektorn “ramlat ur
skolan och hamnar hos andra myndigheter”). Det finns ocksa elever som inte
klarar av sitt arbetsplatsforlagda larande (APL) och elever som kan behéva
studiehandledning pa modersmalet, men vars eventuella behov av sarskilt stod
trots detta inte utretts. Trots att det séledes vid skolan finns elever som med
stor sannolikhet &r i behov av sérskilt stod har dessa elevers behov av sarskilt
stod inte utretts. Om en elevs behov inte utreds riskerar eleven att bli utan det
sdrskilda stod denne har ratt till enligt skollagen. Utan en utredning &r det
ocksa svirt for skola och rektor att veta att insatser som sitts in verkligen
motsvarar elevens behov och ddrmed hjélper eleven. Avsaknaden av
utredningar och atgérdsprogram gor det ocksa svart att folja upp om eventuellt
insatta atgérder far effekt, vilket ytterst kan leda till att felaktiga atgérder far
fortgd under lang tid.

Tillsynen visar ocksd att skolenheten inte har négon specialpedagog i
elevhélsan (och anvinder sig inte av den som finns att tillgé centralt i
kommunen) eftersom bade lérare och rektor anser att behovet saknas da
eleverna istéllet behdver stod i sin sociala utveckling. Eftersom man pa
skolenheten inte alls utreder behovet av sarskilt stdd kan man inte utesluta att
en elev har behov av specialpedagogiska atgarder. Lagstiftaren har poangterat
att det endast dr i undantagsfall som det kan anses uppenbart obehévligt att i
en utredning om sarskilt stod samrada med den del av elevhilsan som har
specialpedagogisk kompetens.

Skolinspektionen ser allvarligt pa att rektorn uppenbart inte tillampar de
bestammelser som finns i skollagen om att utreda och ge elever sarskilt stod
och att huvudmannen inte ser till att bestimmelserna fljs.
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Rattslig reglering

Enligt skollagen ska en elev skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar
inom ramen fér den ordinarie undervisningen om det framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.
Om det framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att n& de
kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas
till rektorn. Detsamma géller om det finns sirskilda skal att anta att sidana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov
av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sirskilt stod ska dven utredas om
eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med
elevhélsan om det inte &r uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en
elev ar i behov av sérskilt stod ska han eller hon ges sddant stod. Ett
atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
atgdrdsprogrammet ska behovet av sarskilt stdd och hur det ska tillgodoses
framgé. Av programmet ska det ocksé framga nar atgirderna ska foljas upp
och utvérderas och vem som &r ansvarig for uppfoljningen respektive
utvirderingen. Enligt laroplanen har rektorn ett sarskilt ansvar for att
undervisningen och elevhilsan utformas s& att elever som behover sarskilt stod
eller andra stodatgarder far detta.

Enligt forarbetena till skollagen (prop. 2013/14:160 s. 25) r det endast i
undantagsfall som det bér kunna anses uppenbart obehovligt att i en utredning
om sarskilt stdd samrdda med den del av elevhilsan som har
specialpedagogisk kompetens. Vidare anges i forarbetena (prop. 2009/10:165 s.
276 och 278) att elevhalsan i dess individuellt inriktade arbete har ett sarskilt
ansvar for att undanréja hinder for varje enskild elevs ldrande och utveckling.
Elevhélsans mal &r att skapa en sé positiv larandesituation som méjligt for
eleven. Syftet med en samlad elevhalsa &r bland annat att den ska resultera i
beslut om specialpedagogiska atgarder for eleven.

Utredning

Rektorn séger vid intervjun att skolan har utrett elevers stodbehov och gett
eleverna det stod de behdver och att de upprittar dtgdrdsprogram, men uppger
senare nér Skolinspektionen ber att f4 ta del av atgardsprogrammen att det inte
finns ndgra utredningar och atgardsprogram och att det inte funnits nagra
atgardsprogram sedan ldsaret 2013/14.

Rektorn sager att om en elev inte nar kunskapskraven sé kan eleven fa en-till
en-handledning av larare, inlast material, fa fortsatta flera ar pa
introduktionsprogrammen, stod pé lektionerna och mdgjlighet att lasa om en
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kurs en gang. Larare uppger att en elev i sddant fall kan f4 g4 ett fjarde ar pa
yrkesprogrammet eller skrivas 6ver till det kommunala aktivitetsansvaret.
Rektorn uppger vidare att inga elever pa skolenheten ges sérskilt stod och att
de extra anpassningarna som ges inte alltid fungerat och att en del elever
“ramlat ur skolan och hamnat hos andra myndigheter”. Eleverna sdger att de
inte vet om de kan f& hjalp i kurserna och att de istéllet kollar pa internet om
nagot ar svart i en kurs.

Rektorn och elevhélsan séger att det finns elever pa skolenheten som gar om
kurser som de tidigare fatt betyget F i och att ett sadant beslut inte foregatts av
en utredning av elevens behov av sérskilt stéd och att beslutet inte finns
dokumenterat i ett atgardsprogram. Elevhilsan uppger ocksa att eleverna inte
kan fa sarskilt stdd pa det arbetsplatsforlagda lirandet (APL). De uppger att det
finns elever pa larlingsutbildningarna som inte kan ta det stora ansvar som
krdvs for att klara APL och att skolan d4 istéllet “plockar tillbaka dem” till
skolan sa att de far “mogna”.

Larare och rektorn uppger att det inte finns négon specialpedagog pa
skolenheten och att de inte heller har nagot behov av en specialpedagog
eftersom eleverna istéllet behover stod i det sociala. I den regelbundna tillsynen
av Lilla Edets kommun som genomférdes véren 2016 uppgav huvudmannen
att Elthems gymnasium har tillgang till skolskéterska, kurator, specialpedagog
och skolpsykolog genom den centrala elevhalsan.

I elevintervju uppger en elev att hen ldser ett fjarde r pa ett yrkesprogram och
att eleven inte vet nér utbildningen ska avslutas. Rektor uppger dock att eleven
gatt tvé ar pa ett introduktionsprogram och nu gar det andra aret pa ett
yrkesprogram. Elevhélsan vet inte om eleven gar ett fjarde ar eftersom det
ibland &r otydligt vilket program eleverna gér, men eleven har inte nagot
atgardsprogram.

Enligt rektorn erbjods elever studiehandelning p4 modersmal lasaret 2015/16,
men inte efter en utredning av de enskilda elevernas behov av sarskilt stéd och
inte heller beslutat i ett atgardsprogram. Stodet erbjéds alla elever pa
introduktionsprogrammet sprakintroduktion. Rektorn sdger i intervjun att
stodet utvarderades av lararna och att de kom fram till att det inte var ratt stdd
for eleverna pa introduktionsprogrammen. Rektorn uppger ocksa att eleverna
lasaret 2016/17 inte léngre ges studiehandledning pa modersmal och att ingen
elev bett om att fa studiehandledning.
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Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreligga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullg6ra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som féljer av de féreskrifter som giller for verksamheten. Ett
beslut om féreliggande géller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvéndiga for att avhjalpa de
patalade bristerna.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket forenas med vite. Ett
forelaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, férenas med vite
om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvarar
forutséttningarna for eleverna att na mélen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skél &r obehovligt.

Verksamheten vid Elfhems gymnasium i Lilla Edets kommun uppfyller inte de
krav som foljer av géllande foreskrifter. Lilla Edets kommun foreldggs darfor
att fullgdra sina skyldigheter och vidta nédvéndiga &tgéarder for att avhjalpa
bristerna.

Skolinspektionen har, som framgar ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera
brister i skolans arbete med sarskilt stéd. Utredningen har bland annat visat att
elever vid skolenheten som inte nar de kunskapskrav som minst ska uppnas,
eller som getts extra anpassningar som inte visat sig hjilpa eleven, anda inte far
sina behov av sérskilt stéd utredda och att atgardsprogram inte upprittas. Det

~ har framkommit att sa varit fallet under ett antal ar. Att elevers behov av
sérskilt stod under sa lang tid inte utretts ordentligt kan ha medfért att elever,
som har ratt till sarskilt stod enligt skollagen, helt blivit utan detta. Det kan
ocksa ha medfort att felaktiga, verkningslosa atgirder satts in for eleverna
(nagot som i sin tur kan ha forstérkts av avsaknaden av atgardsprogram). Det
ar saledes hogst sannolikt att dessa brister haft en negativ inverkan pa
elevernas forutsittningar att na malen f6r utbildningen. Hartill kommer att
skolan inte har en specialpedagog i sin elevhélsa (och inte anser att det behovs)
samt heller inte anvénder sig av den specialpedagogiska kompetens som finns i
den centrala elevhalsan, vilket stér i strid med skollagen. Till detta bér ocksa
laggas att det framkommit att det vid skolan finns begransningar i det sarskilda
stod som skolan kan erbjuda, exempelvis framkommer att det 6verhuvudtaget
inte ar majligt att fa sarskilt stod vid arbetsplatsférlagt larande (APL). De
konstaterade bristerna inom detta omrade maste mot denna bakgrund anses
som allvarliga.

Skolinspektionen bedémer, mot ovanstdende bakgrund, att bristerna &r sddana
att de allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att nd malen f6r
utbildningen. Darfor ska Skolinspektionen férena foreldggandet med vite.
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Denna beddmning gérs mot bakgrund av bristernas allvar, de konsekvenser
bristerna redan fatt och framéver riskerar att f4 samt den tid under vilken
bristerna redan fortgatt. Grund f6r denna bedémning 4r ocksa de Ovriga brister
av allvarlig karaktar som konstaterats i verksamheten i detta beslut.

Elevhélsans férebyggande och hélsofrémjande arbete

Bedbémning av brist

e Elevhilsan anvénds inte framst férebyggande och halsoframjande, for
att st6dja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Forfattningshénvisning
2 kap. 25 § skollagen

Atgérder

— Rektorn ska se till att elevhilsan framst anvands férebyggande och

halsoframjande, for att stédja elevernas utveckling mot utbildningens
mal.

Motivering till bedémning av brist

Bedomning

Skolinspektionen bedémer att elevhélsan vid Elfhems gymnasium inte anvinds
framst férebyggande och halsoframjande for att stédja elevernas utveckling
mot utbildningens mal. Bedémningen gérs mot bakgrund av att inga
forebyggande och hélsofraimjande insatser vidtas pa skolenheten. Detta trots att
rektorn dessutom har sett behov av sidana insatser. Elevhilsan vid skolenheten
bestér endast av tva (kurator och skolskdterska) av de fyra kompetenser som
enligt skollagen ska ingé i elevhélsan. I skolenhetens elevhilsa ingar inte
specialpedagogisk och psykologisk kompetens. Trots att tillgongen till personer
med sadan kompetens finns i kommunens centrala organisation anvinds inte
dessa vid skolenheten, vilket dven patalats i foregéende bedémning.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska det for eleverna i gymnasieskolan finnas elevhilsa.
Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhélsan ska framst vara forebyggande och
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hélsofrdmjande och elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stédjas.
For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang
till skolldkare, skolsk6terska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas
tillgang till personal med sddan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 277) anges att elevhilsans fokus
inte ska vara hélso- och sjukvérdande insatser i sndv bemarkelse utan
forebyggande och hilsoframjande insatser i ett bredare perspektiv.

Utredning

Rektor, larare och elevhilsans representanter uppger i intervjuer att elevhalsan
(hér enligt skollagens definition: Skolinspektionens anm) vid skolenheten
bestar av skolskdterska och kurator. Det ar ocksa dessa tva Skolinspektionen
traffar vid intervjun som hélls vid tillsynsbesoket. I den regelbundna tillsynen
av Lilla Edets kommun som genomférdes varen 2016 uppgav huvudmannen
att Elthems gymnasium har tillgang till skolskéterska, kurator, specialpedagog
och skolpsykolog genom den centrala elevhélsan. Elevhilsan uppger att de inte
har nagon specialpedagog eller skolpsykolog i elevhilsan, att dessa
kompetenser finns att tillga centralt men att skolpsykologen troligtvis inte ér
anstalld for att finnas pa gymnasiet.

Lararna och elevhilsans representanter uppger att elevhalsan inte arbetar
framst férebyggande och halsoframjande. Enligt lararna och elevhilsans
representanter har elevhélsan inte heller tagit initiativ till ndgra férebyggande
och hélsofrdmjande insatser. Elevhalsans representanter uppger att de har talat
med ldrarna om situationer som kan uppsta mellan elever, till exempel om
elever har rasistiska eller homofobiska &sikter. Detta har dock inte lett till nagra
insatser riktat till elevgrupperna eller till ndgra fortbildningsinsatser for
personalen, uppger elevhélsans representanter. Forklaringen till att inga
sarskilda forebyggande och hélsoframjande insatser genomforts &r enligt larare
och elevhélsans representanter att elevhélsan ar under uppbyggnad och manga
larare dr nya pa skolenheten.

Rektorn uppger i intervju att det finns behov av férebyggande och
hélsoframjande insatser pa skolenheten. P4 frégan om nér ndgra sddana
insatser genomfordes senast kan rektorn inte svara pa detta. Inte heller kan
rektorn i intervju beskriva elevhélsans roll i det férebyggande och
halsoframjande arbetet.
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Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldgga en skolhuvudman
som stér under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller fér verksamheten. Ett
beslut om féreliggande galler omedelbart. Ett foreldggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvéndiga for att avhjilpa de
patalade bristerna.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med
vite. Ett foreldggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, férenas
med vite om fSrelédggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att n mélen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skél &r obehovligt.

Som konstaterats ovan uppfyller verksamheten vid Elfhems gymnasium i Lilla
Edets kommun inte de krav som fljer av gallande foreskrifter. Lilla Edets
kommun féreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter och vidta nédvandiga
atgarder for att avhjalpa bristerna.

Skolinspektionens tillsyn har, som framgétt ovan, visat pa brister i elevhélsans
arbete. Tillsynen har visat att elevhélsan inte arbetar hélsoframjande och
forebyggande och att skolenheten inte anvénder sig av specialpedagogisk och
psykologisk kompetens i sitt arbete. Tillgdngen till specialpedagogisk och
psykologisk kompetens &r inte bara viktig i elevhélsans férebyggande och
halsoframjande arbete, utan &r i regel aven nédvéndig vid utredningen av
elevers behov av sérskilt stod (se mer ovan). Mot bakgrund av de brister som
framkommit avseende skolans arbete med sérskilt st6d — dar det bl.a.
framkommit att elevers behov av sarskilt stéd inte utreds — framstér dessa
brister som sérskilt allvarliga. Ett fungerande férebyggande och
hélsoframjande arbete, och tillgang till de saknade funktionerna, hade sannolikt
kunnat forhindrat att skolenheten hamnat i den situation som den nu hamnat i
vad avser brister i det sédrskilda stodet.

Skolinspektionen bed6mer, mot ovanstiende bakgrund, att bristerna ar sddana
att de allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att na malen for
utbildningen. Dérfor ska Skolinspektionen forena frelaggandet med vite.
Denna beddmning gérs mot bakgrund av bristernas allvar, de konsekvenser
bristerna redan fatt och framéver riskerar att f4 samt den tid under vilken
bristerna redan fortgatt. Grund f6r denna bedémning &r ocksa de dvriga brister
av allvarlig karaktdr som konstaterats i verksamheten i detta beslut.
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Arbetsplatsfériagt ldrande (APL) inom gymnasial larlingsutbildning

Bedbmning av brist

e Det arbetsplatsforlagda larandet pa den gymnasiala

larlingsutbildningen inom yrkesprogrammen dverensstimmer inte med
forfattningarnas krav.

Forfattningshénvisning

16 kap. 11a, 16, 21 och 23 §§ skollagen
1 kap. 3 § gymnasieférordningen

4 kap. 12 § gymnasieférordningen

4 kap. 14 § gymnasieférordningen

Atgérder

— Rektorn ska se till att eleverna i varje kurs fér en utbildning i enlighet
med de nationella &mnesplanerna i gymnasieskolan.

— Rektorn ska fatta beslut om hela eller delar av kurser ska férlaggas till
arbetsplatser och om hur férdelningen 6ver lasaren ska goras.

— Rektorn ska se till att utbildningskontrakten uppfyller kraven nir det
géller vilka delar av utbildningen som ska genomféras pa arbetsplatsen
och omfattningen av dessa delar.

Motivering till bedémning av brist

Bedimning

Skolinspektionen bedémer att det arbetsplatsforlagda larandet (APL) inom den
gymnasiala larlingsutbildningen inte uppfyller forfattningarnas krav.

Vid tillsynen framkommer att en stor andel av utbildningen pa
larlingsurbildningen pé Elfhems gymnasium férlaggs till APL; rektorn uppger
att han forsoker lagga all utbildning inom larlingsutbildningen p& APL férutom
vissa kursmoment och enligt studie- och yrkesvagledaren och larare laggs all
utbilding ut utom gymnasiegemensamma &@mnen. Det finns inget som hindrar
att en sa pass stor del av utbildningen laggs ut pa APL (gymnasieférordningen
foreskriver att minst hélften av elevens utbildning ska forlaggas till APL!), men
det stdller stora krav p& huvudman och rektor: férdelningen av utbildningen

! Enligt 4 kap. 12 § gymnasieférordningen raknas omfattningen av APL frdn och med
det lasar som eleven pabdrjar den gymnasiala larlingsutbildningen.
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mellan skola och arbetsplats maste vara val genomtiankt och huvudman och
rektor méste forvissa sig om att utbildningen — d@ven den som laggs ut pa APL —
foljer de nationella &mnesplanerna. Det 4r de nationella &mnesplanerna som
ska styra innehall och struktur p& samtliga kurser. Detta kraver en noggrann
planering av utbildningen. Vid tillsynen framkommer att det vid Elfhems
gymnasium rader stor osékerhet kring vilka kurser och kursmoment som
forlagts till APL. Exempelvis framkommer att det helt saknas dokumentation
om hur de olika kurserna férdelats mellan APL och skola (det saknas dven
beslut frén rektor om en sadan férdelning) och inte heller elevernas
utbildningskontrakt innehaller en sddan beskrivning. Det framkommer ocksa
att det finns elever och handledare som inte vet vilka kurser eller delar av
kurser som eleven ska genomféra pa APL (tre av fyra handledare som
Skolinspektionen talat med uppger att de inte vet vilka kurser eller delar av
kurser som eleven ska genomftra pa deras APL). Rektorn vidgar ocksa i
intervjun att detta kan vara oklart for handledare och elever och att det r svart
att skapa en tydlig bild for alla inblandade. Nar handledare och elever inte vet
vilka kurser, delar av kurser eller kursmoment som ska utforas pa
arbetsplatserna finns en uppenbar risk att den utbildning som ges pa APL inte
kommer att f6lja de nationella &mnesplanerna. Detta innebir i sin tur en
betydande risk for att eleverna inte ges den utbildning de har ratt till enligt
skollagen. Nér detta brustit under sa pass lang tid som hér ar fallet kan
konsekvenserna for eleverna bli omfattande. Att huvudman och rektor inte har
kontroll pa vad for utbildning som ges pd APL innebér att de inte har gjort vad
som ankommer pa dem. Mot denna bakgrund gér Skolinspektionen
beddmningen att eleverna inte kan anses fa en utbildning pa sin APL som foljer
de nationella @mnesplanerna. Utbildningen uppfyller darmed inte
forfatiningarnas krav. Det hjalper inte att yrkeslararna, enligt huvudmannens
tillagg efter Skolinspektionens besdk pa skolenheten, med eleverna gér igenom
kursplaner och vad eleverna férvéntas lara nar handledare 4nda inte vet enligt
vilka &mnesplaner eleverna ska gora sin APL. Utredningen visar ocksé att flera
av handledarna sillan eller aldrig har haft kontakt med n&gon lérare.

Handledarna uppger dessutom att de inte vet hur bedémning och
betygsattning gar till, och eleverna sager att betygsattningen kommer som ”en
overraskning”. Betygsattningen ska utga fran kunskapskraven i de kurser som
eleven foljer, aven pa sin APL, och eleverna ska informeras om sin
kunskapsutveckling och pa vilka grunder betyg satts. For att yrkeslararen ska
kunna sétta betyg pa eleven efter avslutad kurs maste det finnas ett underlag
for bedomning frén handledaren och en plan for hur larare, elev och
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handledare ska f6lja elevens kunskapsutveckling. Mot bakgrund av vad
handledare och elever beréttat om sin okunskap om bedémning och
betygsittning ar risken Sverhingande att eleven inte blir bedémd paett
relevant underlag utifran nationella &mnesplaner och kunskapskrav. Det ar

rektors ansvar att se till att betyg sitts i enlighet med skollagen och andra
forfattningar.

Sammanfattningsvis bedémer alltsd Skolinspektionen att det
arbetsplatsférlagda larandet inom den gymnasiala larlingsutbildningen p&
Elfhems gymnasium inte uppfyller férfattningarnas krav.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska det f6r varje 4mne i gymnasieskolan finnas en amnesplan.
Utbildningen inom varje &mne ges i form av en eller flera kurser. Utbildningen
pé nationella program ska enligt skollagen i huvudsak vara skolférlagd om inte
annat féljer av bestimmelserna om gymnasial l4rlingsutbildning. Inom
yrkesprogrammen far det finnas gymnasial larlingsutbildning. Ett
yrkesprogram ska innehélla arbetsplatsforlagt larande. Gymnasial
larlingsutbildning ska i huvudsak vara férlagd till en eller flera arbetsplatser.

Skollagen anger ocksa att ett skriftligt avtal (utbildningskontrakt) ska uppréttas
for varje elev och arbetsplats pa gymnasial larlingsutbildning. Avtalet ska
undertecknas av eleven, skolhuvudmannen och den juridiska eller fysiska
person som tillhandahéller den arbetsférlagda delen av den gymnasiala
larlingsutbildningen. Skolhuvudmannen ska se till att utbildningskontrakt
upprittas. I utbildningskontraktet ska det bland annat anges vilka delar av
utbildningen som ska genomftras pa arbetsplatsen och omfattningen av dessa
delar och vilken ldrare pa skolenheten och vilken handledare p& arbetsplatsen
som ska vara kontaktpersoner f6r den arbetsférlagda delen av utbildningen.

Gymnasieférordningen definierar arbetsplatsforlagt Jarande som “larande pé
ett program som genomfors pé en eller flera arbetsplatser utanfér skolan”.
Enligt gymnasieférordningen ska arbetsplatsforlagt lirande férekomma pa alla
yrkesprogram i gymnasieskolan i minst 15 veckor. En elev som gar gymnasial
larlingsutbildning ska istallet genomfdra mer an hilften av denna utbildning
som arbetsplatsférlagt larande. Omfattningen ska da riaknas fran och med det
lasar som eleven paborjar den gymnasiala larlingsutbildningen.

Huvudmannen ansvarar enligt gymnasieférordningen for att skaffa platser for
det arbetsplatsférlagda larandet och att detta uppfyller de krav som finns for
utbildningen. Rektorn beslutar om hela eller delar av kurser ska forlaggas till
arbetsplatser och om hur férdelningen dver l&saren ska géras. For en elev som
deltar i arbetsplatsforlagt larande ska det utses en handledare p4 arbetsplatsen.
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Som handledare far bara den anlitas som har nédvandiga kunskaper och
erfarenheter f6r uppdraget och som aven i vrigt bedéms vara lamplig.

Utredning

Skolenheten bedriver larlingsutbildning inom fyra nationella yrkesprogram och
det gar vid tiden for tillsynen sex elever p& dessa program. Skolenheten
erbjuder darutdver larlingsutbildning pa ytterligare ett nationellt
yrkesprogram.

Infor tillsynen av Elfhems gymnasium begérde Skolinspektionen den

26 augusti 2016 att fa ta del av rektorns beslut (avseende de gymnasiala
larlingsutbildningarna inom yrkesprogrammen) om hur hela eller delar av
kurser forlagts till arbetsplatser och om hur férdelningen 6ver lésaren gjorts.
Huvudmannen har i sitt svar den 13 september 2016 uppgett att ndgon sadan
dokumentation inte finns och darfér kan ndgot sdédant dokument inte lamnas
till Skolinspektionen infor tillsynen av skolenheten.

Den 7 oktober 2016 uppger rektorn per telefon att det finns utbildningskontrakt
upprattade for alla sex elever som gér APL inom den gymnasiala
larlingsutbildningen. Skolinspektionen fér ta del av sex utbildningskontrakt
den 11 oktober 2016. Det &r oklart nar dessa utbildningskontrakt har upprattats
da dateringen, i fem av sex utbildningskontrakt, avser den period som APL ska
paga. Alla utbildningskontrakten ser likadana ut och innehéller samma
information. Det som anges i utbildningskontrakten om vilka delar av
utbildningen som ska genomfdras pé arbetsplatsen och omfattningen av dessa
delar &r att “Utbildningen foljer kursplaner fér gymnasieskolans nationella
kursplaner. Minst 1250 poang av utbildningen ska vara arbetsférlagd”. Vidare
anges att handledaren i samarbete med ldraren ska lagga upp undervisningen
pa arbetsplatsen, handleda eleven och tillsammans med eleven féra loggbok
och lamna skriftligt underlag fér bedémning och nérvaro till elevens larare.

Vid tiden for tillsynen den 21 september 2016 uppger eleverna i intervju att de
inte fatt nagot dokument som anger vad som f6rvantas av dem pa APL samt att
det &r oklart vad de ska gora pa sin APL. Eleverna uppger att handledaren pa
APL har ett krav och skolan ett annat. Vidare uppger eleverna att de inte vet
vilka kurser eller delar av kurser som ska inga pa APL och de ar osékra pa om
deras larare pratat med handledaren om vad eleverna ska lara sig pé sin APL.
Enligt eleverna kan handledaren tycka att andra saker ar viktigare att jobba
med @n de som skolan séger och eleverna upplever att de riskerar att missa
vissa kursmoment. Flera elever uppger att de inte har nagon loggbok. En elev
uppger att eleven har en loggbok men att bara narvaron fyllts i. Eleverna
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uppger vidare att de inte vet hur de bedms p4 sina kurser och APL och att
betygen kommer som “en verraskning”.

Skolinspektionen har den 28 september 2016 genomfért telefonintervjuer med
fyra handledare (det finns enligt rektors uppgift totalt sex handledare). Tre av
fyra handledare som Skolinspektionen talat med uppger att de inte vet vilka
kurser eller delar av kurser som eleven ska genomféra p& deras APL.
Handledarna uppger ocksa att de inte vet hur bedmning och betygsittning av
eleverna gar till. En av handledarna kénner till att eleven ska ha en loggbok
men handledaren har inte sett loggboken &nnu och uppger att han tror att det
&r nérvaron som ska anges i loggboken. Ovriga handledare kinner inte till
nagot om nagon loggbok. Enligt handledarna var det ett tag sedan de hade
kontakt med lérare vid skolenheten. Bland annat uppger en handledare att han
annu inte haft kontakt med négon larare pa skolenheten och en annan
handledare uppger att senast han hade kontakt med elevens l4rare var under
varen 2016 men inte dérefter.

Studie- och yrkesvégledaren och lararna uppger att eleverna som gar
larlingsutbildning laser alla sina kurser, férutom de gymnasiegemensamma
kurserna (de gymnasiegemensamma dmnena utgdr pa de nationella
yrkesprogrammen 600 gymnaisepoang? av totalt 2500 gymnasiepo4ng pa
utbildningen; Skolinspektionens anm), och far sin garanterade
undervisningstid genom APL-platsen. Laramna uppger att de besoker APL-
platsen och har bra kontakt med handledaren. Enligt lirarna vet eleverna nir

olika kurser borjar och slutar och eleverna gér igenom kursmal med sin
handledare.

Rektorn uppger i intervju att eleverna inom larlingsutbildningen r pa APL

60 procent av sin skoltid och att skolan férséker lagga all utbildning, férutom
vissa kursmoment, till arbetsplatsen. Enligt rektorn kan det vara oklart for
elever och handledare vilka delar av utbildningen som ska inga i APL och hur
eleverna ska bedémas. Rektorn uppger att “skolsprak och arbetssprak” ir olika.
Enligt rektorn ar det svart att skapa en tydlig bild av utbildningen fér alla
inblandade. Att arbeta utifran examensmélen gérs inte pd APL och
handledarna kan ha andra kriterier som de tycker eleverna ska kunna for ett
yrke, uppger rektorn.

? De gymnasiegemensamma &mnena ar svenska eller svenska som andrasprak,
engelska, matematik, idrott och hilsa, historia, samhéllskunskap, religionskunskap och
naturkunskap.
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Huvudmannen skriver vid kommunicering av limnade uppgifter i samband
med tillsynen i dokumentet “Synpunkter pa protokoll efter tillsyn vid Elfhems
gymnasium” den 14 oktober 2016 ”Det forefaller mirkligt att eleverna inte vet vad
de ska lira sig, yrkesldrarna gdr igenom kursplan, examensmdl och vad de forvintas
lara sig under sin APL. Méjligen dr det s att sjilva ordet kurs for tankarna fel. Det ir
ju sd att kursmomenten foljer arbetsgivarens verksamhet och dérfor kan vara uppdelade
och dterkomma vid flera tillfillen och i annan ordning in vad som skulle kunna vara
fallet i en skolforlagd kurs. Det ér ju bl a diirfor elevens loggbok dr viktig for att hjilpa
liraren se vilka delar av kursen som har gjorts och vad som finns kvar att gora.
Uppenbarligen behdver kommunikationen forbittras for att eleven ska se sin
kunskapstillvixt och kunna relatera den till kursplanen.”

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreligga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett
beslut om féreliggande géller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvéndiga for att avhjalpa de
patalade bristerna.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket forenas med vite. Ett
forelaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, férenas med vite
om forelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutséttningarna for eleverna att nd méalen {6r utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt.

Verksamheten vid Elfhems gymnasium i Lilla Edets kommun uppfyller inte de
krav som foljer av géllande foreskrifter. Lilla Edets kommun féreldggs darfor
att fullgdra sina skyldigheter och vidta nédvandiga atgérder for att avhjalpa
bristerna.

Skolinspektionen har, som framgar ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera
brister i det arbetsplatsférlagda larandet (APL) inom den gymnasiala
larlingsutbildningen. Utredningen har bland annat visat att det finns
handledare och elever som inte vet vilka kurser eller delar av kurser som
eleverna genomfér som arbetsplatsforlagt larande och att detta dven &r otydligt
for rektor. Nagon tydlig dokumentation kring vilka kurser eller delar av kurser
som ska forlaggas till skola respektive APL finns inte och denna information
framgér heller inte av elevernas utbildningskontrakt. Det ar hogst sannolikt att
denna otydlighet lett till att den utbildning som eleverna fatt, och far, under sitt
APL inte utgar ifrdn de nationella &mnesplanerna som géller for kurserna.
Detta innebir att eleverna kan ha gatt miste om den utbildning de har ratt till
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enligt skollagen. Risken &r ddrmed ocksa 6verhangande att eleverna inte
beddms och betygsitts pa ett korrekt underlag utifran de nationella
kunskapskraven. Férutom att det finns handledare och elever som inte vet
vilka kurser som utfors pé arbetsplatsen vet de heller inte hur bedémning och
betygsittning av de kurser som &r férlagda till arbetsplatsen sker, detta trots att
det ar de som befinner sig p4 arbetplatsen och ska utfora de olika
kursmomenten dar. De konstaterade bristerna inom detta omrade maste mot
denna bakgrund anses som allvarliga. Det dr angelsget att de snarast rattas tll.

Skolinspektionen bedémer, mot ovanstéende bakgrund, att bristerna r sadana
att de allvarligt forsvarar férutsiattningarna for eleverna att na malen for
utbildningen. Darfor ska Skolinspektionen férena forelaggandet med vite.
Denna bedémning gérs mot bakgrund av bristernas allvar, de konsekvenser
bristerna redan fatt och framéver riskerar att f samt den tid under vilken
bristerna redan fortgatt. Grund for denna bedémning 4r ocksé de ovriga brister
av allvarlig karaktdr som konstaterats i verksamheten i detta beslut.

Systematiskt kvalitetsarbete

Bedbmning av brist

e Skolenheten saknar ett dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete som
utgér fran de nationella méalen.

Férfattningshénvisning

4 kap. 4-7 §§ skollagen
5 kap. 3 § skollagen
Lgy11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.6 Rektorns ansvar

Atgérder

— Rektorn ska f6lja upp och analysera skolenhetens kunskapsresultat samt
resultatet av arbetet for trygghet och studiero. Uppfdljningen ska
genomforas i relation till de nationella mélen.

— Utifrdn en analys av det som framkommer i uppféljningen ska rektorn
besluta om samt planera fér genomférandet av nddvandiga
utvecklingsatgarder.
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— Uppf6ljning, beslut om samt planering fr genomférandet av nédvindiga
utvecklingsatgarder ska dokumenteras.

— Kovalitetsarbetet ska genomf6ras under medverkan av larare, $vrig
personal och elever.

Motivering till bedémning av brist

Bedimning

Skolinspektionen bedomer att det helt saknas ett systematiskt kvalitetsarbete
for Elfthems gymnasium pa skolenhetsniva. Bedomningen gérs mot bakgrund
av att rektorn inte systematiskt foljer upp — det vill siga samlar in,
sammanstiller och analyserar — skolenhetens resultat (vare sig
kunskapsresultat eller arbetet med trygghet och studiero) och darmed inte
heller utifran en analys av en sadan uppf6ljning vidtar atgérder for att utveckla
verksamheten. Utredningen visar att personalen inte heller deltar i ett sddant
arbete. Avsaknaden av uppfoljning av resultaten av utbildningen innebér att
rektorn saknar méjligheter att veta om de atgarder som eventuellt sdtts in for
att utveckla utbildningen dr de atgérder som verkligen beh6vs och att langre
fram avgdra om de haft avsedd effekt. Rektorn saknar allts4 underlag fér att
sakerstélla att utbildingen bedrivs utifran kraven i skollagen och andra
forfattningar.

Skolinspektionen bedémer ocksa att 6vriga brister i detta beslut kan hérledas
till ett bristande systematiskt kvalitetsarbete. Det géller bland annat bristerna
inom arbetet med sérskilt stod, elevhélsans forebyggande och halsofrédmjande
arbete samt att det larande som genomfors pa APL inte {6ljs upp systematiskt.
Den bristande uppf6ljningen av larandet som genomfors pa APL i kombination
med att rektorn inte fattat ndgra beslut om vilka delar av utbildningen som ska
forlaggas till arbetsplatser har till exempel lett till att eleverna inte far en
utbildning utifrén géllande @mnesplaner inom gymnasieskolan da det ar oklart
vilka delar av utbildningen som &r férlagd till arbetsplatsen.

I Skolinspektionens regelbundna tillsyn av Lilla Edets kommun varen 2011
identifierades bland annat en brist bestdende i att rektorn vid Elthems
gymnasium inte tog ansvar for att skolans resultat utvarderas regelbundet (Dnr
43-2010:5051, beslut 2011-04-04) vilket huvudmannen alades att atgarda. I
utredningen anges bland annat att elevernas kunskapsutveckling foljdes upp
pa individniva men att resultaten inte stalldes samman pa skolniva. I den
regelbundna tillsynen av Lilla Edets kommun som genomf&rdes varen 2016
(Dnr 43-2015:9253, beslut 2016-08-24) forelades huvudmannen att vidta
atgéarder eftersom det saknades ett dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete
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pé& huvudmannanivé bland annat vad géller gymnasieskolan i kommunen. I
utredningen anges att det saknades ett dokumenterat systematiskt
kvalitetsarbete for skolenheten Elfhems gymnasium och att férvaltningen
darmed inte kunnat ldmna négot underlag till huvudmannen. Skolinspektionen
patalade i namnda beslut att det &r rektorn vid en skolenhet som ansvarar for
att det genomfors ett kontinuerligt och systematiskt kvalitetsarbete pa
skolenhetsniva och konstaterade att det var anmérkningsvart att samma brist
kunnat konstateras vid tillsynen som vid tillsynen 2011.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska rektorn ansvara for att det vid skolenheten genomfors ett
kvalitetsarbete som bestar i att systematiskt och kontinuerligt planera, flja upp
och utveckla utbildningen. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet
ska vara att de méal som finns for utbildningen i skollagen och andra
foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska
dokumenteras. Om det vid uppfoljning, genom klagomal eller p& annat satt
kommer fram att det finns brister i verksamheten, ska huvudmannen se till att
nddvandiga atgarder vidtas. Enligt laroplanen ansvarar rektorn for att planera,
folja upp, utvéardera och utveckla utbildningen i férhallande till de nationella
malen. Som pedagogisk ledare for skolan och som chef for lararna och &vrig
personal i skolan har rektorn ansvar {6r skolans resultat.

Utredning

Infor tillsynen av Elfhems gymnasium begarde Skolinspektionen den

26 augusti 2016 att fa ta del av dokumentation avseende skolenhetens
systematiska kvalitetsarbete. Huvudmannen har i sitt svar den 13 september
2016 uppgett att dokumentation av Elthems gymnasiums systematiska
kvalitetsarbete saknas och darfor kan inte nagot sadant lamnas till
Skolinspektionen infor tillsynen av skolenheten. Av huvudmannens
uppfdljningsrapporter, UR 2 2016-02-19 samt UR 3 2016-05-24 vilka avser
resultaten for lasaret 2015/16, framgar att Elfhems gymnasium saknar ett
dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete.

Elevhalsans representanter uppger i intervju att de inte deltagit i uppfoljning
av skolenhetens resultat, varken vad galler kunskapsresultaten eller resultaten
av arbetet med trygghet och studiero. Elevhilsans representanter uppger att de
inte kénner till om det finns och har heller inte sett nagon dokumentation 6ver
det systematiska kvalitetsarbetet. P& fragan om hur elevernas maluppfyllelse
ser ut svarar elevhilsans representanter att “den ar svag”. Enligt elevhélsans
representanter har inte orsakerna till elevernas laga maluppfyllelse f5ljts upp
systematiskt pa gruppniva. Aven lararna uppger i intervju att elevernas
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maéluppfyllelse ar 14g. Anledningen till att elevhélsans representanter och
lararna kanner till att maluppfyllelsen &r lag, dr pa grund av att det tidigare
varit fa elever pé skolenheten och varje elevs maluppfyllelse har f8ljts upp pa
individniva, uppger elevhilsans representanter och lirarna. Vidare uppger
ldrarna att de inte vet om uppfoljningen av elevernas méluppfyllelse har
dokumenterats. Rektorn uppger att det inte finns ett dokumenterat
systematiskt kvalitetsarbete for skolenheten. Enligt rektorn fljs elevernas
maluppfyllelse och kunskapsresultat upp pé individniva och dokumentationen
av kunskapsresultaten pa enhetsniva prioriteras inte. Det som dokumenteras
galler enskilda elever och det gors hos elevhélsan som ett enskilt elevirende
eller i métesprotokoll fran m&ten med lararna.

Vad giller arbetet med trygghet och studiero uppger lararna och rektorn att
detta fljs upp genom en enkét som kommer fran forvaltningen. Lararna
uppger att de inte &r ndjda med utformningen av enkéten och tycker att ett
battre verktyg for att folja upp elevernas trygghet och studiero 4r att prata med
eleverna, eftersom manga av eleverna pa skolenheten ar nyanlanda och/eller
har lds- och skrivsvérigheter. I intervju svarar inte rektorn pa fragan géllande
vilken analys eller vilka atgarder som vidtagits utifrdn enkatresultaten och att
atgdrderna inte &r dokumenterade i ett samlat dokument. Rektorn uppger
vidare att skolenheten ligger bra till vad giller trygghet och trivsel men att
skolenheten ofta far ett lagre resultat an 6vriga medverkande skolenheter.
Enligt rektorn gar det inte att géra jamforelser med tidigare &r eller andra
skolor eftersom det ar olika elevgrupper frén ar till &r som besvarar enkéten.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldgga en skolhuvudman
som stér under dess tillsyn att fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som f6ljer av de f6reskrifter som géller for verksamheten. Ett
beslut om féreliggande géller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser n6dvéandiga for att avhjélpa de
patalade bristerna.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med
vite. Ett forelaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, forenas
med vite om féreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvarar
forutsdtiningarna for eleverna att nd mélen f6r utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt.

Som konstaterats ovan uppfyller verksamheten vid Elfhems gymnasium i Lilla
Edets kommun inte de krav som f6ljer av géllande foreskrifter. Lilla Edets
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kommun foreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter och vidta nédvandiga
atgarder for att avhjélpa bristerna.

Skolinspektionens tillsyn har, som framgatt ovan, visat p4 omfattande brister i
det systematiska kvalitetsarbetet p& skolenhetsnivé. Enligt Skolinspektionen
kan bristerna i det systematiska kvalitetsarbetet vara en avgdrande forklaring
till att allvarliga brister inom centrala omraden kunnat uppsta pa skolan.
Elfhems gymnasium fick kritik for bristande kvalitetsarbete dven vid f6rra
tillsynen 2011.

De brister som nu kunnat konstateras i utbildningen, inom framférallt
omradena sérskilt stéd och avseende det arbetsplatsforlagda larandet, riskerar
att fa kannbara konsekvenser for eleverna vid skolan. Om inte bristerna inom
det systematiska kvalitetsarbetet atgardas, riskerar bristerna att &ven fortsatt fa
betydande konsekvenser for eleverna.

Skolinspektionen bedémer, mot ovanstaende bakgrund, att bristerna ar sddana
att de allvarligt forsvarar forutsatiningarna for eleverna att na malen for
utbildningen. Dérfor ska Skolinspektionen forena féreliggandet med vite.
Denna bedémning gors mot bakgrund av bristernas allvar, de konsekvenser
bristerna redan fatt och framéver riskerar att f8 samt den tid under vilken
bristerna redan fortgétt. Grund for denna bedomning &r ocksa de 6vriga brister
av allvarlig karaktar som konstaterats i verksamheten i detta beslut.
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Bilaga 1: Allmént om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den foljer de lagar, regler och laroplaner som finns for verksamheten.
Malet ar att bidra till alla barns och elevers lika ritt till god utbildning i en
trygg miljo, dér alla nar minst godként i alla Amnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebir alla kommuner,
utbildningsféretag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gérs vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar fOr ingar i tillsynen. Det handlar om férskola, forskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesarskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att bestka de
skolor dér en hég andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till.
Det innebar att vi kan stanna langre p& dessa skolenheter under sjilva
tillsynsbesoket, men ocksa att vi battre kan félja upp att eventuella brister
atgardas och ge rad och végledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sédana fall pa vilket sitt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som géller. Myndighetens granskning

utgér bland annat fran skollagen, forordningar och laroplaner. Bestimmelser
som verksamheterna &r skyldiga att folja.

Nér Skolinspektionen har tagit in tillracklig information gér myndigheten en
beddmning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns fér
verksamheten. Alla huvudman fér ett tillsynsbeslut f6r de verksamheter som
huvudmannen ansvarar for. Dessutom far de skolenheter dir Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesdk ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksé enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvarstagande 6ver de skolformer som huvudmannen ansvarar f6r. Innan ett
beslut faststélls ges alltid huvudménnen méjlighet att ta del av och limna
synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina bedémningar
pa. I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgérda bristerna. Fér att f6lja upp huvudmannens
arbete kan flera bestk eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Goteborg




Beslut

2016-11-21
% 25 (26) 1

Dnr 40-2016:6753

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Bilaga 2: Fakta om Elfhems gymnasium

Elfhems gymnasium ar en kommunal gymnasieskola i Lilla Edets kommun.
Vid gymnasieskolan bedrivs introduktionsprogrammen spréakintroduktion,
yrkesintroduktion och individuellt alternativ samt larlingsutbildning inom de
nationella programmen barn- och fritidsprogrammet, fordons- och
transportprogrammet, vard- och omsorgsprogrammet och industritekniska
programmet. Skolenheten kan utdver dessa program erbjuda larlingsutbildning
inom det nationella programmet bygg- och anldggningsprogrammet.

Vid tiden for tillsynen finns det totalt sex elever vid de nationella
yrkesprogrammen och 74 elever vid introduktionsprogrammen.

Skolenheten leds av en rektor.
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* Bilaga 3: Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande vid vite far Gverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Forvaltningsritten i Stockholm, men
ska skickas eller limnas till Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Géteborg.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrader det
allménna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor frén den dag da
beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som &verklagas och vilken 4ndring som 6nskas.
De skil som finns for dndring bor ocksé anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller dennes ombud.

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Goteborg




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27

