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Tillsyn i Rangedalaskolan

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Bords kommun under hésten 2016.
Réngedalaskolan bestktes av Skolinspektionen den 27, 29 och 30 september
2016.

Maluppfyllelse och resultat

Kunskapsresultat
Arskurs 3

Enligt de uppgifter som rektorn lamnat till Skolinspektionen bedémdes
samtliga elever i drskurs 3 na kunskapskraven i svenska lasaret 2015/16.
Maluppfyllelsen i svenska har varierat mellan 88 och 100 procent de senaste
fem aren. I matematik bedémdes 80 procent av eleverna i arskurs 3 na
kunskapskraven lasaret 2015/16. Maluppfyllelsen i matematik har varierat
mellan 80 och 100 procent de senaste fem aren.

Arskurs 6

Skolverkets statistik for lasaret 2014/15 visar att samtliga elever i arskurs 6 fick
godkédnda betyg, d.v.s. A-E i alla &mnen de undervisats i. Enligt de uppgifter
som rektorn lamnat till Skolinspektionen fick samtliga elever i arskurs 6 dven
godkinda betyg ldasaret 2013/14. For lasaret 2015/16 saknas uppgifter pa grund
av att det da inte gick nagra elever i arskurs 6, eleverna gick denna arskurs vid
en annan skola.

Resultat av arbetet med trygghet och studiero

Under hosten 2015 har Skolinspektionen latit elever i arskurs 5, personal samt
fordldrar och vardnadshavare besvara en enkédt om bland annat studiero. Pa
grund av for fa svarande finns det inte nagot enkitresultat vare sig for elever
eller for personal. Enkitresultatet f6r férdldrar och vardnadshavare innehaller
for fa svar for att vara tillforlitligt.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

Omrade Typ av ingripande redasianing
1. Undervisning och larande 2017-06-15
2. Extra anpassningar och sarskilt 2017-06-15
stod

3. Beddmning och betygssattning

4. Trygghet, studiero och atgarder [ 2017-06-15
mot krankande behandling

5. Forutsittningar for lirande och Bl 2017-06-15
trygghet

6. Styrning och utveckling av 2017-06-15

verksamheten
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Sammanfattande bedémning

Tillsynen av Rangedalaskolan visar att det finns allvarliga brister i
verksamheten som huvudmannen tillsammans med rektorn maste atgarda sa
att bestdimmelserna i skollagen och &vriga forfattningar efterlevs.

Skolinspektionen har vid tillsynen sett ett flertal brister varav flera bedéms som
mycket allvarliga. Bland annat har brister kunnat konstateras i skolans arbete
med sarskilt stod och i studieron i vissa klasser. Det framkommer att signaler
om elevers behov av sarskilt stdd inte alltid nar elevhilsa eller rektor, och att
elever, som av elevhilsan konstaterats vara i behov av utredning om sarskilt
stod, inte blir utredda trots att detta anmalts till rektor, med f6ljd att elever blir
utan sarskilt stod.

Det har ocksa framkommit att elevhélsan enbart i undantagsfall gérs delaktiga i
utredningar av elevers behov av sarskilt stdd, da samverkan med elevhélsan i
regel inte sker. Elevhélsan ska ha en central funktion vid utredning av elevers
behov av sarskilt stod. Att elevhélsan pa skolenheten inte engageras i arbetet
med elever i behov av sarskilt stdd medfor en pataglig risk for att elevernas
behov inte utreds allsidigt.

Betraffande studieron framkommer att det pa skolan finns klasser dar det
under stora delar av lektionerna ar stokigt och dér det inte rader studiero.
Elever som Skolinspektionen talat med har gett uttryck for att bristen pa
studiero paverkar deras mdjlighet att ldra sig allt de skulle behova lara sig i
skolan. Tillsynen visar ocksa att elevhalsan inte involveras i tillracklig
omfattning i personalens vardagliga arbete med bland annat studiero och att
elevhélsan inte heller bedriver ett forebyggande och hélsofraimjande arbete.

Enligt Skolinspektionen riskerar dessa brister, och &vriga brister som
konstateras i verksamheten, att leda till att eleverna pa sikt inte nar malen f6r
utbildningen. Att brister av det slag som konstateras finns i de tidiga skolaren,
dar grunderna till fortsatta studier ska laggas, kan dventyra hela den
kommande skolgangen for eleverna.

Tillsynen visar dessutom att lararna inte tar tillrdcklig hansyn till varje enskild
elevs behov och forutsdttningar i undervisningen. Lararna anpassar inte
undervisningen till alla elever, varken till de som har svéarare eller de som har
lattare att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Vid tillsynen konstateras
ocksa att eleverna inte far ett tillrackligt stort inflytande 6ver sin undervisning.
Att eleverna fér inflytande 6ver undervisningens utformning och innehall ar
viktigt for att sdkerstélla undervisningens kvalitet och méjligheten att anpassa
larandet efter elevernas behov och férutsattningar.
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Flera av de brister i verksamheten som konstateras vid tillsynen har pagatt
under en lidngre tid. Enligt Skolinspektionen &r en forklaring till att bristerna
har funnits under en langre tid och att personalen pa skolenheten inte
uppmaéarksammats pa eller arbetat med bristerna att ledarskapet vid
skolenheten ocksa brustit 6ver tid. Det bristande ledarskapet har medfért att
skolenheten i stora delar saknat ett systematiskt kvalitetsarbete som varit
inriktat pa kunskapsresultaten och undervisningen. Problematiken vid
skolenheten har forvérrats av att skolenheten under flera ar statt utan
fungerande elevhilsa, vilket bland annat bidragit till de stora bristerna i arbetet
med extra anpassningar och sarskilt stod.

Utover detta visar Skolinspektionens tillsyn att rektorn inte ser till att lirarna
vid skolenheten samverkar med varandra i arbetet med att nd
utbildningsmalen och att rektorn och lararna inte ser till att skolbiblioteket
anvands for att stddja elevernas larande och kunskapsutveckling.

Mot bakgrund av de allvarliga brister som finns i verksamheten vill
Skolinspektionen se en tydlig férandring som far genomslag i hela
verksamheten och sarskilt i de delar som direkt berér eleverna och deras
undervisning.

Det framstéar som att de processer som huvudman och skola behéver utveckla
hénger ndra samman med varandra och den sammantagna effekten av de olika
enskilda bristerna i verksamheten har fatt till f6ljd att elevernas utveckling mot
malen dventyras.

Skolenheten star infér stora utmaningar och dven om vissa processer pabérjats
finns det allvarliga brister inom flera delar av verksamheten. Tillsynen har visat
att flera av de ovan ndmnda bristerna pagatt under lang tid, i ngot fall i flera
ar. Nagra av de brister som patraffats vid tillsynen konstaterades dven &r 2013
da Skolinspektionen genomférde tillsyn vid skolenheten.

Av skal som utvecklas nedan har Skolinspektionen férenat féreliggandena i
detta beslut med vite. Skolinspektionen kan konstatera att huvudmannen och
rektorn vid skolenheten maste vidta kraftfulla atgérder for att alla elever ska fa
en utbildning enligt kraven i skollagen och andra forfattningar.

Nedan foljer en mer detaljerad redogorelse for de brister som Skolinspektionen
kunnat konstatera vid tillsynen.
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Skolinspektionens beslut

Foéreldaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Boras kommun att vid vite av 1 000 000 kronor senast den 15 juni
2017 vidta atgarder for att avhjalpa patalade brister. De vidtagna atgarderna
ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Skolinspektionen forutsétter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgarder for
att avhjélpa de brister som patalats i verksamheten.

Om Boras kommun inte foljer detta féreldggande kan Skolinspektionen anséka
hos férvaltningsréatten om utdémande av vitet.

Undervisning och larande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgdr frin och genomfors pd ett sédant sitt
att den framjar elevernas mdjligheter att ni de nationella malen och kunskapskraven. I detta
ingdr att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstod genom att exempelvis genomfora strukturerade
lektioner, genomfora undervisningen utifran tydliga mal och syften och ge eleverna tydliga
beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika
forkunskaper och intressen, och ger eleverna sdvil stod som stimulans och utmaningar. I detta
arbete kan samrdd med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv aterkoppling, stirker liraren elevernas vilja
att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande Gver denna dr
det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och forutsittningar, liksom
lter eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Bords kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Jundervisningen tas hansyn till varje enskild individs behov,
forutsattningar, erfarenheter och tankande. (1 kap. 4 § och 3 kap. 3 §
skollagen; Lgr 11, 1 Skolans vardegrund och uppdrag, En likvardig
utbildning, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.2. Kunskaper)

e Ldrarna ser till att eleverna far ett reellt inflytande pa arbetssitt,
arbetsformer och undervisningens innehall. (Lgr 11, 2 Overgripande mal
och riktlinjer, 2.3 Elevernas ansvar och inflytande)
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Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgéarder behéver vidtas for att avhjélpa
bristen.

— Lérarna ska vid planering och genomférande av undervisningen ta
hansyn till varje enskild elevs behov, forutsattningar, erfarenheter och
tainkande sa att lararna anpassar undervisningen till alla elever, dven de
som har svart respektive latt att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas.

— Liararna ska se till att eleverna far ett reellt inflytande pa arbetssétt,
arbetsformer och undervisningens innehall.

— Huvudmannen och rektorn ska se till att lararresursen pa skolenheten ar
utformad sa att elevernas ritt till utbildning garanteras. I detta ingar att
huvudmannen aktivt ska verka for att lararna har utbildning f6r den
undervisning de ska bedriva.

Motivering till bedémning av brist

I undervisningen tas inte hinsyn till varje elevs enskilda behov och
forutsittningar

Beddmning

Skolinspektionen bedomer att det i undervisningen inte i tillrdcklig omfattning
tas hansyn till elevernas olika behov och férutsatiningar. Tillsynen visar att
vare sig elever som behover mer stod i sitt Iarande eller elever som latt nar
kunskapskraven och som skulle behéva mer utmaningar och stimulans, far det
av alla larare. Lararna menar att de av olika skal, daribland bristande studiero
och stora skillnader mellan elevernas kunskaper inom klassen, vilket enligt
lararna bl.a. beror pa att de undervisar tva arskurser inom samma klass, saknar
méjlighet att ta hdnsyn till elevernas olikheter. Lararna uppger att det leder till
att de framst riktar in sig pa att anpassa undervisningen till det stora flertalet
elever och att de som skulle beh6va mer utmaningar eller stéd darfor inte far
det i tillricklig omfattning. Rektor bekraftar denna bild. Mot bakgrund av detta
anser Skolinspektionen att verksamheten inte lever upp till férfattningarnas
krav.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska i utbildningen hénsyn tas till barns och elevers olika
forutsattningar och behov. Barn och elever ska ges stdd och stimulans sa att de
utvecklas s& langt som méjligt. En stravan ska vara att uppviga skillnader i
barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.
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Vidare framgar av skollagen att alla elever ska ges den ledning och stimulans
som de behover i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran
sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mdjligt enligt
utbildningens mal. Elever som latt nar de kunskapskrav som minst ska uppnas
ska ges ledning och stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling.

I laroplanen anges att undervisningen ska anpassas till varje elevs
forutsattningar och behov. Undervisningen ska framja elevernas fortsatta
larande och kunskapsutveckling med utgangspunkt i elevernas bakgrund,
tidigare erfarenheter, sprék och kunskaper. Lararen ska ta hansyn till varje
enskild individs behov, férutsittningar, erfarenheter och tankande.

Utredning

Lararna uppger i intervju med Skolinspektionen att de inte alltid kan anpassa
undervisningen efter elevernas behov och férutsattningar, eftersom elevernas
kunskaper inom klassen varierar mycket. Lararna uppger att deras méjlighet
att anpassa undervisningen efter alla elevers behov ar begransad till f6ljd av att
lararna undervisar tva arskurser inom samma klass. Att arbeta aldersintegrerat
medfor att lararna inte kan ge eleverna det stéd de behover i klassrummet och
att de inte hinner med att utmana de elever som kommit I&ngt med sina
uppgifter eller ar klara, uppger flera larare. Det kan handla om svérigheter i att
handleda eleverna genom exempelvis larobdcker som ofta riktar sig till
arskurserna 1-3 och 4-6, men indelningen pa skolenheten gor att en klass ar
precis i skarven 3-4. Lararna har inte resurser att dela grupperna ytterligare da
det &r sa fa elever totalt. Det &r inte mer an 16-18 elever per klass med tva
arskurser i varje, sdger lararna vidare. Halvklass har de inte heller sa ofta som
de upplever att det finns behov av. I arskurs 3-4 finns det 80 minuter i halvklass
per vecka uppger en larare och i arskurs 5-6 handlar det om 100 minuter i
veckan i halvklass uppger en annan larare.

Eleverna uppger i intervju att alla elever inte far den hjalp de behover for sitt
larande. Det géller framforallt att de elever som behéver extra utmaningar inte
far det av lararen. Eleverna berattar att det dr svart att f4 hjélp nér man ar
duktig. Dessa elever kan fa sitta och vanta en hel lektion eftersom lararen i
forsta hand maste hjalpa de elever som inte forstatt uppgiften, som har svart att
komma igéng eller av andra skl behover lararens uppmarksamhet.

Enligt rektorn sker det inte ndgot gemensamt systematiskt utvecklingsarbete pa
skolenheten for att starka arbetet med att battre stédja de elever som behdver
utmanas. Rektorn har hittills sett en del kunskapsbrister hos eleverna och
uppger att det &r viktigt att hdja nivan pa undervisningen i flertalet klasser.
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Vad eleverna arbetar med och hur det ldrs ut och vad de faktiskt kan upplever
rektorn ibland som bristfélligt. En forklaring som rektorn ger ar att skolenheten
fortfarande saknar behoriga larare i alla klasser.

Rektorn ger uttryck for att skolenheten har problem att utmana de duktiga
eleverna sa som det dr pa skolenheten nu. Rektorn sager att det inte &r
meningen att eleverna ska vinta pa att rakna klart och vénta in de andra
eleverna innan de far klartecken fran lararna att de kan ga vidare. Men som
rektor har han forstaelse for att det &r svart for lararna att goéra sa mycket at
detta just nu utan anser att de far invanta att alla anstéllningar blir klara och
sen far de se 6ver hur resurserna nyttjas bast och det kan innebéra férandringar
i arbetssitt och uppluckring i undervisningen i de olika klasserna pa sikt.

Skolinspektionen har dven genomfort ett antal lektionsobservationer och vid
dessa framkommer inte nagra exempel pa att det i undervisningens upplédgg
tas hansyn till varje enskild elevs behov och f6érutsattningar. Vid
lektionsobservationerna fanns situationer dér elever blev klara med forsta och
andra uppgiften, men fick ingen vidare instruktion vad de skulle arbeta vidare
med. En elev som tidigt var klar med sina uppgifter hjalpte de andra
klasskamraterna vid sitt bord. En annan elev som var klar med uppgiften tidigt
satt och véantade pa att fa ytterligare instruktion av lararen i nastan 20 minuter.
Lararen uppmarksammade till slut eleven som fick en uppgift att lasa och svara
pa fragor pa en 16s lapp. Uppgiften delades inte ut till 6vriga elever som var
klara, men eleven sag till att klasskamraterna kunde arbeta vidare genom att ga
och hamta uppgiften pa katedern och dela ut denna. Detta uppmérksammades
inte av lararen i klassrummet. Den ursprungliga uppgift eleverna fick att arbeta
med pa lektionen visar, enligt Skolinspektionen, pa svarigheten att hjalpa alla
elever oavsett arskurs: nagra var fardiga tidigt med uppgiften och andra elever
hade inte efter 20 minuter av lektionen hunnit skriva forsta raden. Nagon tydlig
instruktion vad som gallde for respektive arskurs vid arbetandet med
uppgiften lJamnades aldrig av lararen. Medan eleverna arbetade med uppgiften
var flera hander konstant i luften och nagra elever ropade rakt ut att de var
klara.

Lararna ser inte till att eleverna far ett reellt inflytande pa arbetssitt,
arbetsformer och undervisningens innehall

Beddmning

Skolinspektionen beddmer att alla ldrare inte ser till att eleverna far ett reellt
inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och undervisningens innehall. Tillsynen
visar att eleverna vid skolenheten endast i undantagsfall ges méjlighet att
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komma med synpunkter pa arbetssétt, arbetsformer och undervisningens
innehall. Det framkommer att det i de flesta &mnen &ar lararen som planerar och
genomfor lektionen utan majlighet till inflytande fran eleverna. Det
framkommer ocksa att de synpunkter som eleverna fatt lamna under
foregaende lasar inte beaktats i undervisningen. Manga av de larare
Skolinspektionen talat med anser inte att det i dagsldget finns utrymme att
planera undervisningen sa att eleverna far tillfdlle att paverka innehall,
arbetssétt och arbetsformer. Detta strider mot forfattningarnas krav.

Rattslig reglering

Enligt laroplanen ska elever ges inflytande 6ver utbildningen. Lararen ska utga
frén att eleverna kan och vill ta ett personligt ansvar for sin inlarning och for
sitt arbete i skolenheten. Vidare ska lararen svara for att alla elever far ett reellt
inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och undervisningens innehall. Lararen
ska se till att inflytandet 6kar med stigande alder och mognad och tillsammans
med eleverna planera och utviardera undervisningen.

Utredning

Elever uppger i intervju att de i princip inte har méjlighet att kunna vara med
och paverka lararens planering samt vilka arbetssatt och arbetsformer som ska
tillampas i undervisningen. I de flesta &mnen &r det framf6r allt ldraren som
planerar och genomfor lektionen utan moéjlighet till inflytande fran eleverna.

De intervjuade lararna uppger att de utvarderar undervisningen sjélva, och
fragar eleverna vad de tycker ndgon gang emellanat 4ven om flera av lararna
inte anser att det i dagslaget finns utrymme att planera undervisningen sa att
eleverna kan paverka innehall, arbetssatt och arbetsformer. Det kan handla om
vad som fungerar bra och mindre bra och det &r viktigt att eleverna utvecklar
sitt resonemang uppger en av lararna. Samtidigt sdger lararna att elevernas
synpunkter inte efterfragas i sa stor utstrackning och att det ocksa &r svart
eftersom ldrarna &r sa nya. Tidigare synpunkter fran forra lasaret har inte
beaktats eftersom lararna fran tidigare ar och rektor inte ar kvar sa det ar lite
som att borja fran borjan i alla arskurserna, menar lararna. Det mérks att
eleverna inte dr vana vid elevinflytande eller att vara med och paverka
undervisningen men det dr ett mal att eleverna ska komma dit sa smaningom,
sdger lararna. Eleverna behover bli battre pa att motivera vad de vill och vad de
onskar kring undervisningen enligt lararna.

Skolenheten fick kritik avseende brist pa elevinflytande i samband med den
forra tillsynen som Skolinspektionen genomférde den 8 mars 2013 (Dnr
2012:5404).
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Rektorn beréttar att det inte har skett nagot férbattringsarbete och att det
ddrmed enligt honom fortfarande finns en brist pa elevinflytande i
undervisningen.

Skolinspektionen har dven genomfort ett antal lektionsobservationer och vid
dessa framkom inga exempel pa elevinflytande.

Analys av ldrarresurserna

Av skollagen (26 kap. 2 § andra stycket) framgar att om det vid tillsynen av
verksamheten vid en skolenhet konstateras aterkommande brister som
patagligt paverkar forutsdtiningarna for elever att na malen for utbildningen,
ska lararresurserna vid skolenheten analyseras. Vidare framgar av skollagen
(26 kap. 10 §) att ett forelaggande ska ange de atgiarder som
tillsynsmyndigheten anser nédvéndiga for att avhjélpa de patalade bristerna.
Om en analys enligt 2 § andra stycket ger stod for det, kan atgardema omfatta
forandringar i lararresurserna.

I skollagen (2 kap. 13 och 18 §§) anges att endast den som har legitimation som
larare och ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen. Om det
inte finns nagon att tillga inom huvudmannens organisation som uppfyller
namnda krav eller om det finns nadgot annat sérskilt skdl med hansyn till
eleverna, far en annan larare bedriva undervisningen. En sddan larare ska vara
lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor utstrackning som majligt ha en
utbildning som motsvarar den utbildning som ar behérighetsgivande.

Som framgar ovan har det vid Skolinspektionens tillsyn konstaterats brister
inom omrédet undervisning och lirande. Skolinspektionens tillsyn visar att
bristerna inom detta omrade bland annat har att géra med att det saknas
behoriga larare i undervisningen. Detta kan vara en f6ljd av att skolenheten har
ett klasslararsystem och att skolenheten anvéander sig av aldersintegrerade
klasser. Av intervjuer och lektionsobservationer framgar saledes att lararna inte
alltid kan anpassa eller utmana eleverna nar de maste arbeta aldersintegrerat
och enligt lararna skulle méjligheterna att anpassa undervisningen efter
elevernas behov och férutsattningar 6ka om det var homogena aldersgrupper i
klasserna. Enligt Skolinspektionen &r bristen pa behoriga larare och det satt pa
vilket undervisningen organiserats ocksa en av férklaringarna till de brister i
studieron som kunnat konstateras. Bristen pa studiero ar sarskilt patagligt i
klassen med arskurserna 1 och 2 dar det undervisar en obehérig larare med
stod av en assistent som saknar lararutbildning. Det finns dven klasser dar
stodbehoven for enskilda elever ar sa stora och lararen maste dela klassen, eller
undervisa elev enskilt, och da undervisas ena delen av obehorig personal.
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Skolinspektionen anser att de brister som konstateras i detta beslut ar av sddan
art att Skolinspektionen ska analysera om det finns en koppling mellan
bristerna och ldrarresurserna.

Mot bakgrund av vad som anges hér ovan finner Skolinspektionen ocks3 att
kopplingen mellan bristerna och lararresurserna ar saddan att det finns skal att
forelagga huvudmannen att vidta atgérder som omfattar forandringar i
lararresurserna.

Huvudmannen ska darfor sékerstdlla att lararresursen pa skolenheten utformas
sd att alla elever tillférsidkras en god undervisning i en trygg miljo.
Huvudmannen och rektorn maste darmed vidta atgarder for att sakerstilla att
lararresursen pé skolenheten &r utformad sa att elevernas ritt till utbildning
garanteras. I detta ingar att huvudmannen aktivt ska verka for att lararna har
utbildning f6r den undervisning de ska bedriva.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreligga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter som galler f6r verksamheten. Ett
beslut om férelaggande galler omedelbart. Ett forelaggande ska ange de
atgérder som tillsynsmyndigheten anser nédvéndiga f6r att avhjélpa de
patalade bristerna.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket forenas med vite. Ett
forelaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, férenas med vite
om forelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att na malen f6r utbildningen, om det inte av
sarskilda skél ar obehovligt.

Verksamheten vid Rangedalaskolan i Boras kommun uppfyller inte de krav
som foljer av géllande foreskrifter. Boras kommun forelaggs darfor att fullgora
sina skyldigheter och vidta nédvéandiga atgérder for att avhjélpa bristerna.

Skolinspektionens tillsyn har, som framgar ovan, visat pa omfattande brister i
skolans arbete inom omréadet undervisning och lirande. Det har bl.a. framkommit
att det i undervisningen inte i tillrdcklig omfattning tas hansyn till elevernas
olika behov och forutsittningar och att lararna inte ser till att eleverna far ett
reellt inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och undervisningens innehall.
Skolinspektionen har ocksa, inom detta omrade, kunnat konstatera att
huvudmannen behéver vidta atgérder for att sakerstalla att lararresursen pa
skolenheten ar utformad sa att elevernas ratt till utbildning garanteras.
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Tillsynen har visat att dessa brister har ett samband med &vriga brister av
allvarlig karaktar som Skolinspektionen kunnat konstatera i verksamheten. Det
ar angelaget att bristerna inom detta centrala omréade snarast réttas till.

Skolinspektionen bedomer att bristerna &r sadana att de allvarligt forsvarar
forutsittningarna for eleverna att na malen for utbildningen. Dérfor, och da det
inte av sdrskilda skl kan anses obehovligt, ska Skolinspektionen forena
forelaggandet med vite. Denna bedémning gors mot bakgrund av bristernas
allvar, de konsekvenser bristerna redan fatt och framéver riskerar att fa samt
den tid under vilken bristerna redan fortgatt. Grund fér denna bedémning ar
ocksa de 6vriga brister av allvarlig karaktar som konstaterats i verksamheten i
detta beslut.

Extra anpassningar och sérskilt stod

Skolans larmiljoer miste anpassas s att de elever som riskerar att inte nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds fir stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stdd. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stodja tills dtgdrderna far effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbiittras.

Niir skolans arbetssiitt och arbetsformer inte dr tillrickliga for att mota elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens innehdll och
genomforande. Skolans svirigheter att mota elevens behov kan framkomma till exempel i
undervisningen, genom resultat pi nationella prov eller genom uppgift frin eleven och dess
vdrdnadshavare. Lirare och elevhilsa ska oftast samrada for att kunna avgora limpliga insatser.
Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksd handla om att skolan
behidver forbittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
fiirdighetstrining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, sirskilda hjilpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programvaror eller mer lingvariga insatser sisom
studiehandledning pd modersmdl eller regelbundna specialpedagogiska insatser sdsom
regelbunden kontakt med en speciallirare. Huvudregeln dr att sirskilt stod ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara olimpligt utifrin elevens behov. Insatserna ska
utviirderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Boras kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pé skolan utreder elevens behov av sarskilt stdd skyndsamt,
om det visar sig att det stdd som getts i form av extra anpassningar inte ar
tillrackligt for att eleven ska ha méjlighet att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns séarskilda skél att anta
att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 8 § skollagen)
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e Visar utredningen att en elev &r i behov av sarskilt stod ges eleven sadant
stod pa det satt och i den omfattning som behovs, for att eleven ska ha
mojlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 8-12 §§
skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjilpa
bristen.

— Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds,
nar det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte
ar tillrackligt for att eleven ska ha mdjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas eller om det finns sarskilda skél att anta att sadana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga.

— Rektorn ska se till att utredningen genomfors i samrad med elevhilsan,
om det inte ar uppenbart obehovligt.

— Visar utredningen att en elev ar i behov av sarskilt stod ska rektorn se till
att eleven ges sadant stéd pa det sétt och i den omfattning som den
enskilde eleven behover, for att eleven ska ha méjlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas.

Motivering till bedémning av brist

Bed6mning

Skolinspektionen bedémer att skolenheten inte har ett fungerande arbete for att
uppmirksamma, anmala och skyndsamt utreda signaler om att elever kan vara
i behov av sarskilt stod. Skolinspektionen bedémer ocksa att skolenheten
brister i det sirskilda stod som faktiskt ges och att elevhilsan inte i tillracklig
omfattning &r involverad i arbetet kring sérskilt stod pa skolenheten. Flera av
de personer som Skolinspektionen talat med vid tillsynsbesdket beskriver att
skolenhetens arbete kring sarskilt stod ar bristfalligt och att det saknas en
kontinuitet i arbetet och att sa varit fallet atminstone sedan starten av lasaret
2015/16.

Skolinspektionens tillsyn visar att skolan saknar fungerande rutiner och
arbetssitt for arbetet med sérskilt stod. Bland annat framkommer att signaler
om elevers behov av sarskilt stod inte alltid nar elevhalsa eller rektor, och att
detta lett till att elevers behov av sarskilt stéd inte blivit utredda. Det
framkommer ocksa att elever, som av elevhilsan konstaterats vara i behov av
utredning om sérskilt stod, inte blivit utredda trots att detta anmalts till rektor.
Utredningarna har i de fallen, enligt elevhilsans representanter, aldrig startats
eftersom elevhilsan och lararna av rektor uppmanats att inte utreda elevens
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stodbehov, utan istallet fortsatta med extra anpassningar. Dessa elever har
enligt elevhalsan blivit utan sarskilt stod. Enligt de representanter for
elevhidlsan som Skolinspektionen talat med har bristerna i skolans arbete kring
sarskilt stod sin forklaring i att tidigare rektor vid skolan valt att istéllet
fokusera pa extra anpassningar och handlingsplaner, nagot som medfért att det
sarskilda stodet fatt sta at sidan. Enligt elevhalsan har detta arbetssétt fatt
fortgd under den nya rektorns ledning.

Saval larare som representanter for elevhélsan berattar att det i dagslaget vid
skolenheten finns elever som de bedémer vara i behov av sarskilt stod, som inte
har sadant stod eller atgardsprogram och vars eventuella behov av sarskilt stod
heller inte utretts.

Det fortjanar att papekas att om en elevs behov inte utreds alls, eller inte utreds
skyndsamt, riskerar eleven att bli utan det sarskilda stod som denne har ritt till
enligt skollagen. Utan en utredning ar det ocksa svart for larare och rektor att
veta att eventuella insatser som sitts in verkligen dr adekvata och motsvarar
elevens behov och darmed hjélper eleven. Det finns saledes en uppenbar risk
att elever inte ges sarskilt stod pa det satt eller i den omfattning som de har
behov av efter att extra anpassningar visat sig inte vara ett tillrackligt stod for
eleven.

Skolinspektionens tillsyn visar ocksa att elevhalsan enbart i undantagsfall gors
delaktiga i utredningar av elevers behov av sarskilt stod da samverkan med
elevhidlsan i regel inte sker. Elevhalsan ska ha en central funktion vid utredning
av elevers behov av sérskilt stod och att elevhalsan inte &r inkopplade i
processen kring sarskilt stod ar allvarligt. Att elevhélsan pa skolenheten inte
engageras i arbetet med elever i behov av sarskilt stod medfor en pataglig risk
for att elevernas behov inte allsidigt utreds. Det medfor ocksa en risk for att
eleverna inte far ratt omfattning av sarskilt stod for att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas och for att utvecklas sa langt som méjligt utifran sin férmaga.

Det har vid tillsynen dven framkommit exempel pa elever som har
atgardsprogram trots att deras behov av sdrskilt stod inte utretts. Att elever inte
far sina behov utredda innan beslut om atgardsprogram fattas dkar risken for
att atgarderna som beslutas i syfte att stodja eleven inte motsvarar elevens
behov av sarskilt stod. Tillsynen har vidare visat att elevers behov av sarskilt
stod inte alltid framgér av upprattade atgardsprogram vilket gor det svart for
lararna att bedoma vad beslutade atgérder syftar till att mota for behov hos
eleven.
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Mot bakgrund av ovanstdende kan Skolinspektionen konstatera att
skolenhetens arbete med sarskilt stéd inte uppfyller forfattningarnas krav.

Réttslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen eller genom
resultatet pa ett nationellt prov, uppgifter fran ldrare, 6vrig skolpersonal, en
elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sétt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas,
trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen f6r den
ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om
det finns sédrskilda skal att anta att sédana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte ar
uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt
stdd, ska han eller hon ges sadant stéd. Rektorn har ocksa enligt laroplanen ett
sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhélsans verksamhet utformas sa
att eleverna féar det sérskilda std och den hjalp de behéver.

Enligt forarbetena till skollagen (prop. 2013/14:160 s.25) ar det endast i
undantagsfall som det bér kunna anses uppenbart obehdvligt att i en utredning
om sarskilt stod samradda med den del av elevhdlsan som har
specialpedagogisk kompetens. Vidare anges i férarbetena (prop. 2009/10:165
s.276 och 278) att elevhilsan i dess individuellt inriktade arbete har ett sarskilt
ansvar for att undanréja hinder for varje enskild elevs larande och utveckling.
Elevhélsans mal &r att skapa en sa positiv larandesituation som méjligt for
eleven. Syftet med en samlad elevhélsa ar bland annat att den ska resultera i
beslut om specialpedagogiska atgarder for eleven.

Utredning

Representanterna for elevhalsan uppger i intervju med Skolinspektionen att
elevhilsan i de allra flesta fall inte alls arbetar med utredning av elevers behov
av sarskilt stod. De uppger att elevhélsan, som grupp, ar helt frikopplad fran
processen kring sarskilt stod da tidigare rektor istallet valde att arbeta med
extra anpassningar och handlingsplaner. De beréttar att specialpedagogen i
huvudsak anvéands till att “stdtta upp” i klasser dar det finns identifierade
problem inom ramen for extra anpassningar. Larare som har intervjuats
bekréftar att tidigare rektorn foresprakade det arbetssittet och det ar sa
fortfarande vid tidpunkten for Skolinspektionens tillsynsbesok dven under
nuvarande rektors ledning.

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Goteborg




Beslut

2016-12-08
17 (40)

Dnr 43 - 2016:4689

Enligt representanterna for elevhélsan diskuteras inte heller nu pa skolenheten
eller i elevhilsan hur de ska arbeta med det sarskilda stodet vid skolenheten.

Manga rektorsbyten och byten av elevhalsans personal samt att special-
pedagogen egentligen inte tillhort skolenheten organisatoriskt har enligt
representanterna for elevhalsan gjort att det inte har blivit ndgon kontinuitet i
arbetet med sarskilt stod. Specialpedagogen sdger ocksa att detta har gjort att
hon inte fatt nagot grepp om det 6vergripande arbetet med elever i behov av
stod utan har jobbat med akuta drenden. Ett exempel som specialpedagogen
ger ar nar hon handlett en larare i hur man kan ordna det i klassrummet f6r en
elev med uppmérksamhetsstérningar som inte fungerar i den vanliga
klassrumssituationen.

Lararna uppger ocksa i intervjuerna att det finns elever som borde ha
atgardsprogram och sarskilt stod men som inte har det. Lararna marker det i
klassrummet da undervisningen inte fungerar och det blir uppenbart att vissa
elever behover tas omhand och ges extra instruktioner eller vagledas igenom
uppgifterna. Det finns dven exempel pa elever som enligt vardnadshavare har
fatt diagnoser av externa bedémare som BUP men som inte har utretts av
skolan eller elevhalsan. Elevhédlsans representanter bekraftar lararnas bild av att
det finns elever i behov av sdrskilt stod som inte far det. Flera elever pa
skolenheten har, enligt elevhilsan, inte utretts for eller fatt sarskilt stod
eftersom det inte signalerats till elevhélsan pa det sattet. Det har enligt
elevhidlsan funnits exempel pa elever som elevhélsan har uppmarksammat, och
hjélpt lararen med inom ramen f6r extra anpassningar, som elevhélsans
personal har beddmt vara i behov av utredning om sarskilt stéd. Nagra sadana
utredningar har dock aldrig startats eftersom elevhélsan och lararnas
uppmanats att inte arbeta pa det sattet.

Rektorn uppger ocksa att det finns elevarenden som tar mycket tid men att
man trots det maste gora ratt och utarbeta en systematisk process kring arbetet
med sérskilt stéd. Vidare uppger rektorn att han har for avsikt att gora det
under hostterminen och i viss man redan har pébérjat i ndgra enstaka akuta
arenden, men hittills har arbetet mycket handlat om att snabbt sitta in sarskilt
stod dér behovet uppstatt. Rektorn uppger ocksa att den pressade situationen
delvis beror pa brister i lararbehorighet och att det fattas personal pa vissa
tjanster.

Det saknas, enligt elevhilsans representanter, ett samlat grepp om hur man
arbetar med elever i behov av stod pa skolenheten. Den nya rektorn har enligt
elevhilsans representanter forst nu kallat till méote for att paborja arbetet med
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att bygga upp en elevhilsa och hitta sitt att ta tillvara elevhélsans kompetenser
inom omradet vilket ocksa bekréftas av lararna i intervjuer.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett
beslut om forelaggande galler omedelbart. Ett foreldggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjélpa de
patalade bristerna.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med
vite. Ett foreldggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, forenas
med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvarar
férutsatiningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehdovligt.

Boras kommuns verksamhet vid Rangedalaskolan uppfyller inte de krav som
foljer av géllande foreskrifter. Boras kommun foreldggs darfor att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgéar ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera
omfattande brister i skolenhetens arbete med sérskilt stéd. Utredningen har
bl.a. visat att elevers behov av sérskilt stod inte utreds skyndsamt och i manga
fall inte alls, trots att det funnits skal att anta att eleven har sddana behov. Det
har framkommit att skolenhetens arbete med sarskilt stéd lange varit eftersatt,
da fokus istéllet legat pa att ge extra anpassningar eller utforma
handlingsplaner. Det har ocksa framkommit att vare sig ldrare eller elevhalsans
professioner ar delaktiga i arbetsprocessen runt elever i behov av sarskilt stod.
Tillsynen visar att bristerna pagatt under en langre tid.

Att elevers behov av sérskilt stod under lang tid inte utretts ordentligt kan ha
medfort att elever, som har rétt till sarskilt stod enligt skollagen, helt blivit utan
detta. Det kan ocksa ha medfért att felaktiga, verkningslsa atgarder satts in for
de elever som, trots avsaknaden av utredning, fatt olika former av sérskilt stod
dven om det stodet sedan inte getts inom ramen f6r ett dtgardsprogram. For
bada dessa grupper elever riskerar konsekvenserna att bli langsiktiga. Bristerna
i det samrad som ska ske med elevhélsan vid utredning av om elever &r i behov
av sarskilt stod, riskerar att ytterligare forvéarra konsekvenserna av bristerna
inom detta omrade. Se vidare under bedémningsomradet forutsittningar for
lirande och trygghet.
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Skolinspektionen bedémer att de brister som konstateras i skolans arbete med
sarskilt stod aven fatt konsekvenser inom andra omraden av verksamheten,
exempelvis for de brister i studieron som framgér av bedémningen under
annan punkt.

Om bristerna tillats fortga inom detta omrade &r det troligt att bristerna d@ven
framover kan komma att fa allvarliga konsekvenser for eleverna. Det ar dérfor
angeldget att bristerna inom detta omrade snarast réttas till.

Skolinspektionen bedémer, mot ovanstidende bakgrund, att bristerna ar saddana
att de allvarligt forsvarar férutsattningarna for eleverna att nd malen for
utbildningen. Darfor, och da det inte av sérskilda skél kan anses obehévligt, ska
Skolinspektionen foérena foéreldaggandet med vite. Denna bedémning gors mot
bakgrund av bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan fatt och
framéver riskerar att fa samt den tid under vilken bristerna redan fortgatt.
Grund for denna bedémning ar ocksa de dvriga brister av allvarlig karaktar
som konstaterats i verksamheten i detta beslut.

Trygghet, studiero och atgédrder mot krdnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priglas av trygghet och
studiero och dr fri fran kriinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljo dir de exempelvis inte stirs, hotas eller kiinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljo bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan dven gilla doriga
studieutrymmen pd skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan
genomfira dtgirder for att forebygga och forhindra krinkande behandling av elever vid skolan.
Om en enskild elev upplever sig krinkt ska omstindigheterna utredas, och i férekommande fall
atgirdas for att forhindra krinkande behandling i framtiden.

Bedbmning av brist
Skolinspektionen konstaterar att Boras kommun inte uppfyller

forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsdkras en skolmiljé som
praglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)
Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgarder behdver vidtas for att avhjilpa
bristen.
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— Rektor ska se till att utbildningen vid skolenheten utformas sa att alla
elever tillforsékras en skolmiljo som préglas av studiero.

Motivering till bedémning av brist

Bed6mning

Skolinspektionen bedomer att inte alla elever pé skolenheten tillférsikras en
skolmiljé som préglas av studiero. Tillsynen visar att det pé skolan finns klasser
dar det under stora delar av lektionerna ar stokigt och dar det inte rader
studiero. Exempel pa stérningar i studieron som framkommer ar att elever
pratar hogt rakt ut och springer runt i klassrummet och stér vriga elever
under pagéende lektion. Bristen pa studiero far till foljd att vissa elever tar
lararens tid i ansprak pa ett sadant satt att andra elever inte fér tillrackligt med
stod och hjalp under lektionen. Exempelvis genomfors lararens genomgangar
ibland samtidigt som elever pratar rakt ut vilket far till f5ljd att instruktionerna
som ges vid genomgangarna blir oklara for eleverna och elever behéver genast
racka upp handen efterat for att fa férklarat igen vad de ska gora.

Det framkommer vid tillsynen att det finns klasser dér det under mycket lang
tid varit bristande studiero. Trots att det pa vissa lektioner finns resursperson
och larare i de aktuella klasserna rader det bara studiero under mycket korta
stunder av lektionen. Skolan har, enligt rektor, forsokt vidta atgarder for att
forbattra studieron i klasserna, men manga av dessa atgarder har av olika skal
inte kunnat genomforas.

Skolinspektionens lektionsobservationer bekraftar bilden att det pa vissa
lektioner dr en mycket hog ljudniva med exempelvis elever som gar in och ut
ur klassrummet under pagaende lektion. Den avsaknad av studiero som
kunnat konstateras i flera av klasserna vid skolan medf6r en uppenbar risk for
att det kan finnas elever som inte far den undervisning de har ratt till pa grund
av situationen i klassen; detta géller i synnerhet i den klass i de hogre
arskurserna som omnamns hér ovan.

Skolinspektionen bedomer mot ovanstaende bakgrund att utbildningen inte
bedrivs pa ett sddant sitt att alla elever tillférsakras en skolmiljé som préaglas
av studiero. Mot bakgrund av detta konstaterar Skolinspektionen att
verksamheten inte uppfyller férfattningarnas krav.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sadant sétt att alla elever
tillforsékras en skolmiljé som préglas av trygghet och studiero.
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Utredning

Eleverna uppger i intervju att det ofta ar flera elever som st6r pa lektionerna i
sa hog grad att eleverna har svart att arbeta, detta géller framst i en klass i de
lagre arskurserna. Eleverna beskriver att det finns elever som ropar rakt ut och
springer runt i klassrummet. Elever uppger att det inte hjalper nér ldraren sager
till de elever som stor, de fortsatter att stora trots larares tillsdgelser. Nagra
elever tror att bristen pa studiero paverkar deras mojlighet att lara sig allt de
skulle behova lara sig. Eleverna berattar att det bara &r studiero nagon enstaka
gang i veckan och de oroar sig 6ver att de inte far den undervisning de ska ha.

Aven lararna anser att det inte rader studiero i flera klasser, bade i de lagre och
i de hogre arskurserna. Lararna i de aktuella klasserna séger att det finns flera
orsaker till brister i studieron och att skolenhetens organisation att arbeta med
aldersblandade klasser bidrar negativt till studieron. Det dr mer kopplat till
enskilda elever i den ena klassen och mer kopplat till undervisningen i den
andra, sager ldrarna vidare. Som exempel ndmner lararna att elever i arskurs 1
ar valdigt studieovana medan eleverna i arskurs 2 har tilldgnat sig de f6rmagor
man behover for att kunna ha undervisning pa ett mycket bra sétt. Nér lararen
maste dgna tid at att lira eleverna i arskurs 1 hur de ska gora i skolan blir
foljden att det blir langsamt och trakigt for eleverna i arskurs 2. Da tappar de
koncentration och fokus och bérjar stéra undervisningen eftersom de alla gar i
samma klass. Gemensamt &r enligt bada lararna att vissa elever stundtals tar
mycket tid sa alla elever inte riktigt far den st6ttning de behéover.

Rektorn uppger att i &rskurs 1-2 ar skillnaden mellan elevernas kunskapsniva
kanske storst, eleverna i drskurs 2 dr duktiga och eleverna i &rskurs 1 &r inte pa
den nivan. Nar det géller studieron i klassen i de lagre arskurserna sa har
rektorn inte sjdlv varit inne i den klassen men ar vél medveten om att lararen
dar ar obehdrig och rektorn arbetar pa en annan 16sning som férhoppningsvis
kan komma till stand senare i host. Rektorn uppger att det i en klass i de hogre
arskurserna inte alltid finns studiero, det beror i hog utstrackning pa att det
finns enskilda elevarenden som skolan har haft svart att hantera pa ett bra satt.
De atgarder som larare och rektorn vidtagit for enskilda elever har 6verklagats
av vardnadshavare. Det har, enligt rektorn, varit en orolig grupp under flera ar.
Vid tiden for tillsynen finns alltid minst tva vuxna i aktuell klass.

Skolinspektionen har gjort sammanlagt sex lektionsobservationer vid sina
bestk pa skolenheten. Samtliga klasser pa skolenheten besdktes vid tva
tillfallen fordelat pa tva olika dagar.
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Vid ett av lektionsbesdken, i en av klasserna som i intervjuer beskrivits ha
brister i studieron, skulle eleverna arbeta med en digital plattform och ldraren
forsokte fa alla elever att komma igang med sina Ipads. Flera elever skrek rakt
ut och det var valdigt hog ljudvolym i klassrummet. Lararen fick avbryta
ovningen och klargdra vad som giller.

Flera minuter gick at till att sdga till eleverna att vara tysta och vilket material
de skulle anvianda, eller inte anvénda sig av. Det var oroligt i klassrummet och
flera elever samtalade med varandra nér ldraren férsokte instruera nasta
uppgift. Nagon elev gick runt i klassrummet och fortsatte att géra det trots
tillsagelser att sétta sig pa sin plats. Overlag var det en rorig lektion som
genomsyrades av spring in och ut ur klassrummet, sammanlagt sex génger
under 40 minuter.

Vid ett annat lektionstillfille dar Skolinspektionen gjort klassrumsobserva-
tioner var det bristande studiero och oroligt i klassrummet pa grund av tidigare
rast dar ett par elever hade brakat med varandra. Lararen forsokte 16sa tidigare
konflikt och ldamnade klassen och gick ut i korridoren dér ett par elever befann
sig. Det var hog ljudvolym och elever som vandrade omkring i klassrummet.
En elev gav ifran sig ljud och stérde undervisningen. Under lektionen
observerades att lararen inte férdelade talutrymmet lika 6ver klassen. Samma
elever fick komma till tals vid ett flertal tillféllen trots att andra elever ocksa
rackte upp handen. Lararen gav genomgéaende instruktioner till eleverna nar
det var pratigt och oroligt i klassen vilket medforde att flera elever inte
uppfattade uppgiften och rackte omedelbart upp handen och fragade vad de
skulle gora direkt i anslutning till lararens instruktion.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett
beslut om foreldggande géller omedelbart. Ett foreldaggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjélpa de
patalade bristerna.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket férenas med vite. Ett
forelaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, frenas med vite
om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsatiningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehdovligt.
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Verksamheten vid Réngedalaskolan i Bords kommun uppfyller inte de krav
som féljer av géllande foreskrifter. Bords kommun forelaggs darfor att fullgéra
sina skyldigheter och vidta nédvéndiga atgéarder for att avhjélpa bristerna.

Skolinspektionens tillsyn har, som framgar ovan, visat pa omfattande brister i
skolans arbete med att tillférsakra eleverna en skolmiljo som praglas av
studiero. Tillsynen har visat att bristerna har funnits under en langre tid och att
de atgarder som rektorn och larare vidtagit inte har varit verksamma.

Bristerna i studieron medfor att eleverna inte far den skolmiljo de har ratt till
enligt skollagen. Den bristande studieron riskerar att ytterligare frsvara for
elever som redan — som en foljd av brister inom sarskilt stod — befinner sig i en
utsatt situation. Om bristerna inom detta omrade tillats fortga riskerar de att
dven fortsatt fa allvarliga konsekvenser for eleverna. Det dr angelaget att
bristerna inom detta centrala omrade snarast rattas till.

Skolinspektionen bedomer, mot ovanstaende bakgrund, att bristerna &r sidana
att de allvarligt férsvarar forutsattningarna for eleverna att nd malen for
utbildningen. Darfor, och da det inte av sérskilda skal kan anses obehévligt, ska
Skolinspektionen férena férelaggandet med vite. Denna beddmning gors mot
bakgrund av bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan fatt och
framover riskerar att f& samt den tid under vilken bristerna redan fortgatt.
Grund fér denna bedémning &r ocksa de 6vriga brister av allvarlig karaktar
som konstaterats i verksamheten i detta beslut.

Férutséttningar for Idrande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet dr uppfyllda pi
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av ogiltiga skiil inte deltar i
skolarbetet, si att eleven sd snart som mojligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt
viirdegrundsarbete, som innebir att exempelvis grundliggande demokratiska virderingar och
miinskliga rittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek,
elevhiilsa och studie- och yrkesviigledning anvinds aktivt i utbildningen, for att stodja och
friimja elevernas utveckling mot de nationella malen. Skolan ska siledes inte bara ha tillging till
dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och Gurig skolverksamhet.
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Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Boras kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Lirarna vid skolenheten samverkar med varandra i arbetet med att na
utbildningsmalen. (Lgr 11, 2 Overgripande mél och riktlinjer, 2.2
Kunskaper)

e Elevhilsan anvands framst forebyggande och hélsoframjande, for att
stédja elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25§
skollagen)

e Den studie- och yrkesorienterande verksamheten tillgodoser elevernas
behov av vagledning infér elevernas val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet. (2 kap. 29 § skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande méal och
riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Skolbiblioteket anvands for att stodja elevernas larande och
kunskapsutveckling. (2 kap. 36 § skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mél
och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgarder behdver vidtas for att avhjalpa
bristen.

— Rektorn ska se till att lararna vid skolenheten samverkar med varandra i
arbetet med att na utbildningsmalen.

— Rektorn ska se till att elevhélsan framst anvands férebyggande och
halsoframjande, for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens
mal.

— Rektorn ska se till att den studie- och yrkesorienterande verksamheten
tillgodoser elevernas behov av vagledning inf6r elevernas val av framtida
utbildnings- och yrkesverksamhet.

— Rektorn och lararna ska se till att skolbiblioteket anvéands for att stodja
elevernas larande och kunskapsutveckling.

Motivering till bedémning av brist

Lirarna vid skolenheten samverkar inte med varandra
Beddmning

Skolinspektionen bedomer att lararna inte samverkar med varandra i
tillrackligt hog utstrackning i arbetet med att n& utbildningens mal.
Beddmningen gors mot bakgrund av att det i intervjuer med larare och rektor
framkommer att samverkan i stort sett saknas och att lararna inte har nagon
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gemensam planeringstid. Avsaknaden av samverkan mellan lararna medfér att
lararna inte har kunskap om elevernas olika behov eftersom de inte lamnar
over information om eleverna till varandra, nagot som blir sarskilt patagligt nar
larare slutar eller borjar pa skolenheten. Den samverkan som var planerad av
lararna vid terminens borjan har inte fullf6ljts, bland annat pa grund av for
manga vikarier och nyanstallningar i personalgruppen. Detta innebér att
skolenhetens arbete inte lever upp till forfattningarnas krav.

Rattslig reglering

Enligt laroplanen ska alla som arbetar i skolenheten samverka for att géra
skolenheten till en god milj6 f6r utveckling och larande. Lararna ska samverka
med andra larare i arbetet for att na utbildningsmalen

Utredning

Rektor uppger i intervju att personalgruppen inte har samverkat med varandra
och att en sen rekrytering av ny personal har lett att ldrarna &nnu inte kommit
igang med detta arbete. Rektorn berdttar ocksa att personal har slutat och att
skolenheten har fatt forlita sig pa vikarier. Rektor uppger att @ven han ar ny
som rektor for Rangedalaskolan sedan ett par veckor tillbaka. Rektor uppger
vidare att det ska bli mer samverkanstid for ldrarna i host.

Larare uppger i intervjun att de inte samverkar i ndgon stdrre omfatining men
att viljan finns och att de ser fram emot att fa ta tag i detta. Lararna beréttar i
intervjun att de saknar méjlighet att samverka eftersom de inte har nagon
gemensam planeringstid. De uppger ocksa att det inte lamnats 6ver
information om elever nér det till exempel borjar eller slutar larare eller nér de
byter klass vilket de gor vartannat ar pa grund av den aldersintegration som
man jobbar efter med tva arskurser i varje klass. Det saknas kartlaggning kring
elevernas kunskaper och var eleverna befinner sig i sin kunskapsutveckling och
sitt arbete mot malen.

Elevhilsan
Bed6mning

Skolinspektionen bedémer att elevhilsan pa skolenheten inte anvands framst
férebyggande och hélsoframjande for att stddja elevernas utveckling mot
utbildningens mal. Tillsynen visar att elevhalsans arbete har skett sporadiskt
och att elevhalsans olika kompetenser inte agerat tillsammans i det arbete som
genomforts. Tillsynen visar dessutom att elevhalsans arbete i stor utstrackning
varit inriktat pa atgardande insatser for enskilda elever och att det inte har
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féorekommit nagot forebyggande och hélsoframjande arbete vid skolenheten.
Den tid som skulle beh&vas for att arbeta mer férebyggande finns enligt
elevhilsan inte, vilket elevhdlsan bedomer delvis beror pa avsaknaden av ett
systematiskt arbete med sarskilt stod. Det framkommer ocksa i intervjuer att
det saknats stabil ledning av elevhélsan vilket férsvarat det férebyggande och
hélsoframjande arbetet.

Mot denna bakgrund kan det satt pa vilket elevhiélsan anvénds inte anses
uppfylla férfattningarnas krav. Angaende brister i tillgang till olika funktioner i
elevhilsan hanvisas till huvudmannabeslutet.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska det for eleverna i férskoleklass och i grundskolenheten
finnas elevhilsa. Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhélsan ska framst vara
forebyggande och hélsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal
ska stodjas. For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det
finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska
det finnas tillgéng till personal med sadan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. I férarbetena till skollagen anges
bl.a. f6ljande: Elevhilsans fokus ska inte vara hélso- eller sjukvardande insatser
i sndv bemarkelse utan férebyggande och halsoframjande insatser i ett bredare
perspektiv (prop. 2009/10:165 s. 277).

Utredning

Vid tillsynen framkommer att elevhélsan pa skolenheten bestar av
skolpsykolog, specialpedagog, skolskoterska och kurator. Enligt de
representanter for elevhélsan som Skolinspektionen talat med &r elevhalsan
inte med pa lararnas arbetsplatstréffar pa skolenheten. Elevhalsan tréffar, enligt
representanterna, elever och personal pa inbokade samtal. Elevhélsan har inte
haft ndgot méte under innevarande termin. Tanken &r att det ska vara
kontinuerliga traffar, en gang i manaden uppger elevhilsan, @ven om det inte
varit sa denna termin eller under forra lasaret. Elevhilsan uppger att det finns
mojlighet att traffa enskilda funktioner ur elevhiélsan och de kontaktar
varandra dven om elevhélsan inte har ett méte bokat. De uppger att de agerar
utifran sina professioner och inte som en samlad elevhélsa under rektorns
ledning. Specialpedagogen uppger att hon inte har kunnat stétta lararna
kontinuerligt under tidigare ldsar. Arbetet med att stotta pedagogerna for att de
isin tur kan st6tta sina elever har inte varit mdjlig for elevhélsan eftersom tiden
for det inte finns.
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Rektorn uppger att specialpedagogen ar inlanad fran en annan skola och har
mycket begransad tid pa skolenheten. Skollakare saknas helt och det ser
likadant ut i kommunens andra skolor, det &r enligt rektor ett
huvudmannabeslut. Elevhélsan har inte funnits som ett stdd for personal och
elever pa skolenheten under forra lasaret och troligen inte aren innan heller.
Hostterminen 2016 ser ocksa oséker ut enligt rektorn. Specialpedagogen har
egentligen inte avsatt tid for att vara pa skolenheten uppger rektorn som ocksa
har forstaelse och delar lararna och 6vrig personals oro for att elevhélsan som
samlad resurs inte kommer finns pa skolenheten i fortsattningen.

Funktionen skollékare saknas i elevhélsan som skolenheten har att tillga, sdger
elevhiélsan. Boras kommun har istillet valt att ha skollakarmottagning pa
Dalsj6forsskolenheten. Elever fran Rangedalaskolan tillsammans med
vardnadshavare far ta sig till den aktuella skolenheten f6r att traffa skollakaren.
Detta pa grund av att Rangedalaskolan inte har haft s4 ménga drenden som
géller skolldkaren uppger representant ur elevhélsan och séger att skolldkaren
aldrig under detta eller tidigare lasar (sedan 2011) varit en aktiv del av
elevhilsan eller tagit del av gemensamt arbete som for det framjande eller
férebyggande arbetet.

Nar Skolinspektionen fragar elevhilsan om vilket férebyggande och
hélsoframjande arbete som gors vid skolan beskriver personalen mestadels
atgardande arbete. Huvuddelen av det dtgardande arbetet som beskrivs &r
kopplat till enskilda elever som far stod framst genom specialpedagogen.
Elevhilsan fortydligar att de har en tanke om att arbeta férebyggande men
menar att de inte kommit igdng dnnu sedan den nya rektorn och uppger d@ven
att det inte fanns under forra lasaret heller. Skolskoterskan tycker att hennes
arbete via halsosamtalen i viss man &r férebyggande men haller med om att de
akuta insatserna har varit i fokus. Mer specifika férebyggande atgarder
genomfors inte, som exempelvis att forebygga franvaro och framja god
kunskapsutveckling, beskriver elevhélsan vidare.

Skolpsykologen uppger att det behdver finnas tid for att arbeta tillsammans och
att kunna arbeta férebyggande. Lararna behdver ocksa involveras i detta
uppger elevhilsan. Just nu &r ldrarna inte involverade i elevhilsans arbete och
det var de inte heller férra lasaret, uppger elevhalsan.

Studie- och yrkesvigledning
Bed6mning

Skolinspektionen beddmer att rektorn inte ser till att den studie- och
yrkesorienterande verksamheten tillgodoser elevernas behov av vigledning
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infor elevernas val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet.
Beddmningen goérs mot bakgrund av att det inte finns nagon studie- och
yrkesviagledare att tillga vid skolenheten. Det forekommer inte heller att
eleverna far ndgon annan form av studie- och yrkesorienterande information
for att tillgodose elevernas behov av végledning infér sprakvalet i arskurs 7.
Detta strider mot forfattningarnas krav.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska elever i alla skolformer utom férskolan och férskoleklassen
ha tillgang till personal med sadan kompetens att deras behov av véagledning
infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses.

Utredning

Elevhilsan uppger att det saknas tillgang till studie- och yrkesvagledare pa
skolenheten. De menar att det saknats tillgang till studie- och yrkesvégledare
under flera ar och att de har uppfattat det som att det ar ndgot som bara finns
pa hogstadieskolorna i kommunen.

Rektor bekréftar att det saknas en studie- och yrkesvagledare pa skolenheten
och att det inte arbetas med studievagledning pa andra satt vid
Rangedalaskolan. Vad som galler infér kommande sprakval rader det
oklarheter kring uppger rektorn och beskriver att det tidigare har funnits ett
samarbete med Dalsjoskolans skolenhet nér det géller sprakval, men att han
inte vet hur det fungerar i dagsléget.

Skolbibliotek
Beddmning

Skolinspektionen beddmer att skolbiblioteket inte anvands for att stodja
elevernas larande och kunskapsutveckling. Av de intervjuer som genomfdrts
vid tillsynsbestket framgar att det f6r narvarande inte finns nagot skolbibliotek
pa skolenheten. De bocker som finns, och som &r tankta att inga i ett framtida
skolbibliotek, dr nedpackade i lador och kan dérfér inte anvandas som en del i
undervisningen. Syftet med ett skolbibliotek som en del i skolenhetens
pedagogiska verksamhet och som stéd for eleverna att sjdlva s6ka och utveckla
kunskaper uppfylls dirmed inte. Aven om skolenheten i viss m&n anvénder sig
av bokbussen bedoms detta (bokbussen kommer bara en gang i manaden och
anvands inte aktivt i undervisningen) inte som en fullgod ersittning till ett
skolbibliotek. Mot bakgrund av detta konstaterar Skolinspektionen att
verksamheten inte uppfyller forfattningarnas krav.
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Angéende brister i tillgang till skolbibliotek hénvisas till huvudmannabeslutet.
Skolinspektionen forutsatter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgéarder for
att avhjdlpa de brister som patalats i verksamheten.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska eleverna i grundskolenheten ha tillgéng till ett
skolbibliotek. Med skolbibliotek avses enligt férarbetena till skollagen (prop.
2009/10:165 s. 203-204 och 284) en gemensam och ordnad resurs av medier och
information som stélls till elevernas och lararnas forfogande och som ingar i
skolenhetens pedagogiska verksamhet med uppgift att stédja elevernas
larande.

Utredning

Skolinspektionen kan vid sitt besok i lokalerna konstatera att skolbiblioteket ar
under uppbyggnad i gamla idrottssalen. Som biblioteket ser ut nu s ar det
oanvéandbart uppger en pedagog. Vi har Ipads som eleverna kan anvénda
istéllet, uppger lararna. Skolbussen kommer en gang i manaden och dér lanar
eleverna ibland bocker att 1dsa som “bankbok”, sdger lararna vidare. Men
lararna berattar att de inte aktivt anvander sig av biblioteket eller bokbussen i
undervisningen, utan det handlar mest om att 1ana bocker att 1dsa vid
lektionerna i svenska. Det var inte bra forra lasaret och aren innan heller da
skolbiblioteket lag i matsalen, det var rérigt uppger lararna som nu hoppas att
det blir mer givande. Nar biblioteket lag i matsalen fungerade det inte alls bra
att lana bocker eftersom andra elever samtidigt satt dar och at lunch, uppger
lararna. Ett nskemal &r ocksd att biblioteket kan anvandas som en studiehall
uppger en av ldrarna.

Vi har inte ett uttalat arbete kring skolbiblioteket, men vi har arbetat aktivt med
informationss6kning med hjalp av véara Ipads uppger samtliga larare i
intervjun. Det blir dock svart att arbeta med det hér i undervisningen som det
ser ut nu med biblioteket nedpackat i gamla gymnastiksalen, uppger lararna.
Bokbussen fungerar till viss del, men inte i tillrdcklig omfattning och absolut
inte f6r de behov vi har i arskurs 5-6 uppger lararna.

Nagra av eleverna uppger att de kan 1dna bocker i bokbussen. Andra elever
uppger att de inte har nagot bibliotek att tillga &nnu. Det fungerade inte alls nér
biblioteket var i matsalen, uppger en annan elev.
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Rektorn uppger att ansvarig skolbibliotekarie har 80 procent tjanst férdelat pa
sju skolor, sa det ar tveksamt om det finns en reell tillgang till det, uppger
rektor, vi har @annu inte haft bibliotekarien har detta lasar i alla fall uppger
rektorn vidare.

Skolinspektionen konstaterar vid rundvandring pa skolenheten att det bibliotek
som tidigare var beldget i matsalen har flyttats in i gamla idrottssalen. Det har
genomfordes i borjan av hostterminen 2016, men bdckerna ar fortfarande
nedpackade och hyllor ar inte monterade. Enligt rektor far skolenhetens
personal inte packa upp bockerna eller anvanda biblioteket utan man avvaktar
en central I6sning

Motivering till férelaggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § far Skolinspektionen féreldgga en huvudman som star under
dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som f6ljer av de foreskrifter som géller f6r verksamheten. Ett beslut om
forelaggande galler omedelbart. Ett féreldggande ska ange de atgérder som
tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjédlpa de patalade bristerna.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med
vite. Ett foreldggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, férenas
med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvarar
forutsattningarna for eleverna att na malen f6r utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehdovligt.

Boras kommuns verksamhet vid Rangedalaskolan uppfyller inte de krav som
foljer av géllande foreskrifter. Boras kommun foreldggs darfor att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgérder for att avhjélpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgar ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera
omfattande brister i hur elevhélsans professioner anvéands vid skolenheten och
avseende elevhalsans férebyggande och halsofrédmjande arbete.

Utredningen har bl.a. visat att elevhélsan inte ar delaktig i arbetet med sarskilt
stod vid skolenheten. I bade skollagen och tillhérande férarbeten anges att
samrad ska ske med elevhilsan vid utredning av om en elev &r i behov av
sarskilt stod, om det inte &r uppenbart obehovligt. Det har framkommit att
elevhilsan i princip inte deltagit alls i arbetet med att utreda elevers behov av
sarskilt stod och enbart i enstaka fall varit involverade vid diskussioner om
lampliga stodatgarder for enskilda elever.

Utredningen har ocksa visat att elevhilsan inte arbetar framst férebyggande
och hilsoframjande eftersom elevhalsans tid pa skolenheten anvands for akuta
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arenden som plotsligt uppstar utifrén enskilda elevers behov. Alla kompetenser
i elevhéalsan har heller inte mdjlighet att delta i det forebyggande och
hélsoframjande arbetet.

De konstaterade bristerna i elevhélsans arbete maste betecknas som allvarliga.

Som konstaterats ovan, under omradet trygghet, studiero och dtgirder mot
krinkande behandling, finns det brister i skolenhetens arbete med att tillférsékra
eleverna en skolmiljo som praglas av studiero. Att elevhélsan inte fatt
férutsattningar att bedriva ett fullgott forebyggande och hélsoframjande arbete
ar, enligt Skolinspektionens bedémning, en del av forklaringen till att
undervisningsmiljén av larare och elever uppfattas som stokig och utan
studiero. Ett fungerande forebyggande och hélsoframjande arbete ar av central
betydelse for att komma tillrdtta med bristerna inom bland annat detta omrade.

Avsaknaden av ett fungerande férebyggande och hélsofrdmjande arbete far
konsekvenser for savil de elever vid skolenheten som redan befinner sig i en
utsatt situation, exempelvis de elever som riskerar att inte na malen for
utbildningen, som alla andra elever som inte far en skolmiljo som gynnar
elevens larande. Om bristerna tillats fortga inom detta omrade ar det troligt att
bristerna dven fram&ver kan komma att f& allvarliga konsekvenser f6r eleverna.
Det ar darfor angelédget att bristerna inom detta omrade snarast rattas till.

Tillsynen har ocksa visat att rektorn inte ser till att lararna vid skolenheten
samverkar med varandra i arbetet med att na utbildningsmalen och att
eleverna vid skolenheten vare sig har tillgang till studie- och yrkesvégledare
eller far annan information for att tillgodose de behov av vagledning de har
infor exempelvis sprakvalet i &rskurs 7. Tillsynen har ocksa visat att det f6r
narvarande inte finns nagot skolbibliotek alls pa skolenheten, vilket innebér att
detta inte kan anvéndas for att stodja elevernas larande och kunskaps-
utveckling. Aven dessa brister méaste, inte minst mot bakgrund av det samband
de har med &vriga brister som kunnat konstateras i verksamheten, betraktas
som allvarliga. Det dr angeldget att de snarast rattas till.

Skolinspektionen bedémer, mot ovanstidende bakgrund, att bristerna ar sadana
att de allvarligt forsvarar férutsattningarna for eleverna att na malen for
utbildningen. Darfor, och da det inte av sérskilda skl kan anses obehovligt, ska
Skolinspektionen forena forelaggandet med vite. Denna bed6mning g6rs mot
bakgrund av bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan fatt och
framéver riskerar att fa samt den tid under vilken bristerna redan fortgatt.
Grund foér denna bedémning ar ockséa de &vriga brister av allvarlig karaktar
som konstaterats i verksamheten i detta beslut.

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Géteborg




Beslut

2016-12-08
32 (40)

Dnr 43 - 2016:4689

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan sd att alla
elever ges en likvirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljo. Dirfor ska rektor,
tillsammans med elever och personal, ha ett lingsiktigt arbete for att nd detta syfte. Arbetet sker
genom att utifran en analys av nuliget identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med
grund i denna analys sedan vidta nddvindiga forbittringsitgirder. Detta innebir exempelvis
att personalen ges kompetensutveckling som motsvarar de behov som framkommit genom analys
av verksamhetens forbittringsomriden. Det innebir ocksa att rektor fordelar verksamhetens
resurser pd ett sitt som svarar mot elevernas behov, si att alla elever ges forutsittningar att ni
mdlen for utbildningen.

Beddémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Bords kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppf6ljningen genomfors i relation till de nationella malen och
dokumenteras. (1 kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2
évergripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

o Utifran en analys av det som framkommer i uppf6ljningen beslutar
rektorn om ndédvandiga utvecklingsatgéarder, och dokumenterar de
beslutade atgérderna. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande
mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Rektorn planerar for genomfoérandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 4-7
§§ skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att f6ljande atgéarder behdver vidtas for att avhjilpa
bristen.

— Rektorn ska f6lja upp skolenhetens kunskapsresultat i relation till de
nationella malen. Uppf6ljningen ska dokumenteras.

— Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen ska rektorn
besluta om nédvandiga utvecklingsatgarder och dokumentera de
beslutade atgérderna.

— Rektorn ska planera for genomfdrandet av utvecklingsatgérder och
genomfora dessa. Planeringen och atgarderna ska dokumenteras.
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Motivering till bedémning av brist

Bed6mning

Skolinspektionen bedémer att skolenheten har brister i sitt systematiska
kvalitetsarbete. Det framgar i intervju med bade larare, elevhilsa och rektor att
de inte har nagon tydlig uppfattning om maluppfyllelsen, verksamhetens
kvalitet avseende undervisning och larande eller vilka utvecklingsbehov som
finns i verksamheten pé skolenhetsniva. I de dokument som ingetts finns en
resultatsammanstéllning i &mnena svenska och matematik for eleverna i
arskurs 3, men dérutdver finns inga kunskapsresultat dokumenterade pa
skolenhetsniva. Det saknas, savitt framkommit, helt analyser av elevernas
kunskapsresultat pa skolenhetsniva och nagra dokumenterade beslutade
atgarder som ar kopplade till elevernas kunskapsresultat finns heller inte. Att
kunskapsresultat inte dokumenteras eller analyseras &r en trolig férklaring till
den osidkerhet kring verksamhetens kvalitet och utvecklingsbehov som
personalen ger uttryck for. Utan ordentliga analyser av kunskapsresultaten pa
skolenhetsniva ar det svart for huvudman och rektor att veta hur verksamheten
ligger till och att avgora vilka atgarder skolenheten behéver vidta for att
utveckla utbildningen. Avsaknaden av analyser gor det ocksd svért att fainga
upp brister i verksamheten i tid. Att det arbete som eventuellt gérs inte
dokumenterats gor det ocksa svart att fa till en kontinuitet och systematik i
kvalitetsarbetet vilket blir sarskilt tydligt nér det byts personal vid skolenheten.
Av tillsynen framgér att lararna och elevhalsan inte &dr delaktiga i ett
overgripande kvalitetsarbete pa skolenhetsniva.

Det ar tydligt att skolenheten saknar strukturer och rutiner f6r en systematisk
uppf6ljning, utvardering och utveckling av utbildningens resultat i férhallande
till de nationella mélen. Mot ovanstaende bakgrund anser Skolinspektionen att
skolenhetens systematiska kvalitetsarbete inte uppfyller férfattningarnas krav.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska rektorn ansvara for att det vid skolenheten genomfors ett
kvalitetsarbete som bestar i att systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp
och utveckla utbildningen. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomforas
under medverkan av larare, vrig personal och elever. Inriktningen pé det
systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns f6r utbildningen i
skollagen och i andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det systematiska
kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Om det framkommer att det finns brister i
verksamheten ska huvudmannen se till att nédvandiga atgérder vidtas. Enligt
laroplanen ansvarar rektorn for att skolenhetens resultat f6ljs upp och
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utvarderas i forhallande till de nationella malen och kunskapskraven. Rektorn
har ansvaret for skolenhetens resultat.

Utredning

Infor tillsynen har Skolinspektionen begért in skolenhetens dokumenterade
systematiska kvalitetsarbete. Det dokument rektorn gett in som svar pa denna
begédran benamns “KR Undervisning och resultat Grundskola 2016
Réangedalaskolenheten F-ak6”. I dokumentet anges bland annat att det inte
finns valfungerande former f6r samverkan och kunskapsutbyte mellan larare
samt att det behdvs en mer nérvarande skolledning och mer kontinuitet bland
personalen. I svaret pa Skolinspektionens “begaran om information infor
regelbunden tillsyn grundskola” finns en resultatsammanstillning i &mnena
svenska, matematik for eleverna i arskurs 3. Utover detta finns inga
kunskapsresultat dokumenterade pa skolenhetsniva. Rektor har inte heller
kunnat visa pd ndgon gemensam analys eller ndgra dokumenterade beslutade
atgarder som ar kopplade till elevernas kunskapsresultat inom ramen for det
systematiska kvalitetsarbetet.

I skolenhetens likabehandlingsplan och plan mot krankande behandling
framgar att det gors en nuldgesanalys och att det finns beslut om atgarder som
ar kopplade till denna.

Lararna uppger i intervju att de inte har varit delaktiga i nagot systematiskt
kvalitetsarbete pa skolenheten. Ett par larare kan inte paminna sig om att de
under sin tid vid skolenheten har medverkat i framtagandet av
kvalitetsredovisningen eller i nagot annat pa skolenhetsniva som har att géra
med det systematiska kvalitetsarbetet. Enligt lararna jobbar de i sin egen klass
med att folja upp resultaten. Lararna uppger att det finns informella samtal
kollegor emellan, pa eget initiativ fran lararna, som ror elevernas
kunskapsresultat.

I intervju med elevhélsans representanter fragar Skolinspektionen om
elevhilsan varit delaktiga i analyser av skolenhetens resultat. Elevhalsans
representanter uppger att de inte har deltagit i att analysera resultaten och att
detta beror dels pa rektorsbyten men ocksa pa att elevhélsan inte arbetat pa det
séttet pa skolenheten.

Rektorn uppger att han har sett resultaten f6r de nationella proven i arskurs 3
men inte for arskurs 6 eftersom det inte fanns nagon arskurs 6 pa skolenheten
forra aret. Utvdrdering av kunskapsresultat pa skolenhet saknas, det finns inget
dokumenterat kring det uppger rektorn. Det har saknats behdriga larare pa
skolenheten. Kunskapsresultaten har inte varit i fokus, sager rektorn vidare.
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Det saknas helt ett arbete kring kvaliteten i undervisningen och hittills har
rektorn inte suttit ner med lararna och jobbat med de fragorna.

Motivering till féreldaggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreligga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller f6r verksamheten. Ett
beslut om foreldggande géller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjilpa de
patalade bristerna.

Ett foreldggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med
vite. Ett foreldaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, forenas
med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvarar
forutsatiningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skél ar obehovligt.

Boréas kommuns verksamhet vid Rangedalaskolan uppfyller inte de krav som
foljer av géllande foreskrifter. Boras kommun foreldggs darfor att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgarder f6r att avhjalpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgar ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera
omfattande brister i skolenhetens systematiska kvalitetsarbete.
Skolinspektionens utredning visar bland annat att kunskapsresultat inte
sammanstills eller analyseras pa skolenheten. Som patalats ovan &r det, utan en
sadan analys, svart fér skolenheten att veta vilka atgarder som ska sittas in for
att forbattra maluppfyllelsen och utveckla verksamheten.

Enligt Skolinspektionens mening ar bristerna i skolenhetens systematiska
kvalitetsarbete en av férklaringarna till att det finns allvarliga brister inom
6vriga omraden som beddmts i detta beslut. Den avsaknad av kdannedom om
verksamheten som det bristfélliga systematiska kvalitetsarbetet gett upphov till
innebér att brister kunnat uppsta i verksamheten utan att rektor och huvudman
blivit uppméarksamma pa detta, och medfor ocksa att skolenheten saknat, och
alljamt saknar, mojligheter att satta in nddvandiga atgarder for att siakerstélla
att verksamheten bedrivs utifran kraven i skollagen och andra forfattningar. De
brister som kunnat konstateras i verksamheten riskerar att allvarligt forsvara
férutsdttningarna for eleverna att na malen for utbildningen. Det dr darfor
angelédget att de brister som patalats inom 6vriga omraden, liksom i
skolenhetens systematiska kvalitetsarbete, snarast réttas till.
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Vid intervjuerna med rektor och larare har det framkommit att bristerna
gillande det systematiska kvalitetsarbetet har funnits under en langre tid.

Skolinspektionen bedémer, mot ovanstaende bakgrund, att bristerna &r sadana
att de allvarligt férsvarar forutsattningarna for eleverna att na malen for
utbildningen. Darfér, och da det inte av sarskilda skl kan anses obehdvligt, ska
Skolinspektionen forena foreldggandet med vite. Denna beddmning goérs mot
bakgrund av bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan fatt och
framéver riskerar att fa samt den tid under vilken bristerna redan fortgatt.
Grund for denna beddmning ar ocksa de &vriga brister av allvarlig karaktar
som konstaterats i verksamheten i detta beslut.

Ovriga arbetsomraden

Bedoémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att skolenheten uppfyller
forfattningarnas krav avseende foljande:

Bedémning och betygsséttning

Skolan ska se till att liraren gor en allsidig bedomning av elevernas kunskaper utifrin de
nationella kunskapskraven, och ger eleven och dess virdnadshavare information om elevens
kunskapsmiissiga och sociala utveckling. Eleven ska, nir omdomen ges eller betyg sitts i olika
dmnen, enbart bedomas utifrin de nationella kunskapskraven och inte utifrdn andra kriterier
som Liraren och skolan sjilv upprittat. Lirarens analyser av elevernas kunskaper ska bygga pi
olika underlag, som tillsammans ger en bred och allsidig bild av elevernas kunskaper. I detta
ingdr att liraren bl.a. ska anvinda sig av nationella dmnesprov tillsammans med dvriga
muntliga och skriftliga elevprestationer. Vidare ska skolan gora eleven och dess virdnadshavare
delaktiga i elevens utveckling genom att, lopande under studietiden och genom
utvecklingssamtal, informera om elevens kunskapsmiissiga och sociala utveckling och hur denna
biist kan stodjas.
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Bilaga 1: Allmant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den foljer de lagar, regler och laroplaner som finns for verksamheten.
Malet &r att bidra till alla barns och elevers lika rétt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla nar minst godként i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebér alla kommuner,
utbildningsforetag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingér i tillsynen. Det handlar om f6rskola, férskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesarskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att beséka de
skolor dér en hdg andel elever riskerar att inte fi den utbildning de har ratt till.
Det innebir att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjalva
tillsynsbesoket, men ocksa att vi battre kan folja upp att eventuella brister
atgardas och ge rad och vigledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sadana fall pé vilket sétt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som géller. Myndighetens granskning
utgér bland annat fran skollagen, férordningar och laroplaner. Bestaimmelser
som verksamheterna &r skyldiga att folja.

Nar Skolinspektionen har tagit in tillracklig information gér myndigheten en
beddmning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut for de verksamheter som
huvudmannen ansvarar for. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksé enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvarstagande over de skolformer som huvudmannen ansvarar for. Innan ett
beslut faststills ges alltid huvudménnen méjlighet att ta del av och lamna
synpunkter pé de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina bedémningar
pé. I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillriatta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att dtgérda bristerna. For att folja upp huvudménnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgérder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Bilaga 2: Fakta om Rangedalaskolan

Réngedalaskolan ar en kommunal skolenhet med Boras kommun som
huvudman. Skolenheten &r integrerad med férskola och fritidshem.
Skolenheten leds av en rektor. Vid tiden for tillsynsbesoket gar det 54 elever
vid skolenheten fordelat pa en férskoleklass och tre aldersintegrerade klasser:
arskurs 1-2, arskurs 3-4 och arskurs 5-6.
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Bilaga 3: Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om férelaggande vid vite far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsratten i Stockholm,
men ska skickas eller Jamnas till Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrader
det allméanna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken dndring som
onskas. De skél som finns fér andring bér ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Goteborg
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