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Tillsyn i Bjorkhaga grundskola

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Botkyrka kommun under
hostterminen 2016. Bjorkhaga grundskola besoktes av Skolinspektionen mellan
den 27 september 2016 och den 29 september 2016.

Maluppfyllelse och resultat

Kunskapsresultat
Arskurs 3

Av Skolverkets statistik (SIRIS) avseende laséret 2015/16 framgar bland annat
att andelen elever i arskurs 3 som natt kravnivan pa det nationella provet i
matematik varierar mellan 86,7 och 100 procent. I fem av de nio delproven
uppnar skolan 100 procent. Rikets genomsnitt f6r samtliga huvudman varierar
mellan 80,3 procent och 94,9 procent.

Vidare framgar att andel elever i arskurs 3 som nétt kravnivan i nationellt prov
i svenska varierar mellan 95,1 procent och 100 procent. I fyra av de atta
delproven uppnar skolan 100 procent. Rikets genomsnitt for samtliga
huvudman varierar mellan 91,3 procent och 98,9 procent.

Arskurs 6

Enligt Skolverkets nationella statistik (SIRIS) avseende lasaret 2014/15 hade 37,5
procent av eleverna i arskurs 6 hogre slutbetyg i matematik &n resultat pa
nationellt prov. Motsvarande siffra for riket var 20 procent. Enligt SIRIS var
genomsnittsbetyget i engelska 12,3 avseende ldsaret 2015/16 jamfort med 14,1
som dr snittet i riket for samtliga huvudman; i matematik 11,6 jamfort med 12,
9 som dr snittet i riket for samtliga huvudmén och i svenska 12,6 jamfort med
13,5 som ar snittet i riket f6r samtliga huvudman.

Arskurs 9

Enligt Skolverkets nationella statistik (SIRIS) avseende lasaret 2014/15 hade 53,3
procent av eleverna i arskurs 9 hogre slutbetyg i matematik &n resultat pa
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nationellt prov. Motsvarande siffra for riket var 38 procent. Enligt SIRIS var
genomsnittsbetyget i engelska 14,3 avseende ldséret 2015/16 jamfort med 14,6
som &r snittet i riket for samtliga huvudman; i matematik 12,6 jamfort med 12,7
som &r snittet i riket for samtliga huvudman och i svenska 15,1 jamf6rt med
14,2 som &r snittet i riket f6r samtliga huvudman. Meritmedelvérdet ldsaret
2015/16 for arskurs 9 ar 227,1 jamfort med 224,1 som &r snittet i riket f6r
samtliga huvudman. Bjorkhaga skola visar en uppétgaende trend sedan 2013.
Andelen elever lasaret 2015/16 med behorighet till yrkesprogram &r 86,3
jamf{ort med 83,1 som &r snittet i riket for samtliga huvudman.

Trygghet och studiero

I Skolinspektionens enkit varterminen 2016 visar resultaten att majoriteten av
samtliga svarande anser att skolan ar trygg. Vardnadshavarna i forskoleklass
och grundskola har tagit stallning till pastaendet Mitt barn kinner sig tryggt i
skolan och 74 respektive 83 procent har valt alternativen stammer helt eller
stammer ganska bra. Eleverna i arskurs fem och nio har p4 motsvarande satt
tagit stdllning till pastaendet Jag kinner mig trygg i skolan och 83 respektive 80
procent har valt alternativen stimmer helt eller stimmer ganska bra.

Resultatet pa Skolinspektionens enkat vérterminen 2016 visar daremot att
vardnadshavarna i forskoleklassen inte anser att skolan lever upp till
uppdraget tillfdrsékra eleverna arbetsro, da 6ver hilften menar att pastaendet
Jag upplever att mitt barn har svdrt att koncentrera sig pd sina arbetsuppgifter for att
det dr sd hog ljudnivd stimmer helt eller stimmer ganska bra. Pa samma satt
svarar 67 procent av vardnadshavarna i grundskolan att pastdendet Mitt barn
uppger ofta att det dr svdrt att arbeta i klassrummet for att det dr sd hog ljudnivi
stammer helt eller stimmer ganska bra. Aven elevernas enkitresultat indikerar
bristande studiero; i arskurs 5 anser endast knappt hilften av eleverna som
deltagit i enkaten att pastaendet Jag har studiero pi lektionerna stimmer helt eller
stammer ganska bra. Enkétresultatet for arskurs 9 nar det galler pastdendet Pd
lektionerna stor andra elever ordningen i klassrummet visar vidare att 85 procent
valt alternativen stimmer helt eller stimmer ganska bra. Det finns inga
enkédtsvar sammanstillda for personalen pa grund av att svarsfrekvensen var
for lag.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

Omrade Typ av ingripande redliiaciting
1. Undervisning och ldrande 2017-05-05
2. Extra anpassningar och sérskilt 2017-05-05
stod

3. Bedomning och betygssattning

4. Trygghet, studiero och atgarder | i 2017-05-05
mot krankande behandling

5. Forutsattningar for larande och 2017-05-05
trygghet

6. Styrning och utveckling av 2017-05-05

verksamheten

I kolumnen "Typ av ingripande” anges den allvarligaste formen av ingripande Skolinspektionen
har meddelat inom det arbetsomride som granskats.

Skolinspektionens bedomningar anges lingre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionen konstaterar en rad brister i verksamheten pa Bjorkhaga skola.
Bristerna avseende sarskilt stod och systematiskt kvalitetsarbete beddms vara
sa allvarliga att féreldggandet férenas med vite i dessa delar.

Skolinspektionen bedémer att det finns allvarliga brister i skolans arbete med
sarskilt stod. Det beror huvudsakligen pa att det saknas fungerande rutiner,
organisation och personal for att kunna utreda elevers behov av sérskilt stod,
samrada med elevhalsan, ge elever det sédrskilda stod som de ar i behov av
samt utarbeta, folja upp och utvardera atgardsprogram. Skolan saknar system
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for att hantera elevarenden och for att utforma och férvara dokumentationen
pa ett tillforlitligt sétt. Bristen pa systematik och resurser férsvarar
elevhélsopersonalens mojligheter att tillmotesga behoven av sarskilt stod, som
av skolpersonalen generellt bedoms vara stora. Bristerna i arbetet med sarskilt
stod innebar en stor risk for att inte alla elever som &r i behov av sarskilt stod
far sadant stod.

Elevhilsans hélsoframjande och férebyggande arbete fungerar inte heller
eftersom det varit omsétining pa personal och flera kompetenser saknas. Det
betyder att elevhalsans huvuduppdrag, som gar ut pa att med férebyggande
och hilsofraimjande insatser stodja elevernas utveckling och larande, inte kan

uppfyllas.

Skolan har vid tiden for tillsynen dessutom inte ndgon studie- och
yrkesvagledare anstélld och studie- och yrkesorienterande insatser gors inte
heller pa ett systematiskt sédtt inom undervisningen. Det betyder att eleverna pa
skolan inte far det stod de behover for att kunna gora valgrundade val infor
framtida utbildnings- och yrkesverksamhet.

Vidare saknar skolan ett fungerande systematiskt kvalitetsarbete. Det bedrivs
inte nagot systematiskt kvalitetsarbete pa skolan vid tidpunkten for
Skolinspektionens tillsynsbesdk. Aven det systematiska kvalitetsarbete som
bedrivits pa skolan foregdende ldasar uppvisar stora brister eftersom rektorn
inte har f6ljt upp skolans kunskapsresultat och analyserat dessa tillsammans
med larare; analys av 6vrig maluppfyllelse har ocksa varit bristfallig. Eftersom
det saknas analys kan det inte uteslutas att skolan har foérbisett viktiga
utvecklingsomraden. Detta ar sarskilt allvarligt med tanke pa de omfattande
utvecklingsbehov som konstateras i detta beslut.

Tillsynen visar ocksa att skolans arbete med att tillférsdkra alla elever studiero i
skolan har brister. Det ar i synnerhet i en klass som studieron ar sa bristféllig att
elevernas moéjligheter att tillgodogora sig undervisningen allvarligt férsvéras,
och darmed deras méjligheter att na mal och kunskapskrav. Skolan behéver
ocksa arbeta for att motverka att elever kommer for sent till lektioner, da det tar
tid frén undervisningen och stor koncentrationen, vilket kan forsvara samtliga
elevers larande.
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Ytterligare ett omrade som Skolinspektionen konstaterar har brister ar
samverkan mellan lirarna. Sddan samverkan syftar bland annat till att ge
eleverna en helhetsbild av undervisningen och ska bidra till att de kan relatera
kunskaper i olika &mnen till varandra. Avsaknad av en fungerande samverkan
riskerar att 6verldmningar av vardefull information inte sker och att elever far
en utbildning som brister i likvardighet och kontinuitet.

Skolinspektionen konstaterar ocksa att undervisning i svenska som andrasprak
inte ges till alla elever som ar i behov av det, vilket riskerar att forsdmra dessa
elevers mojligheter att na utbildningens méal och kunskapskrav.

Skolinspektionens beslut

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Botkyrka kommun att vid vite av 900 000 kronor senast den 5 maj
2017 vidta atgdrder for att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna atgarderna
ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Botkyrka kommun inte féljer detta foreldggande kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet.

Extra anpassningar och sérskilt stod

Skolans lirmiljoer maste anpassas si att de elever som riskerar att inte nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds fir stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stodja tills dtgivderna far effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbittras.

Niir skolans arbetssiitt och arbetsformer inte dr tillrickliga for att mota elevens behov ska en
analys genomfiras av hur skolan kan anpassa lirmiljéerna eller undervisningens innehall och
genomfirande. Skolans svdrigheter att mota elevens behov kan framkomma till exempel i
undervisningen, genom resultat pd nationella prov eller genom uppgift frin eleven och dess
vdrdnadshavare. Lirare och elevhilsa ska oftast samrida for att kunna avgora limpliga insatser.
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Eleven och vardnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksd handla om att skolan
behdver forbiittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
firdighetstrining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, sirskilda hjilpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programuvaror eller mer lingvariga insatser sdsom
studiehandledning pi modersmdl eller regelbundna specialpedagogiska insatser sdsom
regelbunden kontakt med en speciallirare. Huvudregeln ir att sirskilt stod ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara olimpligt utifrin elevens behov. Insatserna ska
utvirderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Botkyrka kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sérskilt stod skyndsamt,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte &r
tillrdckligt for att eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma galler om det finns sédrskilda skél att anta
att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 8 § skollagen)

e Visar utredningen att en elev &r i behov av sdrskilt stod ges eleven sadant
stod pa det satt och i den omfattning som behovs, for att eleven ska ha
mojlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 8-12 §§
skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Nar det galler sarskilt stod f6ljs insatta atgarder upp och utvérderas. (3
kap. 9 § skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att f6ljande atgarder behover vidtas for att avhjdlpa
bristen. Bristen kan dock avhjilpas dven pa annat sitt.

Huvudmannen ska ge férutsdttningar for och sikerstilla att:

— Rektorn ser till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds, nar
det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte &ar
tillrackligt.

— Samrad med elevhilsan sker vid utredning av sarskilt stéd, om det inte ar
uppenbart obehovligt.

— Eleverna ges det sarskilda stod som utredningen visar att eleverna ar i
behov av.
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— Rektorn ser till att atgdrdsprogram utarbetas for en elev som ska ges
sarskilt stod.
— De beslutade sérskilda stodatgarderna f6ljs upp och utvarderas.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen bedémer att det finns allvarliga brister i skolans arbete med
sarskilt stod. Det beror huvudsakligen pa att det saknas fungerande rutiner,
organisation och personal for att kunna utreda elevers behov av sarskilt stod,
samrada med elevhilsan, ge elever det sarskilda stod som de &r i behov av
samt utarbeta, f6lja upp och utvérdera atgardsprogram. Alla eleviarenden som
anmals till skolans elevhdlsoteam utreds inte skyndsamt, istallet blir de
liggande eftersom skolans elevhélsoteam ar underbemannat. Dessutom
anmdler inte lararna alltid att elever har behov av sarskilt stod till elevhalsan.
Endast ett fatal elever pé skolan har atgardsprogram trots att elevernas behov
av sarskilt stod bedoms som stort av skolpersonalen. Elevhélsopersonalen och
rektorn vet inte heller vilka elever som ska ges sarskilt stod enligt
atgardsprogram och var atgdrdsprogrammen forvaras. De elever som har
atgdrdsprogram far inte heller det sérskilda stod som de ska ha enligt
atgardsprogrammet och deras atgardsprogram f6ljs inte upp och utvérderas.
Skolinspektionen konstaterar sammantaget att det finns stor risk for att elever
inte far det sdrskilda stod de &r i behov av och har ritt till enligt skollagen
vilket innebar att elevernas méjligheter att nd kunskapskraven allvarligt
férsvaras.

I skollagen anges att om det inom ramen f6r undervisningen eller genom
resultatet pa ett nationellt prov eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas,
trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen fér den
ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géaller om
det finns sarskilda skél att anta att sadana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga.

Vidare anges i skollagen att rektorn ska se till att elevens behov av sérskilt stod
skyndsamt utreds och att behovet av sérskilt stod dven ska utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan
om det inte &r uppenbart obehovligt.
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Det anges dven i skollagen att om en utredning visar att en elev ar i behov av
sarskilt stod ska han eller hon ges sadant stod. Det sarskilda stodet ska ges pa
det sétt och i den omfattning som behdvs for att eleven ska ges méjlighet att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Enligt skollagen ska ett atgdrdsprogram utarbetas f6r en elev som ska ges
sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska
tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska
f6ljas upp och utvdrderas och vem som &r ansvarig fér uppfoljningen
respektive utvarderingen.

I forarbetena till skollagen anges att bestdimmelserna stéller krav pa att det
finns rutiner f6r hur personalen ska rapportera till rektor nar det blir aktuellt
att bedoma om en elev ar i behov av sarskilt stdd. Vidare anges i férarbetena att
det ar naturligt att den ldrare som ndrmast har ansvar for elevens undervisning
och annan ber6rd personal, medverkar i utredningen. Det ar vésentligt att det
finns lokalt utformade rutiner f6r rektors samrad med elevhalsopersonalen.
(prop. 2009/10:165 s. 290-291). I forarbetena till skollagen anges vidare att det
endast i undantagsfall bor kunna anses vara uppenbart obehévligt att i en
utredning om sdrskilt stod samrada med den del av elevhilsan som har
specialpedagogisk kompetens (prop. 2013/14:160 s. 25).

Skolinspektionens utredning visar att rektorn och personalen pa skolan
bedomer att behovet av sarskilt stod for elever ar stort pa skolan och att inte
alla elever far det sarskilda stod som de behéover. I intervjun med ldrare som
undervisar i grundskolans arskurs 7-9 uppger lararna att det finns elever i
arskurserna 7-9 som inte far det sédrskilda stod de behéver och har ratt till.
Lararna gor en gemensam uppskattning av omfattningen av behovet och
kommer fram till att det ror sig om omkring tio elever per klass i arskurs 7-9
som behover utredas for eventuella insatser av sarskilt stéd. De uppger vidare
att det finns en pensionerad larare som gér in som specialldrare med vissa
insatser i matematikundervisningen, men generellt kan skolan inte tillmotesga
elevernas behov av sérskilt stod. Aven lararna som undervisar i forskoleklass
och arskurserna 1-6 uppger i intervju att det finns elever som inte far det
sarskilda stdd som de behover. Flera ldrare uttrycker ocksa att de kan kénna sig
otillrackliga infor exempelvis elever med medicinska diagnoser eller andra
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speciella stddbehov. Aven i intervjun med skolsk&terskan bekraftas
uppfattningen att skolan har manga elever i behov av insatser. Skolskdterskan
tar som exempel upp en enskild elev i behov av sérskilt stdd, som i nuléget inte
far det stod hen har behov av och ritt till. Rektorn uttrycker i intervju
uppfatiningen att det sédrskilda stodet fungerade sa lénge det fanns ett
elevhilsoteam pa skolan och att det finns en del utredningar sedan varterminen
2016 som ér klara. Vidare sager rektor att trots att det finns enstaka fardiga
utredningar sa leder det inte vidare, eftersom det finns atgarder som inte gar
att genomfora darfor att det inte finns nagon person med specialkompetens att
skicka eleverna till. Bakgrunden &r enligt rektor att det forra elevhélsoteamet
slutade infér lasaret 2016/17 och att det nuvarande elevhélsoteamet inte
fungerar. Den inhyrda specialpedagogen sager att hon, pa sin andra dag pa
skolan, ser stora behov samt att resurserna inte ar tillrackliga. Hon uttrycker
ocksa forvaning over att vildigt fa insatser gjorts samt att lararna behéver stod
och handledning av specialpedagoger, i synnerhet de outbildade ldrarna.

Skolinspektionens utredning visar vidare att inte alla elevirenden om sarskilt
stod i anmals och utreds skyndsamt. I intervjun med lararna i arskurserna 7-9
uppger de samstammigt att de i nuldget inte anmaler nagra elevéarenden till
elevhilsoteamet, men att de gor extra anpassningar inom ramen for
undervisningen, exempelvis med hjalp av inldsta laromedel och stddmallar for
skrivande. Lararna som undervisar i arskurserna 1-6 uppger att skolan har ett
forum, ”"En vdg in” dér elevhédlsan ska ta emot drenden fran ldrare, om elever
som beddms vara i behov av sarskilt stod. Samtliga intervjuade larare i
forskoleklass och arskurserna 1-6 har tidigare anmalt elevarenden till detta
forum men har pa senare tid inte fatt nagot gensvar efter att ha anmalt elever,
och dr samstdmmiga i att de i nuldget upplever det meningslost att ens férsoka
fa hjalp via den kanalen, eftersom rektor och elevhalsopersonal ar helt nya och
att forumet “En vag in” dr 6verhopat med drenden. En larare kommenterar att
hen inte fatt ndgon respons alls dérifran pa ett eleviarende som hen har lyft. En
annan ldarare konstaterar i intervju att “skolan kan inte utreda ett drende
skyndsamt, som det star i skollagen”. I intervjun med skolskéterskan bekréftas
uppfattningen att skolan har ménga elever i behov av insatser, och skol-
skoterskan sdger att skolan ligger efter med utredningsarbetet eftersom det
standigt kommer in nya elevarenden fran ldrarna. Skolskoterskan uppger att
”]ararna kommer med elever hela tiden som behéver insatser” och séger vidare
att elevhalsoteamet ”“forsoker 19sa det som kommer in, men det ar alltfor
mycket for att de ska hinna med”.

Trots att elevers behov av sdrskilt stod pa skolan bedéms vara stora visar
Skolinspektionens utredning att endast ett fatal elever har atgardsprogram. Pa
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fragan om hur manga av de yngre eleverna som for narvarande har atgards-
program svarar en larare att det ar cirka fem pa lagstadiet, men ingen pa
mellanstadiet. Inget atgardsprogram for nagon elev i arskurserna 1-6 har hittills
blivit utarbetat hostterminen 2016. Lararna som undervisar dldre elever uppger
att ingen av eleverna i arskurserna 7-9 vid tillsynstillfallet har ett aktuellt
atgardsprogram.

Av intervju med rektorn och skolskoterskan framgar att elevhalsopersonalen
och rektorn inte vet vilka elever som ska ges sarskilt stod enligt
atgardsprogram och var atgardsprogrammen férvaras. I intervjun med
skolskoterskan framkommer att det inte har gatt att fa reda pa vilka elever som
har atgédrdsprogram och hon har inte heller fatt reda pa var atgards-
programmen férvaras. Rektorn berattar att de har svart att hitta ndgon
dokumentation kring elevernas utredningar och beslut om atgardsprogram.
Rektorn uppger att han har hittat tre aktuella atgardsprogram i en diarieparm,
och sédger vidare att “man kan hitta beslut, men inte sjdlva atgérds-
programmet”, att ett “sorteringsarbete” krévs samt att &tgardsprogram
mojligen ligger i “skapet hos den forra specialpedagogen”.

Vidare framgar av intervjuer med larare och skolskoterska att de elever som
har atgédrdsprogram inte far det sarskilda stod som de ska ha enligt
atgardsprogrammet och att atgardsprogrammen inte foljs upp och utviarderas.
Lérare konstaterar i intervju att det finns atgardsprogram fran féregédende lasar
som inte kan foljas upp, eftersom atgarderna inte kunnat genomféras pa grund
av att det inte har funnits tillgang till specialpedagog. Skolskoterskan séger
ocksa i intervjun att det saknas dokumentation fran méten kring enskilda
elever och att det darfor inte gar att félja upp vad som gjorts tidigare i manga
av skolans elevarenden.

Skolinspektionens utredning visar att anledningen till att arbetet med sarskilt
stdd inte fungerar pa skolan ar att skolan inte har fungerande rutiner och
organisation for arbetet med sarskilt stod eller tillrackligt med personal inom
elevhilsan for att kunna tillgodose behoven av sarskilt stod. Rektorn uttrycker
i intervju att bland det viktigaste for skolan i nuldget ar att fa ordning pa
rutiner och system kring hur skolans elevhélsa ska fungera. I rektorsintervjun
framkommer dven att skolans hela elevhélsoteam slutade innan sommarlovet
2016 och att skolans elevhilsoteam nu utgors av den nyligen inhyrda rektorn,
en nyanstélld skolskoéterska och en nyligen inhyrd person med
specialpedagogisk kompetens, men som dock inte har sin utbildning klar. Alla
dessa tre personer har dock vid tillsynstillfdllet enbart kunskap om skolans
elever sedan nagra dagar eller nagra veckor tillbaka. Rektorn sdger vidare att
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psykolog kan hyras in vid behov och att skolans kurator ar féraldraledig, samt
att vikarierande kurator &r sjukskriven. I lararintervju gor en larare en koppling
till att det har varit flera byten i skolledningen och menar att det ar svart att
veta vad som sker med elevarenden och vem som egentligen tar ansvar for
arbetet med elever i behov av stod. Det framkommer i ldrarintervju att den nya
skolskoterskan och specialpedagogen inte har fatt ndgon éverlamning 6ver
huvud taget och har svart att veta vad som gjorts, och vad som behéver goras
for att elever ska fa det stod de &r i behov av. Lararna menar att det innebar att
lararna sjalva far ta &nnu mer ansvar utéver ordinarie undervisning, och en
intervjuad ldrare namner att hen ibland anvéander sig av privata kontakter for
att fa rdd om exempelvis specialundervisning.

Bilden av att skolans arbete med sarskilt stod har brister bekréftas dven nar
Skolinspektionen, tillsammans med en representant for elevhilsoteamet, gor ett
besok i skolans larstudio, f6r att fa en uppfattning om hur skolans utredningar
och beslut om sarskilt stéd dokumenteras. Det visar sig att skolan inte har
nagot system dér det gér att folja vilka utredningar och insatser som &r gjorda
for elever i behov av sérskilt stod. I det fatal dokument i form av utredningar
om behov av sérskilt stod som finns tillgangliga saknas ofta exempelvis
datering. De enstaka atgardsprogram som finns tillgéngliga saknar i flera fall
saval datering som underskrifter och uppgifter om vem som ska ansvara for
uppf6ljning. Det framgar inte heller om utredningarna lett fram till dtgérder
eller atgardsprogram eller om befintliga atgardsprogram f6ljts upp och
utvarderats. Dokumentationen dr dessutom spridd i flera hus och varken
rektorn eller elevhélsans representanter har kontroll 6ver var all
dokumentation finns.

For att komplettera utredningen har Skolinspektionen via huvudmannen
begért att fa ta del av alla aktuella atgardsprogram fran arskurs 1-3 samt
dokument som galler de tva elever per klass i arskurs 7-9 som har flest F i
betygen hostterminen 2015 och varterminen 2016: elevakter, utredningar,
atgardsprogram inklusive beslut samt dokumentation kring extra
anpassningar. Nagon komplettering har dock inte inkommit.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreligga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som giller for verksamheten. Ett
beslut om féreldggande géller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvéandiga for att avhjdlpa de
patalade bristerna.
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Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § férenas med vite. Skolinspektionen ska
forena ett foreldggande med vite om foreldggandet avser en eller flera brister
som allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att na malen f6r
utbildningen, om det inte av sérskilda skal ar obehévligt.

Verksamheten vid Bjorkhaga grundskola uppfyller inte de krav som foljer av
gallande foreskrifter. Botkyrka kommun foreldggs darfor att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgdrder for att avhjalpa bristerna.

Med hénsyn till bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan har fatt och
framover riskerar att fa for eleverna och den tid under vilket bristerna har
pagatt, bedomer Skolinspektionen att bristerna maste anses vara av sadan art
att de allvarligt forsvérar forutsattningarna for eleverna att na malen for
utbildningen. Foreldggandet ska darfor férenas med vite.

Skolinspektionen har, som framgér ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera
brister i skolans arbete med sarskilt stod. Dessa brister maste betraktas som
allvarliga. Tillsynen har visat att det finns omfattande brister i hela det arbete
som gors kring elevers behov av sérskilt stod. Eftersom personaltillgéng,
rutiner och organisation visar pa allvarliga brister finns risk {or att elever inte
far sitt stodbehov tillgodosett. Huvudmannen och rektorn har dirmed inte
visat formaga att sikerstélla att elevernas behov av sarskilt stod tillgodosetts
for att ge dem mojlighet att na malen for utbildningen.

Bristerna kring delar av det sérskilda stédet férelag dven vid Skolinspektionens
tidigare tillsyn (se Skolinspektionens beslut frdn 14 december 2012, Dnr 43-
2012:1015). Eftersom bristerna aterigen kan konstateras vid denna tillsyn kan de
enligt Skolinspektionens bedomning inte anses vara av tillfallig art.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan si att alla
elever ges en likvirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljo. Dirfor ska rektor,
tillsammans med elever och personal, ha ett lingsiktigt arbete for att na detta syfte. Arbetet sker
genom att utifran en analys av nuliget identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med
grund i denna analys sedan vidta nddvindiga forbittringsitgirder. Detta innebir exempelvis
att personalen ges kompetensutveckling som motsvarar de behov som framkommit genom analys
av verksamhetens forbittringsomraden. Det innebir ocksa att rektor fordelar verksamhetens
resurser pd ett sitt som svarar mot elevernas behov, si att alla elever ges forutsitiningar att ni
milen for utbildningen.
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Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Botkyrka kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppféljningen genomfdrs i relation till de nationella mélen och
dokumenteras. (1 kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar
rektorn om nédvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de
beslutade atgirderna. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande
mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Rektorn planerar fér genomférandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 4-7
§§ skollagen; Lgr 11, 2 évergripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjélpa
bristen. Bristen kan dock avhjdlpas dven pa annat sitt.

Huvudmannen ska sakerstélla att rektorn utvecklar det systematiska

kvalitetsarbetet for Bjorkhaga skola, det vill sdga:

Folja upp resultat och maluppfyllelse i férhallande till de nationella
malen.

Utifran uppfoljningen av resultaten och méaluppfyllelsen analysera vad
som paverkar och orsakar resultaten och maluppfyllelsen.

Utifran analysen identifiera utvecklingsomrdden och besluta om
utvecklingséatgarder som ska genomforas for att de nationella malen ska
uppfyllas.

Planera och genomfora de beslutade utvecklingsatgarderna.
Dokumentera det systematiska kvalitetsarbetet.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen beddmer att det inte bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete
pa Bjorkhaga grundskola. Vid tidpunkten for Skolinspektionens tillsynsbesck
bedrev inte rektorn nagot systematiskt kvalitetsarbete pa skolan. Utredningen
visar vidare att dven det systematiska kvalitetsarbete som bedrevs pa skolan
foregaende lasar var mycket bristfalligt. Rektorn har inte avseende foregaende
lasar bedrivit ett kontinuerligt och systematiskt arbete for att félja upp och
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analysera elevernas resultat och maluppfyllelse eller beslutat om tydliga
utvecklingsatgarder. Av utredningen framgér att rektorn, féregdende ldsar, inte
har f6ljt upp skolans kunskapsresultat och analyserat dessa tillsammans med
larare. Det framgar dock att det skett viss uppfoljning och analys av trygghet
och studiero dar elever och ldrare i nagon man varit delaktiga, men att analysen
ar bristfallig. Eftersom den uppfoljning och analys som gjorts féregéende lasar
ar bristfallig och det helt saknas ett systematiskt kvalitetsarbete pa skolan
innevarande lasar kan det inte uteslutas att rektorn har forbisett viktiga
utvecklingsomraden. Bristerna i det systematiska kvalitetsarbetet ar sarskilt
allvarliga med tanke pa de utvecklingsomraden som konstateras i detta beslut.
Att det inte bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete pa skolan innebar
sammantaget en risk for att eleverna inte néar utbildningsmalen och utvecklas
sa langt som majligt.

Enligt skollagen ska huvudmannen kontinuerligt och systematiskt planera,
f6lja upp och utveckla utbildningen. Rektorn ansvarar for att en sddan
planering, uppf6ljning och utveckling av utbildningen genomférs pa
skolenhetsniva. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att
de mal som finns for utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter
(nationella mal) uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.
Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomféras under medverkan av larare,
Ovrig personal och elever. Elevernas vardnadshavare ska ges mdjlighet att delta
i arbetet.

Enligt Skolverkets allménna rad om systematiskt kvalitetsarbete f6r
skolvasendet (SKOLFS 2012:98) innebdr systematiskt och kontinuerligt att
arbetet ska bedrivas strukturerat och uthalligt med fokus pa en langsiktig
utveckling. Varje skolenhet maste darfor hitta sina former och rutiner f6r
kvalitetsarbetet. Utgangspunkten &r alltid densamma, att identifiera
utvecklingsomraden for 6kad maluppfyllelse i férhallande till de nationella
malen.

Skolinspektionens utredning visar att rektorn inte bedriver ett systematiskt
kvalitetsarbete pa Bjorkhaga skola vid tidpunkten fér Skolinspektionens
tillsynsbesok. I intervju med rektorn framkommer att rektorn inte bedriver
nagot systematiskt kvalitetsarbete for skolan och rektorn kan inte heller
redogora for skolans nuvarande kvalitetsarbete. Rektorn vet inte vilken av hans
foretradare som har skrivit skolans dokument ”“Sammanfattning av det
systematiska kvalitetsarbetet 2015/16, grundskola och grundsarskola,
Bjorkhaga skola” avseende forra ldséaret, och eftersom rektorns bakgrund pa
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skolan inskréanker sig till ett par veckor kan han inte heller redogéra f6r skolans
tidigare kvalitetsarbete.

Av utredningen framgar att det dokumenterade systematiska kvalitetsarbetet
avseende foregdende lasér uppvisar brister avseende saval uppfoljning, analys
och utvecklingsétgarder. Skolans dokument “Sammanfattning av det
systematiska kvalitetsarbetet 2015/16, grundskola och grundsérskola,
Bjorkhaga skola” f6ljer en mall som Botkyrka kommun ger skolorna som st6d i
att dokumentera kvalitetsarbetet. Beskrivningen av kvalitetsarbetet i detta
dokument dr generell och handlar uteslutande om grundskolan.
Forskoleklassen ndmns inte alls. De enda kunskapsresultat som redovisas ar
meritvarden och andel elever som fatt betyg i alla &mnen i arskurs nio, utan att
resultaten kommenteras. Vidare redovisas nagra aktiviteter och allmdnna
slutsatser av arbetet med trygghet och studiero, men analys av maluppfyllelse
och kunskapsresultat saknas, liksom tydliga utvecklingsomraden. Rektorn
sdger i intervju att huvudmannen Botkyrka kommun har en rutin f6r
kvalitetsarbetet men menar att skolans dokument inte ar bra.

Av skolans dokumenterade systematiska kvalitetsarbete framgar vidare att
davarande rektorn bedomt att skolans systematiska kvalitetsarbete behdver
utvecklas. I detta dokument anges bland annat att “Det finns aspekter som
behover utvecklas: Savil personal som elever behover fa tillfalle att reflektera
over det gangna dret, och bli mer delaktiga i vilka omraden som behéver
utvecklas infér kommande ar. Det &r troligt att vi framgent har mer
strukturerade utvarderingsdagar i slutet av kommande lasar.”

Av intervjuer med ldrarna framgér att de i begransad utstriackning deltagit i
skolans systematiska kvalitetsarbete och att lararna bedomer att det
systematiska kvalitetsarbetet ar bristfilligt. I bada lararintervjuerna uppger
lararna att de inte kanner till den kvalitetsredovisning for ldsaret 2015/16 som
gjorts for skolan och att de inte har varit med i nagon organiserad uppf6ljning
och utvérdering av nagon form av kunskapsresultat. Lararna uppger dock att
de har deltagit i genomgangar av resultat angaende trygghet och studiero fran
elevenkit och av resultat pa medarbetarenkit. I medarbetarenkéten var det
tydligaste utvecklingsomradet, enligt lararna som undervisar i forskoleklass till
arskurs 3, kommunikationen mellan personal och rektor. I intervjun med
lararna som undervisar i arskurserna 7-9 framkommer att skolans viktigaste
utvecklingsomrade enligt dem ar att skapa en organisation f6r svenska som
andrasprak, nagot som 6ver huvud taget inte ndmns i skolans
kvalitetsdokument. Flera larare menar att det finns brister i det systematiska
kvalitetsarbetet som kan kopplas till dalig kontinuitet i skolledningen.
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I elevintervjuerna framgar att aterkopplingen till eleverna av exempelvis
resultat pa enkéter ar bristfillig. Eleverna sager att de far svara pa enkéter om
trivsel och trygghet, men inte om undervisningen, och att informationen som
kommer fram inte aterkopplas till dem och anvinds pa ett systematiskt satt.
Det forekommer enligt de yngre eleverna att enkétresultat tas upp i
individuella utvecklingssamtal, men de &dldre eleverna sdger att de inte far veta
sa mycket om vad som kommer fram i enkaterna.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter som giller for verksamheten. Ett
beslut om foreldggande géller omedelbart. Ett foreliggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjélpa de
patalade bristerna. Ett foreldggande far enligt 26 kap. 27 § skollagen férenas
med vite.

Verksamheten uppfyller inte de krav som géller enligt forfattningarna och
Botkyrka kommun foreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter och vidta de
atgarder som beskrivs ovan for att avhjalpa bristerna. Enligt Skolinspektionen
finns det omfattande och allvarliga brister i skolans systematiska kvalitets-
arbete. Bristen har pagatt under en langre tid. Skolinspektionen foérenar darfor
forelaggandet med vite. Utan ett fungerande systematiskt kvalitetsarbete kan
huvudmannen inte bedéma verksamhetens maluppfyllelse och far stora
svarigheter att vidta adekvata utvecklingsinsatser, vilket i sin tur kan medfora
att eleverna inte far ritt forutsattningar att na malen f6r utbildningen.

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)

Botkyrka kommun att senast den 5 maj 2017 vidta atgéarder for att avhjalpa
patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Undervisning och ldrande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgar frin och genomfors pa ett sidant sitt
att den frimjar elevernas mojligheter att ni de nationella milen och kunskapskraven. I detta
ingdr att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstod genom att exempelvis genomfora strukturerade
lektioner, genomfora undervisningen utifrin tydliga mdl och syften och ge eleverna tydliga
beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika
forkunskaper och intressen, och ger eleverna sdvil stod som stimulans och utmaningar. I detta
arbete kan samrdd med elevhdlsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
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utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stirker liraren elevernas vilja
att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande 6ver denna ir
det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och forutsitiningar, liksom
later eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Botkyrka kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Undervisningen utgér fran och omfattar malen i laroplanen och
respektive kursplan. (Lgr 11, 1 Skolans vardegrund och uppdrag, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 3 Kursplaner)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjdlpa
bristen. Bristen kan dock avhjdlpas dven pa annat sétt.

— Huvudmannen ska sdkerstdlla att elever som har ratt till undervisning
utifran kursplanen i svenska som andrasprak far sddan undervisning.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen bedémer att inte alla elever som har ratt att Isa svenska som
andrasprak far sidan undervisning. Detta eftersom undervisning i svenska som
andrasprak, oavsett elevernas behov, inte ges i vissa arskurser. Utredningen
visar att alla elever i arskurserna 7-9, forutom eleverna i forberedelseklassen,
far undervisning i @&mnet svenska, trots att det finns flertalet elever som
behéver undervisning i dmnet svenska som andrasprak.

En f6ljd av detta blir att det finns elever som far en undervisning, och dven
bed6mning av sina kunskaper, utifrdn en kursplan som inte ar anpassad till
elevens forutsattningar. Detta kan innebéra att elever med annat modersmal dn
svenska inte far méjlighet att utveckla sina sprakférmagor pa samma villkor
som elever med svenska som modersmal.

I laroplanen f6r grundskolan finns kursplaner f6r &mnena svenska respektive
svenska som andrasprak. I 5 kap. 14 § skolférordningen anges att undervisning
i svenska som andrasprak ska, om det behovs, anordnas for elever som har ett
annat sprak dn svenska som modersmal, elever som har svenska som
modersmal och som har tagits in fran skolor i utlandet, och invandrarelever
som har svenska som huvudsakligt umgéangessprak med en vardnadshavare.
Det framgar dven att rektorn beslutar om undervisning i svenska som andra-
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sprak for en elev. 15 kap. 15 § skolférordningen anges att undervisningen i
svenska som andrasprak ersdtter undervisningen i svenska.

Skolinspektionens utredning visar att inte alla elever som har ritt av att lasa
svenska som andrasprék far sidan undervisning. I intervjun med ldrare som
undervisar arskurserna 7-9 sager flera larare att det inte finns nagon
organisation pa skolan for att kunna tillgodose elevernas behov av svenska som
andrasprak, trots att de har forsokt att skapa en sddan organisation. Lararna
berdttar att elever i behov av svenska som andrasprak nu undervisas och
bed6ms i svenska och att det enbart dr eleverna i forberedelseklassen i arskurs
7-9 som far undervisning enligt kursplanen i svenska som andrasprak. For att
understryka och exemplifiera behovet séger lararna vidare att de bedomer att
det uppskattningsvis finns omkring 30 elever i arskurserna 7-9, som kan vara i
behov av svenska som andrasprdk men som inte far det idag.

Motivering till féreldggande som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller f6r verksamheten. Ett
beslut om foreldggande galler omedelbart. Ett foreldggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjélpa de
patalade bristerna.

Da verksamheten vid Bjorkhaga skola inte uppfyller de krav som féljer av de
foreskrifter som giller for verksamheten, foreligger skal att féreldgga Botkyrka
kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgédrder for att avhjélpa
bristerna.

Trygghet, studiero och atgérder mot krdnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priglas av trygghet och
studiero och i fri frin krinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljo dir de exempelvis inte stors, hotas eller kinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljé bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan dven gilla Gvriga
studieutrymmen pa skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan
genomfora atgirder for att forebygga och forhindra krinkande behandling av elever vid skolan.
Om en enskild elev upplever sig krinkt ska omstindigheterna utredas, och i forekommande fall
dtgdirdas for att forhindra krinkande behandling i framtiden.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Botkyrka kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:
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o Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsdkras en skolmiljé som
préglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedomer att f6ljande atgarder behover vidtas for att avhjdlpa
bristen. Bristen kan dock avhjélpas dven pa annat sétt.

— Huvudmannen ska sdkerstdlla att utbildningen utformas sa att alla elever
tillférsékras en skolmiljé som préglas av studiero.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen bedomer att inte alla elever pa Bjorkhaga skola tillfrsékras
en skolmiljé som préglas av studiero. Tillsynen visar att det inte rader
tillracklig studiero i alla klasser pa skolan. Det finns sérskilt en klass med yngre
elever dar studieron ar sa bristfallig att elevernas méjligheter att tillgodogora
sig undervisningen patagligt férsvaras. Aven i undervisningen bland de ildre
eleverna brister studieron. Lararna har visserligen satt igang ett arbete inom
skolans trygghetsgrupp, och i elevforum pa skolan fér att forbattra studieron.
Men skolan behover dven fortsattningsvis gora tydliga och konsekventa
insatser kopplade till bland annat stérningar som uppstar i klassrummen och i
ovrigt i skolans fysiska milj6 samt férekomsten av sena ankomster. Bristerna i
studiero innebér att eleverna riskerar att inte fa den undervisning som de har
ratt till. Sammanfattningsvis bedomer Skolinspektionen att skolan behéver
intensifiera arbetet med att sdkerstilla att studieron omfattar samtliga elever pa
skolan, eftersom studiero ar en férutsittning for att eleverna ska kunna ldra sig
och na sa langt som méjligt i forhallande till utbildningens mal.

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sadant sétt att alla elever
tillférsdkras en skolmiljé som préglas av trygghet och studiero.

Av svaren pa Skolinspektionens enkét fran elever och vardnadshavare framgar
att studieron upplevs som bristfillig och av skolans systematiska kvalitets-
arbete framgar att arbetsro ar ett utvecklingsomrade. I Skolinspektionens enkat
varterminen 2016 visar resultaten att vardnadshavarna i forskoleklassen inte
anser att skolan lever upp till uppdraget att tillférsdkra eleverna arbetsro. Detta
da over halften svarar att pstdendet Jag upplever att mitt barn har svirt att
koncentrera sig pd sina arbetsuppgifter for att det dr si hog ljudnivd stimmer helt
eller stimmer ganska bra. P4 samma satt svarar 67 procent av vardnadshavarna
i grundskolan att pastdendet Mitt barn uppger ofta att det dr svdrt att arbeta i
klassrummet for att det dr sd hog ljudnivd stimmer helt eller stimmer ganska bra.
Aven elevernas enkitresultat indikerar bristande studiero; i arskurs 5 anser
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endast knappt halften av eleverna som deltagit i enkédten att pastaendet Jag har
studiero pd lektionerna stammer helt eller stimmer ganska bra. Enkétresultatet
for arskurs 9, nér det galler pastaendet Pd lektionerna stor andra elever ordningen i
klassrummet, visar vidare att 85 procent valt alternativen stammer helt eller
stdimmer ganska bra. I en sammanfattning av skolans systematiska
kvalitetsarbete for lasaret 2015/16 framgar ocksa att arbetsro ar ett
utvecklingsomrade, baserat pa resultat av en elevenkét som genomforts
hostterminen 2015.

Av intervjuer med skolans ldrare och av skolans systematiska kvalitetsarbete
framgar att insatser genomforts for att forbéttra studieron pa skolan. I intervju
med ldrare uppger de att skolans trygghetsteam har prioriterat studiero i sin
verksamhet och att mentorstiden anvéands for att ta upp frdgan om studiero
med eleverna i arskurs 7-9. En ldrare sager att fragan om forbéttrad studiero tas
pa allvar i forum som exempelvis skolans elevriksdag, dar elever framfort att
lararna bor vara hardare med konsekvenser for de elever som upptrader
storande. I en sammanfattning av skolans systematiska kvalitetsarbete for
lasaret 2015/16 anges att arbetsro &r ett utvecklingsomrade och att “1ararna har
under lasaret samlats kring fragan”, vilket anges ha gett férbattrade resultat,
utan att det preciseras narmare i dokumentet.

Av intervjuer med larare framgar att studieron varierar mellan olika klasser
och att det framforallt &r en klass i de lagre rskurserna dér studieron brister. I
intervjun med lararna som undervisar yngre elever framkommer att studieron
varierar mellan olika klasser, exempelvis &r studieron dalig dar det finns
utatagerande elever. Téta lararbyten och obehoriga larare kan paverka
situationen negativt, menar en larare. En annan larare tilligger att situationen
bland yngre elever oftast dr hanterbar, utom i en klass dar en larare sdger att
detta pagatt en langre tid. Larare som undervisar dldre elever sdger i intervjun
att studieron kan bli battre och att de planerar insatser f6r detta. Ndgon ldrare
sdger att miljon inomhus paverkar studieron, eftersom det ar brist pa
utrymmen {0r eleverna att vistas i vid tillfallen da de inte har lektion, och
vadret inte medger utevistelse. Eftersom elever da vistas inomhus, samtidigt
som andra elever har lektion eller gor skolarbete utanfor lektionstid, kan
storningar uppsta.

I intervjun med rektor bekraftas bilden av att det i en klass i de lagre
arskurserna finns sa allvarliga brister att omedelbara dtgarder behéver sattas in.
Rektor har initierat ett foraldramote samt engagerat den nya specialpedagogen
att sdrskilt arbeta med den aktuella klassen. Skolan har ocksé satsat pa personal
som har till uppgift att arbeta socialt stodjande under exempelvis raster och
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haltimmar. Rektorn sdger att dessa atgarder allméant har bidragit till ett lugnare
klimat.

Skolinspektionen gjorde vid tillsynen observationer i samtliga arskurser vid
skolan och observationerna visade att det 6verlag ar studiero i klasserna, men
att det forekommer enstaka klasser och situationer dér studieron inte dr
acceptabel. Det giller i synnerhet en klass med yngre elever som vid
observationstillféllet hade tva vikarierande larare. Lararna dgnade mycket kraft
till att tillrattavisa flera elever som, genom att rora sig runt, prata hdgt och stora
andra elever, spred oro i klassrummet. Bristen pa studiero drabbar pa ett
patagligt satt undervisningen i den aktuella klassen. Vid lektionsobservationer
noterar Skolinspektionen ocksa att sena ankomster forekommer pa ett sitt som
stor undervisningen, framst i arskurserna 7-9. I en klass &r endast 10 av 23
elever pa plats vid lektionens borjan, i en annan klass tar det 6ver 15 minuter
innan lektionen kan paborjas under ordnade former och i en tredje grupp
kommer eleverna in efter hand, och ldraren far avbryta sina instruktioner.

Det framkommer dven i elevintervjuer att studieron varierar samt att det &ar
vanligt med sena ankomster till lektioner. Av intervjuerna med yngre elever
framgar att det kan vara pratigt pa ett sitt som stér undervisningen, och att det
forekommer att stérande elever blir utvisade fran lektioner under korta
perioder. Studieron varierar mycket beroende pa lirare, siger eleverna; till
exempel i vilken utstrdackning eleverna lyssnar pa tillsigelser frén lirarna och
om ldrarna ar konsekventa med att eleverna ska folja 6verenskomna regler. De
aldre eleverna lyfter ocksa fram att det ofta férekommer sena ankomster,
sarskilt till forsta lektionen, som stor starten pa skoldagen.

Motivering till féreldggande som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller f6r verksamheten. Ett
beslut om foreldggande galler omedelbart. Ett foreldggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nddvandiga for att avhjélpa de
patalade bristerna.

Da verksamheten vid Bjérkhaga skola, Botkyrka kommun, inte uppfyller de
krav som f6ljer av de foreskrifter som géller for verksamheten foreligger skal
att forelagga Botkyrka kommun att fullgdra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjdlpa bristerna.
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Férutséattningar fér ldrande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet dr uppfyllda pa
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmiirksamma elever som av ogiltiga skil inte deltar i
skolarbetet, si att eleven si snart som mojligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt
virdegrundsarbete, som innebir att exempelvis grundliggande demokratiska viirderingar och
miinskliga rittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska ldrarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek,
elevhiilsa och studie- och yrkesvigledning anvinds aktivt i utbildningen, for att stodja och
friimja elevernas utveckling mot de nationella mdlen. Skolan ska séiledes inte bara ha tillging till
dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och dvrig skolverksamhet.

Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Botkyrka kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Lararna vid skolenheten samverkar med varandra i arbetet med att na
utbildningsmalen. (Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.2
Kunskaper)

o Elevhélsan anvinds framst forebyggande och hélsofrdmjande, for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25§
skollagen)

e Den studie- och yrkesorienterande verksamheten tillgodoser elevernas
behov av vdgledning infor elevernas val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet. (2 kap. 29 § skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och
riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att f6ljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjélpas @ven pa annat satt.

Huvudmannen ska ge forutsattningar for och sakerstalla att:

— Léararna samverkar med varandra i arbetet med att stodja eleverna sa att
de nar utbildningens mal.

— Elevhélsan arbetar hilsofrdmjande och férebyggande for att stodja
eleverna sé att de nar utbildningens mal.

— Den studie- och yrkesvédgledande verksamheten tillgodoser elevernas
behov av végledning infor framtida utbildnings- och yrkesval.
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Motivering till bedémning av brist

Lirarna samverkar inte i tillricklig utstrickning med varandra

Skolinspektionen bedémer att lararna pa skolan inte samverkar med varandra i
tillracklig omfattning i arbetet med att nd utbildningsmalen. Visserligen sker en
viss samverkan mellan i f6rsta hand lararna som arbetar med arskurserna 7-9,
men ldrarna samverkar inte i tillrdcklig utstrackning i ett &mnes- och
stadiedvergripande perspektiv. Lararnas brist pd samverkan riskerar att fa
negativa konsekvenser for likvardighet och kontinuitet i elevernas utbildning.
Det giller savil amnesovergripande undervisning som éverlamning och
bedémning. Eftersom det sker ménga lararbyten pa skolan ar det sarskilt
angeldget med bra kommunikation och samverkan, sa att viktig information
om eleverna inte gér forlorad. Risken dr annars att eleverna far en utbildning
som inte bygger pa deras faktiska kunskaper och fardigheter, vilket kan fa
negativa konsekvenser f6r hur de lyckas i skolan.

Av laroplanen for grundskolan framgar att lararen ska samverka med andra
larare i arbetet med att na utbildningsmalen. Det anges vidare att ldrarna ska
organisera och genomféra arbetet sa att eleven far méjlighet att arbeta
amnesdvergripande. Aven rektorn har i laroplanen ett utpekat ansvar for att
undervisningen i olika &amnesomraden samordnas sa att eleverna far majlighet
att uppfatta storre kunskapsomraden som en helhet.

I Skolverkets allmdnna rdd om planering och genomférande av undervisning
(SKOLFS 2011:149) anges att rektorn bor utveckla former f6r samverkan och
kunskapsutbyte mellan ldrarna.

Av intervjuer med larare framgar visserligen att det sker en viss samverkan
mellan i férsta hand lararna som arbetar med arskurserna 7-9. I intervju med
larare som undervisar dldre elever sdger de att hela skolan ingar i projektet
”Skapande skola” som gett vissa forutsattningar for samverkan, och att det
finns kulturprojekt inom arskurserna 7-9 som flera &mnen ingér i.

Trots att det sker viss samverkan mellan lararna framgér av intervjuer med
larare och rektorn att lararna inte samverkar i tillracklig utstrackning i ett
damnes- och stadiedvergripande perspektiv och att rektorn behdver organisera
for att samverkan mellan ldrarna pa skolan ska kunna ske pa ett strukturerat
satt. I intervju med larare som undervisar i férskoleklass och arskurserna 1-6
beskriver de att de stottar varandra, men att de upplever att skolan dr uppdelad
pa olika enheter som inte samverkar. Aven arskurserna 1-3 &r uppdelade pa tva
olika hus, vilket forsvarar samverkan, enligt Idrarna som undervisar i arskurs-
erna 1-3. I intervju med ldrare som undervisar i férskoleklass och arskurserna 1-

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Beslut

2016-12-13
25 (31)

Dnr43 -2016:4982

6 framkommer att avsaknad av kontinuitet i ledningen har lett till dalig
struktur i skolans organisation, exempelvis har skolan inga @mnestréffar och
otillrdckligt med stadiedvergripande dialog mellan lararna pa skolan. Den
bilden bekriftas i samtalet med rektorn, som inte kan beskriva hur skolan har
organiserat verksamheten for att lararna exempelvis ska kunna samverka
mellan d@mnen eller for en bra 6verlamning mellan arskurser samt for att
astadkomma en likvardig bedémning av elevernas kunskaper. Konsekvenserna
av bristfallig samverkan blir enligt larare, bristande likvardighet i saval
undervisning som i éverlamning mellan &rskurser och bed6mning.

Elevhilsan arbetar inte framst forebyggande och hilsofrdmjande

Skolinspektionen bedémer att elevhilsan pa Bjorkhaga grundskola inte
bedriver nagot forebyggande och hélsofraimjande arbete inom grundskolan.
Det beror pa att det saknas en organisation och tillrdckligt med personal-
resurser for att bedriva arbetet. Att elevhélsan inte bedriver nagot
forebyggande och hélsoframjande arbete innebér att elevernas utveckling mot
utbildningens mal riskerar att forsvaras.

Enligt skollagen ska det f6r eleverna i férskoleklassen och i grundskolan finnas
elevhilsa. Elevhidlsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhilsan ska framst vara férebyggande och
hélsofrdmjande, och elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stddjas.
For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang
till skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas
tillgang till personal med sddan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 276) betonas att arbetet med
elevhilsa forutsatter en hog grad av samverkan mellan elevhilsans personal
och 6vriga personalgrupper i skolan. Det anges dven att elevhilsan i det
individuellt inriktade arbetet har ett sarskilt ansvar for att undanréja hinder f6r
varje enskild elevs larande och utveckling. De mer generellt inriktade
uppgifterna, dar elevhélsans medverkan ar viktig, ror bland annat elevernas
arbetsmilj6 och skolans vardegrund.

Av intervjuer med rektor och elevhilsorepresentanter framgar att elevhalsans
personal inte har mdjlighet att arbeta forebyggande och halsoframjande. I
intervjun med rektorn framkommer att skolans hela elevhalsoteam slutade
innan sommarlovet 2016 och att teamet nu utgors av den nyligen inhyrda
rektorn, en nyanstélld skolskéterska och en nyligen inhyrd person med
specialpedagogisk kompetens. Rektor podngterar att det viktigaste nu, bland
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annat, dr att f& ordning pa rutiner och system kring hur skolans elevhilsa ska
fungera. I intervjuer med de nyligen anstédllda representanterna for elevhalsan
uppger de att de vill arbeta férebyggande och halsoframjande, men inte har
mojlighet till det i dag. Vidare uppger de att psykologresursen pa skolan har
minskats, vilket medfort att psykologen, som hyrs in, under hostterminen 2016
enbart har varit med pa ett elevhédlsométe. For ndrvarande finns inte heller
nagon kurator tillganglig pa skolan. Andra rent praktiska svarigheter nimns
ocksa av elevhalsorepresentanterna, exempelvis har skolskéterskan begért att
fa aktuella klasslistor for att kunna kalla elever till hilsobesdk, men hon har
efter flera veckor in pa terminen dnnu inte fatt dessa, vilket hon behover for att
kunna utféra sitt arbete.

Av intervjuer med elever framgar att de har bristfallig kannedom om vad
begreppet elevhilsa innebér och att skolskoterskan inte &r tillganglig. I
intervjun med dldre elever framkommer att de inte har ndgon bild av vad
begreppet elevhilsa innebar. I Intervjun med yngre elever framkommer att de
framst forknippar elevhalsa med skolskdterskan, och flera av eleverna uppger
att hon inte &r tillganglig eller att de annu inte traffat den nya skolskéterskan.

Elevernas behov av studie- och yrkesorienterande verksamhet tillgodoses inte

Skolinspektionen bedémer det dr en brist att elevernas behov av studie- och
yrkesorienterande verksamhet inte tillgodoses pa skolan. Detta beror pa att det
inte finns tillgang till en studie- och yrkesvégledare eller annan personal som
tillgodoser elevernas behov av vigledning infér deras val av framtida
utbildnings- och yrkesverksamhet pa skolan. Det innebar att eleverna pa skolan
inte far det stod de behover for att kunna gora valgrundade val infor framtida
utbildnings- och yrkesverksamhet. Det dr av stor vikt att varje elev successivt
under skoltiden bildar sig en uppfattning om méjliga studie- och yrkesval, och
kan relatera till ett vuxenliv med en sysselsattning, dér vars och ens kunskaper
och férmagor tas tillvara.

Enligt skollagen ska elever i alla skolformer utom férskolan och férskoleklassen
ha tillgang till personal med sddan kompetens att deras behov av vigledning
infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. I
laroplanen anges att rektorn har ett ansvar for att den studie- och
yrkesorienterande verksamheten organiseras sa att eleverna far vagledning
infor de olika val som skolan erbjuder och infér fortsatt utbildning.

Skolinspektionens utredning visar att eleverna pa Bjorkhaga grundskola inte
far en studie- och yrkesorienterande verksamhet som tillgodoser elevernas
behov av vagledning infér elevernas val av framtida utbildnings- och
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yrkesverksamhet. Av intervjun med rektorn och ldrare framgar att skolan inte
har nagon studie- och yrkesvagledare anstélld. Inte heller har ndgon 6vrig
bland personalen i uppdrag att arbeta med fragan. Av intervjuer med elever
framgar att de yngre eleverna inte vet vad en studie- och yrkesvégledare ar. De
aldre eleverna vet att skolans studie- och yrkesvégledare har slutat, och sager
att det inte sker nagot arbete kring studie- och yrkesvigledning inom ramen for
undervisningen.

Motivering till féreldggande som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldagga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett
beslut om foreldaggande géaller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjilpa de
patalade bristerna.

Da verksamheten vid Bjorkhaga skola inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten foreligger skal att foreldgga Botkyrka
kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjdlpa
bristerna.

Ovriga arbetsomraden

Bedémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att skolenheten uppfyller
forfattningarnas krav avseende foljande:

Bedémning och betygsséattning

Skolan ska se till att liraren gor en allsidig bedomning av elevernas kunskaper utifran de
nationella kunskapskraven, och ger eleven och dess virdnadshavare information om elevens
kunskapsmiissiga och sociala utveckling. Eleven ska, nir omddomen ges eller betyg siitts i olika
dmmnen, enbart bedomas utifran de nationella kunskapskraven och inte utifrin andra kriterier
som liraren och skolan sjilv upprittat. Lirarens analyser av elevernas kunskaper ska bygga pa
olika underlag, som tillsammans ger en bred och allsidig bild av elevernas kunskaper.
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I detta ingdr att liraren bl.a. ska anvinda sig av nationella dmnesprov tillsammans med Gvriga
muntliga och skriftliga elevprestationer. Vidare ska skolan gora eleven och dess virdnadshavare
delaktiga i elevens utveckling genom att, l6pande under studietiden och genom
utvecklingssamtal, informera om elevens kunskapsmissiga och sociala utveckling och hur denna
biist kan stddjas.
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Bilaga 1: Allmant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den f6ljer de lagar, regler och laroplaner som finns for verksamheten.
Malet ar att bidra till alla barns och elevers lika rétt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla nar minst godkéant i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebér alla kommuner,
utbildningsféretag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingar i tillsynen. Det handlar om f6rskola, férskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesarskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingér i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att beséka de
skolor dar en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt tll.
Det innebir att vi kan stanna ldngre pa dessa skolenheter under sjdlva
tillsynsbesoket, men ocksa att vi béttre kan f6lja upp att eventuella brister
atgardas och ge rad och végledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sddana fall pa vilket sétt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som géller. Myndighetens granskning
utgdr bland annat fran skollagen, férordningar och laroplaner. Bestdimmelser
som verksamheterna dr skyldiga att f6lja.

Nar Skolinspektionen har tagit in tillrdcklig information gér myndigheten en
bedémning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut f6r de verksamheter som
huvudmannen ansvarar f6r. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvarstagande 6ver de skolformer som huvudmannen ansvarar for. Innan ett
beslut faststdlls ges alltid huvudméannen mojlighet att ta del av och lamna
synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina bedémningar
pa. I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillridtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgérder
som har vidtagits i for att atgérda bristerna. For att folja upp huvudménnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Bilaga

Dnr 43-2016:4982

Bilaga 2: Fakta om Bjérkhaga grundskola

Bjorkhaga skola dr en kommunal grundskola beldgen i Botkyrka kommun.
Skolan har verksamhet fran forskoleklass till arskurs 9 samt fritidshem.
Elevantalet ar 492, hostterminen 2016.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Bilaga
Dnr 43-2016:4982

Bilaga 3: Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om forelaggande vid vite far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsratten i Stockholm,
men ska skickas eller Jamnas till Skolinspektionen, Box 23069, 104 35
Stockholm..

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrader
det allmanna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som &verklagas och vilken dndring som
onskas. De skl som finns f6r andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm
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