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Tillsyn i Sjoboskolan

Skolinspektionen har genomfdrt tillsyn av Boras kommun under hosten 2016.
Sjoboskolan bestktes av Skolinspektionen den 18 och 19 oktober 2016.

Skolinspektionen har vid tillsynen intervjuat tva elevgrupper, totalt
intervjuades 11 elever. Aven tva larargrupper om totalt 11 lirare, tva
representanter for elevhalsan, bitradande rektor och skolenhetens rektor har
intervjuats.

Maluppfyllelse och resultat

Kunskapsresultat arskurs 3

Skolverkets nationella statistik for de nationella &mnesproven lasaret 2014/15
visar att farre dn tio elever deltagit i &mnet svenska som andrasprak. I
delproven i &mnena matematik och svenska har 94 till 100 procent av de elever
som last amnena deltagit. I &mnet matematik har 47 procent av eleverna natt
kravnivéan f6r delprovet Geometriska begrepp och i delprovet Mitning massa,
skriftliga riaknemetoder har 59 procent natt kravnivan. Motsvarande andel som
klarat kravnivan for de bada delproven i riket dr 83 respektive 82 procent.

Kunskapsresultat arskurs 6

Skolverkets nationella statistik for de nationella &mnesproven lasaret 2014/15
visar att den genomsnittliga provbetygspodngen for eleverna pa skolenheten i
samtliga delprov i amnena engelska, matematik, svenska och svenska som
andrasprak ligger under den genomsnittliga provbetygspoédngen for eleverna i
riket. Storst dr avvikelsen i delproven Skriftlig forméaga i amnena svenska och
svenska som andrasprak.

For eleverna i arskurs 6 pa skolenheten dr den genomsnittliga betygspoangen
lagre jamfort med riket i samtliga 19 @mnen utom bild, hem- och
konsumentkunskap, idrott och hélsa, modersmal och musik, enligt Skolverkets
nationella statistik for lasaret 2014/15.

I betygssammanstallningen fran arskurs 6 som huvudmannen redovisat fér
skolenheten varterminen 2016 har 64 procent av eleverna natt minst betyget E i
svenska, 33 procent i svenska som andrasprak, 82 procent i engelska, 69 procent
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i matematik, 67 procent i biologi och religion, 62 procent i geografi samt 72
procent i religion.

Resultat av arbetet med trygghet och studiero

I Skolinspektionens enkat varen 2016 infor tillsynen ar andelen elever i &rskurs
5 som svarat 96 procent. Pa pastaendet “Jag kanner mig trygg i skolan” svarar
93 procent att det stammer helt och hallet eller att det stimmer ganska bra. P4
pastaendet “Jag har studiero pa lektionerna” svarar 81 procent att det stimmer
helt och hallet eller att det stimmer ganska bra.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

Omz3 -
mrade Typ av ingripande reduwianing

1. Undervisning och larande

2. Extra anpassningar och sarskilt il 2017-06-15

stod

3. Bedémning och betygssattning

4. Trygghet, studiero och atgérder Fore b 2017-06-15

mot krankande behandling

5. Forutsattningar for larande och 2017-06-15

trygghet

6. Styrning och utveckling av 2017-06-15

verksamheten

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionen beddmer att det helt saknas ett systematiskt kvalitetsarbete
pa skolenheten och att det inte heller funnits nagot under de tva senaste
lasaren. Att skolenhetens resultat inte f6ljts upp och analyserats har lett till att
varken beslut om eller genomférandet av utvecklingsatgarder som utgar ifran
skolenhetens behov har skett. Skolenheten har under de senaste dren haft
manga rektorsbyten, bara det senaste aret 2016, har skolenheten haft tre
rektorer. Om det funnits ett fungerande och dokumenterat systematiskt
kvalitetsarbete hade det underlattat f6r en nytilltradd rektor att snabbare fa en
overblick 6ver utbildningen vid skolenheten och tidigt kunnat fanga upp
brister i verksamheten. Inte heller har ldrare och elevhélsa getts mojlighet att
bidra med sina analyser i ett systematiskt kvalitetsarbete pa skolenhetsniva.

Skolinspektionen har i tillsynen dven kunnat konstatera flera andra allvarliga
brister i verksamheten. Bland annat inom arbetet med extra anpassningar och
sarskilt stod, lararnas samverkan och elevhilsans forebyggande och
halsoframjande arbete. Det bedrivs inte heller ett malinriktat arbete for att
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motverka krankande behandling av elever och inte heller ett gemensamt
férebyggande vardegrundsarbete.

Tillsynen har bl.a. visat att alla elever som riskerar att inte n& kunskapskraven
inte uppmaérksammas. Inte heller utreds alla elevers stédbehov skyndsamt efter
det att elevernas svérigheter uppmérksammats. Det finns ocksa elever som har
fatt stod i form av extra anpassningar och sarskilt stod men dér stodétgarderna
inte motsvarar elevernas behov eftersom behoven inte utretts i tillracklig
omfattning. Att sarskilt stod satts in for elever utan att elevens behov férst har
utretts i den omfattning som kravs for att ge en heltdckande bild av elevens
behov gor det svart for rektorn och personalen att sitta in de &tgarder som
motsvarar elevens behov. Detta hindrar eller férsvarar for eleven att ta till sig
av undervisningen pa bésta satt. Vid tillsynen har framkommit att de aktuella
bristerna inom skolans arbete med extra anpassningar och sarskilt stod funnits
under flera ar.

Att elevers behov av sarskilt stod under en sa pass lang period inte
uppmaérksammats, utretts skyndsamt eller getts i den omfattning som eleverna
ar i behov av, har allvarligt férsvarat elevernas majlighet att nd malen f6r
utbildningen. Tillsynen visar ocksa att beslut om att upprétta atgardsprogram
inte alltid tas, trots att en elev ges sérskilt stod. Enligt skollagen ska sarskilt
stod dokumenteras i ett dtgardsprogram. Elever och elevernas vardnadshavare
frantas darmed sin lagliga ratt att kunna 6verklaga det sérskilda stéd som
skolenheten erbjuder eleven eftersom ett atgardsprogram ar en forutsatning
for att det sérskilda stodet ska kunna 6verklagas.

Eftersom det pa skolenheten ocksa saknas samverkan mellan ldrare begransas
elevernas méjlighet att na utbildningsmalen, méjlighet till &mnesférdjupning,
overblick, sasmmanhang samt mdjlighet att arbeta amnestvergripande. Att alla
elever som &r i behov av extra anpassningar eller sarskilt stod inte
uppmarksammas beror delvis pa bristerna som konstaterats i lararnas
samverkan pa skolenheten.

Det finns inte heller ett gemensamt vardegrundsarbete pa skolenheten och de
gemensamma aktiviteter som tidigare funnits for att framja gemenskapen pa
skolan har tagits bort och kvar ar nu bara de aktiviteter som enskilda larare
sjdlva tar initiativ till i sina klassrum.

Det har under langre tid funnits en bristande styrning av skolenhetens arbete
vilket genomgéende syns i alla de brister som Skolinspektionen kunnat
konstatera. Det ar anmarkningsvart att Bords kommun inte uppméarksammat
och atgardat bristerna i verksamheten pa skolenheten. Detta har sammantaget
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kraftigt forsvarat elevernas méjlighet att na kunskapskraven och laroplanens
mal.

Av skal som utvecklas nedan har Skolinspektionen férenat férelagganden i
detta beslut med vite. Skolinspektionen kan konstatera att Bords kommun och
rektorn vid skolenheten maste vidta kraftfulla atgérder for att alla elever ska fa
en utbildning enligt kraven i skollagen och andra forfattningar.

Nedan foljer en mer detaljerad redogérelse f6r de brister som Skolinspektionen
kunnat konstatera vid tillsynen.
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Skolinspektionens beslut

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Boréas kommun att vid vite av 900 000 kr senast den 15 juni 2017
vidta atgéarder for att avhjalpa patalade brister. De vidtagna &tgérderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Skolinspektionen forutsitter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgarder for
att avhjélpa de brister som patalats i verksamheten.

Om Boréas kommun inte foljer detta foéreldggande kan Skolinspektionen anséka
hos férvaltningsratten om utdémande av vitet.

Extra anpassningar och sérskilt stod

Skolans lirmiljoer mdste anpassas s att de elever som riskerar att inte ni de kunskapskrav som
minst ska uppnds fir stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stodja tills dtgirderna fir effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbittras.

Niir skolans arbetssitt och arbetsformer inte dr tillrickliga for att mota elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens innehdll och
genomforande. Skolans svirigheter att mota elevens behov kan framkomma till exempel i
undervisningen, genom resultat pi nationella prov eller genom uppgift frin eleven och dess
virdnadshavare. Lirare och elevhilsa ska oftast samrida for att kunna avgora limpliga insatser.
Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksd handla om att skolan
behdver forbittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
firdighetstrining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, sirskilda hjilpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programvaror eller mer lingvariga insatser sdsom
studiehandledning pd modersmdl eller regelbundna specialpedagogiska insatser sisom
regelbunden kontakt med en speciallirare. Huvudregeln dr att sirskilt stod ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara olimpligt utifrin elevens behov. Insatserna ska
utvdrderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Boras kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan ger eleven skyndsamt stéd i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, om eleven
riskerar att inte na de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 5a §
skollagen)

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Géteborg




Beslut

2016-12-20
8 (35)

Dnr 43 - 2016:4693

e Ansvariga pé skolan utreder elevens behov av sérskilt stod skyndsamt,
om det visar sig att det stdd som getts i form av extra anpassningar inte ar
tillrackligt for att eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns sérskilda skal att anta
att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 8 § skollagen)

e Visar utredningen att en elev &r i behov av sarskilt stdd ges eleven sddant
stod pa det sitt och i den omfatining som behovs, for att eleven ska ha
mojlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 8-12 §§
skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att f6ljande atgarder behover vidtas £6r att avhjilpa
bristen.

— Rektorn ska se till lirare pa skolenheten skyndsamt ger stéd i form av
extra anpassningar inom ramen f6r den ordinarie undervisningen, om
eleven riskerar att inte na de kunskapskrav som minst ska uppnas.

— Rektorn ska se till att ansvariga pa skolenheten utreder elevens behov av
sarskilt stod skyndsamt, om det visar sig att det stéd som getts i form av
extra anpassningar inte ar tillrackligt for att eleven ska ha méjlighet att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas eller om det finns sarskilda skal
att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga.

— Om en utredning visar att en elev ar i behov av sérskilt stod sé ska
rektorn se till att eleven ges sadant stod och att de sarskilda
stodatgarderna dokumenteras i ett atgardsprogram for eleven.

Motivering till bedémning av brist

Bedomning

Skolinspektionen beddmer att det finns elever vid skolenheten som inte
skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar, att det finns elever vars
behov av sérskilt stod inte skyndsamt utreds och att elevers konstaterade
behov av sarskilt stod inte alltid tillgodoses.

Tillsynen visar att inte alla larare vid skolenheten gor de extra anpassningar
som behdvs nér eleven visat sig ha sddana svarigheter i undervisningen att det
kan befaras att eleven inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas. [ intervjuer med elevhélsan och lararna framgar att det finns en
oséakerhet hos en del larare pa skolan kring hur de ska anpassa undervisningen
for elever som &r i behov av extra anpassningar och att detta ibland leder till att
elever blir utan extra anpassningar eller att extra anpassningar satts in sent. Det
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framkommer ocksa — av bl.a. rektorns uppgifter — att det finns larare som inte
gor extra anpassningar for eleverna utan istallet anmaéler direkt till elevhilsan
att eleven bor fa eller utredas for sarskilt stod. Att en elev inte ges extra
anpassningar, eller att sddana anpassningar satts in for sent, medfor att elever
riskerar att inte f& de extra anpassningar som eleven &r i behov av vilket
forsvarar elevens mojligheter att ta till sig av undervisningen pa ett
dndamalsenligt sétt och att utvecklas sa langt som majligt utifrén frén sina
forutsdttningar. Att avsaknaden av extra anpassningar ocksa har gett reella
konsekvenser vid skolan framgér bl.a. av elevhalsans uppgifter, som berattar
om elever som de anser hamnat efter i sin kunskapsinhdmtning som en £ljd av
detta.

Tillsynen visar ocksa att elever som befaras att inte nd kunskapskraven inte
heller alltid far sitt behov av sérskilt stdd skyndsamt utrett, efter det att
elevernas svérigheter uppmarksammats. Av intervjuer med rektorn och
elevhdlsan framgér att detta bl.a. beror p4 att elevers stodbehov inte alltid
anmals till rektor eller elevhilsa och att vissa elevers stddbehov anmails forst
langt efter det att Jararen uppmérksammat att eleven riskerar att inte na
kunskapskraven. Det framkommer ocks4 att utredningen av en elevs
stédbehov ibland dréjer eftersom de utredningar som gjorts inte alltid ticker in
elevens hela stodbehov, utan endast delar av stédbehovet (i regel de delar av
det sdrskilda stodet som skolan kan tillhandahélla vid tillfallet). Utredningen
visar ocksa att hur snabbt en utredning genomférs ibland sammanhénger med
hur aktiva vardnadshavare en elever har och hur angeldgna de &r att 4 elevens
stodbehov utredda.

Det framgér vidare av utredningen att det finns elever vid skolan som har fatt
stod i form av extra anpassningar och/eller sérskilt stod, men dar
stodatgarderna inte motsvarar elevernas behov eftersom behoven inte utretts i
tillracklig omfattning for att ge en fullgod bild av elevens hela stodbehov. En
konsekvens av att sarskilt stod sétts in f6r elever utan att elevers behov forst
har utretts i den omfatining som kravs ar att det blir svart f6r rektorn och
personalen att med sdkerhet veta att de atgérder som sitts in ar de atgarder
som ar mest adekvata utifran elevens behov. Det finns en uppenbar risk att
elever far ett sarskilt stod som inte motsvarar elevens behov vilket hindrar
eleven fran att ta till sig av undervisningen pa basta satt.

Rektorn, elevhilsan och larare uppger att rutinerna kring utredning av sarskilt
stod inte fungerar pa skolenheten och ldrarna séger att detta har paverkat
eleverna mycket och det finns flera elever som inte fatt det stod de behovt i rétt
tid de senaste ldsaren.
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En orsak till att arbetet med att utreda och erbjuda sirskilt stod inte alltid
fungerar kan vara att lararnas samarbete och samverkan brister vilket medfsr
att elever som riskerar att inte na de mal som minst ska nés inte
uppmérksammas i tid och inte far eventuella behov av sérskilt stod skyndsamt
utrett.

Tillsynen visar ocksa att elever inte alltid ges det sérskilda stdd som en
utredning visat att de behdver. Av intervjuer med bl.a. larare, elevhilsa och
rektor framkommer att det st6d en elev kan erbjudas ibland begrinsas av vilka
resurser som finns tillgéngliga pa skolenheten. Utredningen visar bland annat
att elever i behov av intensivlastraning inte alltid kan ges detta, att rektor och
lérare inte anser att de utdtagerande eleverna vid skolan idag kan ges den
stottning de behdver och att nagon speciallarare inte finns att tillga for eleverna
i arskurs 4 till 6. For nagra elever ges stodet i form av en elevassistent till en hel
klass istallet for att utga ifran de enskilda elevernas behov trots att lirare
uppmarksammat att behovet av sarskilt stod ar storre hos eleverna an det
sarskilda stod som ges dessa elever. Lararna ger ocksé uttryck fér att det
sarskilda stoder inte fordelas rattvist pa skolenheten; de menar att hur aktiv en
elevs vardnadshavare ar kan paverka vilket sarskilt stdd en elev kan erbjudas
och i vilken omfattning. Vid tillsynen framkommer flera exempel pa elever vars
behov av extra anpassningar inte uppmarksammats skyndsamt och dar eleven
négot eller nigra ar senare 6vergatt fran att vara i behov av négon eller nagra
extra anpassningar till att istdllet vara i behov av sarskilt stod, men dér eleven
trots en utredning av sarskilt stod inte fatt adekvat stod eftersom det sarskilda
stod som eleven har behov av inte finns att tillga pa skolenheten.

Vid tillsynen framkommer ocksa att beslut om att upprétta dtgéardsprogram
inte alltid tas for de elever vars undervisning helt eller delvis ges i en grupp
utanfor ordinarie elevgrupp, Spriksmedjan, trots att insatsen utgor sarskilt stéd
och enligt skollagen ska dokumenteras i ett atgardsprogram. Elever och
elevernas vardnadshavare frantas darmed sin lagliga ratt att kunna 6verklaga
det sdrskilda stod som skolenheten erbjuder eleven eftersom ett
atgardsprogram &r en forutséttning for att det sérskilda stédet ska kunna
overklagas.

Tillsynen visar att bristerna i det sarskilda stodet pagatt under flera ar. Att
elevers behov av sarskilt stod inte alltid uppmarksammas, inte utreds
skyndsamt och inte ges i den omfattning som eleverna &r i behov av, och inte
gjort sa under en lang period, har, enligt Skolinspektionens mening, allvarligt
forsvarat elevernas mdjlighet att na malen for utbildningen. Att det bland de 39
eleverna i arskurs 6 lasaret 2015/16 sattes minst 110 icke godkéanda betyg (F) ar
anmarkningsvart.
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Mot ovanstaende bakgrund kan Skolinspektionen konstatera att skolenhetens

arbete med extra anpassningar och sérskilt stod inte uppfyller férfattningarnas
krav.

I Skolinspektionens beslut efter regelbunden tillsyn i juni 2013 framgar att
skolenheten inte heller da gav elever i behov av sarskilt st6d det st6d i den
omfattning de behdvde for att na kunskapsmalen (Dnr 43-2012:5404).
Skolinspektionen konstaterar att liknande brister aterigen kunnat konstateras i
verksamheten.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen fér undervisningen eller genom
resultatet pa ett nationellt prov, uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en
elev eller en elevs vardnadshavare eller p& annat sétt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att n& de kunskapskrav som minst ska uppnas,
ska eleven skyndsamt ges st6d i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen. Om det inom ramen fér undervisningen eller
genom resultatet pé ett nationellt prov, uppgifter fran larare, dvrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sitt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att nd de
kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska detta anmilas
till rektorn. Detsamma géller om det finns séarskilda skil att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov
av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stéd ska dven utredas om
eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med
elevhélsan om det inte &r uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en
elev &r i behov av sarskilt stéd ska han eller hon ges sddant stod. Ett
atgérdsprogram ska utarbetas f6r en elev som ska ges sarskilt stod. Av
atgardsprogrammet ska bland annat behovet av sérskilt stéd och hur det ska
tillgodoses framgé. Av programmet ska det ocksa framga nar atgirderna ska
foljas upp och utvérderas och vem som &r ansvarig f6r uppfoljningen
respektive utvarderingen. Enligt laroplanen har rektorn ett sarskilt ansvar for
att undervisningen och elevhalsan utformas s att elever som har behov av
sarskilt stod och andra stodatgarder far detta.

Utredning

Extra anpassningar

Elevhélsan och larare uppger i intervju att det finns larare pé skolenheten som
ger extra anpassningar efter elevernas behov, men att det ocksa finns larare
som ar osakra pa hur de ska anpassa undervisningen for elever som &r i behov
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av extra anpassningar. Lararna och elevhilsan uppger att det finns ldrare som
inte ger elever extra anpassningar innan de anmaler att eleven &r i behov av en
utredning av sarskilt stdd till elevhalsan. Rektorn uppger i intervju att hon ar
medveten om att det nog finns larare som inte gor extra anpassningar for
eleverna utan istéllet anmaler direkt till elevhélsan att eleven bor f4 eller
utredas for sarskilt stod. Rektorn uppger vidare att hon i och med att hon bara
varit rektor ndgra veckor pa skolenheten har for lite kunskap om det
pedagogiska arbetet pa skolenheten. Rektorn uppger att hon tror att alla larare
forsoker pa olika sitt, olika mycket och i olika grad, att anpassa undervisningen
for eleverna sa gott det gar och sa gott de kan.

Det finns larare som inte gér anpassningar tidigt nog och da hamnar eleven
efter i sin kunskapsinhdmtning, uppger elevhalsan. De séger att rektorn
behover ta tag i det. I vissa arskursarbetslag gor lararna manga extra
anpassningar men i andra arbetslag fungerar det inte, uppger elevhalsan. Bade
elevhilsan, rektorn och larare uppger att nar elevhélsan far in anmélningar om
att elever &r i behov av en utredning av sarskilt stod &dr det inte alltid
dokumenterat pa anmélningsblanketten vilka extra anpassningar som gjorts av
lararen och det beror ibland pa att lararen inte alls gjort nagra extra
anpassningar.

Skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stod

Elevhilsan och larare uppger att det finns elever som befaras inte na uppstéllda
kunskapskrav och som dérfor ar i behov av utredning av sarskilt stod, men
som inte utretts. Elevhélsan sdger att inte alla elever som bedoms vara i behov
av sarskilt stod utreds och att de utredningar som gjorts inte alltid tacker in
elevens hela stodbehov. Det finns ocksa enligt elevhalsan elever pa skolenheten
som far stéd i form av en egen resursperson eller genom en resursperson med
uppgift att stodja klassen som helhet, men som har stérre behov eller fler behov
an sa. Elevhalsan sédger att det ocksa finns flera elever som inte nar
kunskapskraven i &amnena men att dessa elevers stédbehov inte ar utredda.
Elevhilsan uppger att det finns elever som anmiéilts till rektorn och elevhélsan i
ett sent skede, och som borde anmalts tidigare. De uppger att det finns en elev
dar en anmaélan kommit till rektorn f6rst i arskurs 4 trots att eleven inte heller
natt malen i tidigare arskurser. Inte heller har eleven fatt de extra anpassningar
som eleven behovt tidigare, innan eleven bedémdes vara i behov av utredning
for sarskilt stod. Det har inte fungerat bra med rutinerna kring utredning av
sarskilt stod och ibland resulterar en anmalan till elevhélsan i att stddbehovet
utreds och ett atgardsprogram uppréttats, men inte alltid, sager larare. Lararna
uppger att detta har paverkat eleverna mycket och det finns flera elever som
inte fatt det stod de behovt i rétt tid de senaste lasaren.
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Bitradande rektorn uppger att det finns elever pé skolenheten dar det satts in
det sarskilda stod som skolledning, elevhélsan och larare tror ar de ritta
insatserna, men séger att elevhalsan, rektor och lararna inte alltid utrett
tillrackligt for att veta att insatserna ar de rétta for eleven. Det beror ibland pa
att problemformuleringen kring eleven och varfor eleven inte nar méalen inte
alltid ar tillrackligt tydlig. Darmed finns det en risk, sdger den bitrddande
rektorn, att eleven inte far ratt sarskilt stod utifran sina individuella behov.
Ocksa ldrare sager i intervju att de kanner till elever som har ett
dtgardsprogram men séger att det finns ytterligare behov och att de atgarder
som finns i dtgérdsprogrammet idag inte &r tillrackliga for att mota elevens
behov. Rektorn uppger att hon tror att det finns elever pa skolenheten som inte
uppmaérksammas och dérmed inte far sarskilt stod i den omfattningen som de
har behov av och rétt till.

Rektorn uppger att de har méten med elevhélsan varje vecka och att det har
sett ut sa under de veckor hon varit tillférordnad rektor. Hon uppger att
anmaélningarna om att utreda elevers behov av sérskilt stod inte ligger pa hog
utan att de behandlas redan till ndstkommande elevhalsométe. Rektorn anser
att de elever som uppmaéarksammas av larare och som anmdls till elevhilsan
ocksa skyndsamt utreds.

Att erbjuda sdrskilt stod

Rektorn, bitradande rektorn, elevhélsan och larare uppger att alla elevers
behov av sarskilt stdd inte utreds pa skolenheten och alla elever inte far det
stod de verkligen behover. De sager ocksa att det bland annat géller de elever
som ligger langt ifran att na malen f6r utbildningen, elever med
koncentrationssvarigheter, flera elever i arskurs 5 och de utatagerande eleverna
pa skolenheten. I den konsekvensanalys som huvudmannen begért in, och som
den bitrddande rektorn skrev ar 2015, beskrevs det att alla elevers stodbehov
inte heller da tillgodosags och den bitradande rektorn uppger i intervjun att det
fortfarande ar sa pa skolenheten.

Rektorn sager att det i nagra arskurser finns elever som behover
intensivlastraning men att det inte alltid gar att ge eleverna det. Rektorn
uppger aven att det finns resurspersoner for att stotta de utatagerande eleverna
men att resurspersonerna inte dr utbildade for att kunna hantera denna
elevgrupp. Rektorn sager att hon skulle vilja att utatagerande elever skulle fatt
mer traning i det sociala och i det pedagogiska eftersom hon sett att det finns
behov av det. Rektorn och larare uppger att personalen generellt sett inte kan
stotta dessa elever idag och att skolenheten inte Iyckas mota dessa elevers
stodbehov fullt ut. De hade beh&dvt nagon elevassistent med utbildning for
dessa elever pa skolenheten. Det finns en risk att dessa elever inte nar
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kunskapskraven fast de har elevassistent, sager rektorn. Bade rektorn,
elevhélsan och lérare séger att de resurser som finns att tillgd pa skolenheten
inte racker och ger som exempel att de inte har nagon specialldrare for eleverna
i arskurs 4 till 6.

I alla klasser och i alla arskurser finns elever som behdver sarskilt stéd, men
beslutet om att en elev ska fa sarskilt stod eller inte, sker inte rattvist utifran om
eleven inte nar kunskapskraven. Istallet beror det p& om eleven &r utatagerande
eller har starka foréldrar som driver pé i fragan, uppger lirare i intervju.
Léararna séger att det pa skolenheten finns manga elever som ar i behov av
sarskilt stdd men som inte far det och som inte har atgardsprogram. Lirarna
sager att de kan se att vissa insatser behovs f6r vissa elever, men att eleverna
inte alltid far det stodet eller den insatsen och ger som exempel att alla elever
som behdver det inte kan fa en egen resursperson.

Nér Skolinspektionen beskriver att de uppmarksammat i betygskatalogerna att
det fanns flera elever som gick ut arskurs 6 varterminen 2016 och som hade
betyget F eller som saknade betyg i ett eller flera &mnen (fér de 39 eleverna
sattes totalt 110 F och 21 streck) sdger elevhélsan att det stimmer att det var
ménga F i den arskursen. Elevhilsan uppger att ménga av eleverna i tidigare
arskurser hade fatt stod fran specialliraren men att den tjansten plockades bort
och dérfor fick inte eleverna det stodet under hela arskurs 6. De séger att det
var darfér som ménga elever fick F eftersom stddet fran specialldraren for
nagra elever var avgdrande och eftersom klasslararna inte kunde méta upp det
stora behovet av stdd som fanns i klassen.

P4 skolenheten finns en verksamhet som kallas Spriksmedjan dar elever med
sprakstdrningsproblematik kan fa hela eller delar av sin undervisning istallet
for i ordinarie klass. Larare uppger att alla elever som kommer till Spréiksmedjan
inte har ett atgdrdsprogram. Istallet &r det ofta elever som de “"pyser” som har
atgdrdsprogram. (Skolinspektionens fortydligande: Lararna hanvisar till
undantagsbestammelsen, dvs. att larare har méjlighet att bortse frén enstaka
delar av kunskapskraven vid betygssattningen om det finns sérskilda skal till
det. Med sdrskilda skal menas att eleven har en funktionsnedséttning eller
andra liknande personliga férhallanden som inte ar av tillfallig natur.) Om en
elev inte har ett atgardsprogram dar det tagits beslut om att eleven ska fa
undervisning i Spriksmedjan, kan klasslararen anda bestimma att eleven ska fa
undervisning i Spriksmedjan, sédger larare. Larare uppger ocksa att elever kan fa
hela eller delar av sin undervisning i Spraksmedjan hela lasaret utan att det har
beslutats om ett atgérdsprogram.
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Rektorn uppger att en del rutiner pa skolenheten inte har fungerat p.g.a.
avsaknaden av rektor och en bristande skolledning under langre perioder de
senaste tvd laséren. Rektorn uppger att hennes mal under hostterminen 2016 ar
att rutinerna ska vara pa plats infor januari 2017 d& skolenheten far en ny
rektor. Lararna uppger att skolenheten har haft tva tillférordnade rektorer efter
varandra under hdstterminen 2016, och att storre delen av kompetenserna som
ingar i elevhalsan ar nya och att det &r darfér processen kring extra
anpassningar och sérskilt stdd har brustit pa skolenheten. Det har inte fungerat
bra med rutinerna kring utredning av sarskilt stod och ibland resulterar en
anmalan till elevhélsan i att stddbehovet utreds och ett atgardsprogram
upprattats, men inte alltid, séger larare. Lararna uppger att detta har paverkat
eleverna mycket och det finns flera elever som inte fatt det stod de behovt i ratt
tid de senaste lasaren. Ocksé representanter frén elevhélsan uppger att
arbetsgangen och processen for sérskilt stéd inte fungerar vilket de sager beror
pa att rektorer har bytts ut med korta intervall under de tva senaste laséren. I
faktagranskningen av det protokoll Skolinspektionen skickat till huvudmannen
den 8 november 2016 efter tillsynsbeséket pa Sjoboskolan, har huvudmannen
pé Skolinspektionens fraga om hur rektorsansvaret fordelats under lisiren
2014/15, 2015/16 och 2016/17 svarat att det inte funnits ndgra perioder dar
skolenheten varit utan rektor.

Skolinspektionens enkit besvarades av pedagogisk personal under varen 2016
(andel svarande var 79 procent). Inom enkitens totalt 19 olika omraden har
skolenhetens svar fran personal i 17 omréden ett lagre indexvarde &n
genomsnittet for samtliga svarande i enkdtomgangen (de far ett indexviarde
mellan 1 och 10, d&r 10 &r hogst samstammighet med pastaendet). Skolenheten
ligger bland de 10 procent av skolorna med lagst indexvarden inom till
exempel omradena sirskilt stid, grundliggande viirden i undervisningen och
samverkan av undervisningen och elevhilsa. P4 pastaendet Om det framkommer att
en elev pd skolan har behov av sirskilt stid utreds det snabbt ar indexvardet 3,7
jamfort med samtliga grundskolor som deltagit i enkdtomgéngen dar
indexvérdet dr 7,0. Pa pastéendet Pé den hir skolan uppriittas dtgirdsprogram for
de elever som ska fd sirskilt stod dr indexvérdet 5,9 jamfért med motsvarande for
samtliga grundskolor som deltagit i enkdtomgangen som ir 8,8.

Motivering till foreldaggande vid vite som ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldgga en skolhuvudman
som star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett
beslut om forelaggande géller omedelbart.
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Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med
vite. Ett forelaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, férenas
med vite om féreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvérar
forutsatiningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skél &r obehovligt.

Boras kommuns verksamhet vid Sjoboskolan uppfyller inte de krav som f&ljer
av géllande foreskrifter. Boras kommun forelaggs darfor att fullgdra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgar ovan, vid tillsynen konstaterat omfattande
brister i skolenhetens arbete med extra anpassningar och sarskilt stod. Det har
bl.a. framkommit att det pa skolenheten finns elever som inte skyndsamt ges
stod i form av extra anpassningar och elever vars behov av sarskilt stod inte
utreds skyndsamt. Vidare finns det elever, som i en utredning konstaterats vara
i behov av sarskilt stod, som inte far atgarder som méter elevens hela behov av
sdrskilt stod. Detta beror, enligt skolans personal, bl.a. pa att rutinerna kring
extra anpassningar, utredningar och sarskilt stod brister. Skolenheten saknar
ocksé resurser att erbjuda vissa former av sarskilt stod och sérskilt stéd i den
omfattning som behovs.

Vissa av dessa brister konstaterades dven vid den regelbundna tillsynen 2013
och har nu aterigen kunnat konstateras i verksamheten i oktober 2016 d&
tillsynsbesoket genomfordes. I beslutet fran Skolinspektionens regelbundna
tillsyn 2013 (Dnr 43-2012:5404) framgick att man pa skolenheten inte gav
eleverna sarskilt stdd i den omfattning och pa det sitt som eleverna behéver
och har rétt till. Det &r anméarkningsvart att eleverna inte heller vid denna
tillsyn ges sadant stod i den omfattning de ar i behov av.

I utredningen framkommer att det bland de 39 elever som gick i arskurs 6

laséret 2015/16 sattes betyget F totalt 110 ganger i olika &mnen och 21 ganger
sattes inget betyg alls, trots att eleven fatt undervisning i de aktuella &mnena.
Léararen saknade da underlag for att kunna bedéma elevernas kunskapsniva.

Det ar hogst sannolikt att namnda brister, som drabbar de elever vid skolan
med storst stodbehov, haft en negativ inverkan pa elevernas forutséttningar att
na malen for utbildningen. Dessa elevers forutsdtiningar att na malen riskerar
att bli an simre da Skolinspektionen dven funnit allvarliga brister i
skolenhetens resultatuppf6ljning och brister i ldrares samverkan i arbetet med
att nd utbildningsmalen.

Skolinspektionens utredning visar att bristerna i skolenhetens arbete med
sarskilt stod ar aterkommande. Om de konstaterade bristerna inom detta
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omrade tillats fortgd riskerar de att dven fortsatt fa negativa konsekvenser for
eleverna. Det &r angelédget att bristerna snarast rattas till.

Skolinspektionen bedomer, mot ovanstaende bakgrund, att bristerna ar sddana
att de allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att nd malen for
utbildningen. Darfor, och da det inte av séarskilda skil kan anses obehovligt, ska
Skolinspektionen forena férelaggandet med vite. Denna bedémning gors mot
bakgrund av bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan fatt och
framover riskerar att fa samt den tid under vilken bristerna redan fortgatt.
Grund for denna bedémning &r ocksa de &vriga brister av allvarlig karaktér
som konstaterats i verksamheten i detta beslut.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan sd att alla
elever ges en likvirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljs. Diirfor ska rektor,
tillsammans med elever och personal, ha ett lingsiktigt arbete for att né detta syfte. Arbetet sker
genom att utifrin en analys av nuliget identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med
grund i denna analys sedan vidta nodvindiga forbittringsatgirder. Detta innebir exempelvis
att personalen ges kompetensutveckling som motsvarar de behov som framkommit genom analys
av verksamhetens forbittringsomriden. Det innebir ocksd att rektor fordelar verksamhetens
resurser pi ett sitt som svarar mot elevernas behov, si att alla elever ges forutsittningar att na
mélen for utbildningen.

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Boras kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppfdljningen genomfors i relation till de nationella mélen och
dokumenteras. (1 kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11,
2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppf6ljningen beslutar
rektorn om nédvéandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de
beslutade atgérderna. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande
mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Rektorn planerar for genomférandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 4-7
§§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)
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Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande &tgarder behdver vidtas for att avhjilpa
bristen.

— Rektorn ska tillsammans med personalen f5lja upp skolenhetens resultat
samt resultatet av arbetet med trygghet och studiero. Uppfdljningen ska
genomforas i relation till de nationella mélen.

— Det som framkommer vid uppf6ljningen ska analyseras. Utifrén analysen
ska rektorn besluta om nédviandiga utvecklingsatgarder. Rektorn ska
ocksa planera for och se till att &tgdrderna genomfdrs.

— Rektorn ska se till att uppfdljning, beslut om atgérder och planering for
att genomfora dessa dokumenteras.

Motivering till bedémning av brist

Bedomning

Skolinspektionen bedomer att det helt saknas ett systematiskt kvalitetsarbete
pa skolenheten och konstaterar att det inte funnits ndgot sddant pa skolenheten
under de tvé senaste lasaren. Det framgar av intervjuer med personal och
rektorn att skolenhetens resultat inte f6ljs upp; ldrara gor visserligen en
uppf6ljning av elevernas resultat pa klassnivé, men denna anvinds inte som
underlag for nagot systematiskt kvalitetsarbete. Nagon analys gérs darmed
heller inte utifran det som framkommit vid uppfdljningen. Bitraidande rektorn
och elevhilsan uppger att det saknas en systematik i hur personal och rektorn
kartlagger och foljer upp elevernas trygghet och studiero samt beslutade
atgarder for att forebygga forekomsten av krankande behandling bland
eleverna.

Att skolenhetens resultat inte f6ljts upp och analyserats har lett till att varken
beslut om eller genomférandet av utvecklingsatgarder som utgér ifran
skolenhetens behov har skett. Att kunskapsresultat inte dokumenteras eller
analyseras gor det svart for rektorn att folja upp orsakerna till elevernas
kunskapsresultat. Utan ordentliga analyser av kunskapsresultaten pa
skolenhetsniva ar det ocksa svart fér rektorn och huvudman att veta hur
verksamheten ligger till och att avgora vilka &tgérder skolenheten behéver
vidta for att utveckla utbildningen. Avsaknaden av analyser gor det ocksa svart
att finga upp brister i verksamheten. Elever, larare och elevhilsans personal
har inte heller getts méjlighet att bidra med sina erfarenheter och gjorts
delaktiga i kvalitetsarbetet pa skolenhetsniva vilket har medfért att allvarliga
brister i verksamheten inte uppmarksammats. Att elevernas kunskapsresultat
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inte f6ljts upp, analyserats och att beslut om utvecklingsatgérder inte skett
strider mot forfattningarnas krav.

Skolinspektionen har i tillsynen konstaterat flera allvarliga brister bland annat
inom arbetet med extra anpassningar och sarskilt stdd i verksamheten vilka
kraftigt férsvarat elevernas méjlighet att na kunskapskraven och ldroplanens
mal. Med ett fungerande systematiskt kvalitetsarbete hade dessa brister
sannolikt kunnat férebyggas.

Det ar tydligt att skolenheten saknar strukturer och rutiner for en systematisk
uppfodljning, utvéardering och utveckling av utbildningens resultat i forhéallande
till de nationella malen. Mot ovanstaende bakgrund anser Skolinspektionen att
skolenhetens systematiska kvalitetsarbete inte uppfyller f6rfattningarnas krav.

Liknande brister som Skolinspektionen konstaterat i tillsynen avseende arbetet
med resultatuppf6ljning, analys och dokumentation konstaterade
Skolinspektionen @ven i beslut fran ar 2013.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska rektorn ansvara for att det vid skolenheten genomfors ett
kvalitetsarbete som bestar i att systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp
och utveckla av utbildningen. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet
ska vara att de mél som finns f6r utbildningen i skollagen och i andra
foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska
genomfdras under medverkan av larare, Gvrig personal och elever. Det
systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Om det vid uppf6ljning,
genom klagomal eller p& annat satt kommer fram att det finns brister i
verksamheten, ska huvudmannen se till att nédvandiga atgéarder vidtas. Enligt
laroplanen har rektorn ansvaret for skolenhetens resultat och for att resultaten
f6ljs upp och utvarderas i férhallande till de nationella malen och
kunskapskraven.

Utredning

Vid Skolinspektionens intervjuer med rektorn, bitrddande rektorn, elevhalsan
och larare uppger de intervjuade att det pa skolenheten inte skett en
uppféljning och analys av kunskapsresultaten for lasaret 2015/16.
Skolinspektionen konstaterar att huvudmannen inte heller har skickat in nagon
dokumentation till Skolinspektionen infér den regelbundna tillsynen som
beskriver att nagon uppféljning och analys har gjorts av resultaten av
skolenhetens arbete.

Rektorn uppger i intervju att hon tycker att det dr markligt att huvudmannen
inte sett till att skolenheten haft en rektor eller en tillférordnad rektor under
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langre perioder. Det har inneburit att vissa rutiner och processer inte fungerat
samt att vissa atgérder inte genomforts, sager rektorn. Rektorn uppger att hon
inte vet om den f6rra rektorn gjort ndgon uppfdljning av kunskapsresultaten
och av arbetet med trygghet och studiero pa skolenheten. Rektorn uppger att
hon inte har sett ndgon sadan dokumentation och hon har heller inte hunnit
gora nagon uppfdljning av foregaende lasars resultat under hostterminen 2016
och darfér saknas det ett dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete pa
skolenheten. Rektorn uppger att hon ska sitta igdng nu och involvera den
personal som &r berdrd for att svara pa huvudmannens uppféljningsfrégor som
de fatt under hdstterminen utifran arshjulet, dvs. hur skolenheten arbetar med
modersmalsundervisningen samt mottagandet av nyanlénda elever.

Elevhélsan uppger att specialpedagogen var med i uppféljningen av
kunskapsresultaten for cirka tva &r sedan. Elevhélsan uppger att de inte vet om
resultaten fran forra lasaret har foljts upp. Lararna uppger att de inte deltagit i
négon uppféljning av kunskapsresultaten. Lararna siger att de skulle ha varit
med i detta uppfdljningsarbete om skolenheten hade haft en rektor som
efterfragat det. Lararna siger att skolenheten inte haft en fungerande
skolledning pé négra &r. Bland annat &r det ldrarnas upplevelse att skolenheten
inte har haft nagon rektor under senare halvan av varterminen 2016 fram till
slutet pa september innevarande lasér. Lararna uppger att skolenheten inte har
foljt upp forra lasarets resultat i augusti, men att de sjélva gjort uppféljningar
pé klassniva. Efter sommaren har inga resultatuppfoljningar genomférts av
foregaende lasars kunskapsresultat. Bitrddande rektor uppger att
resultatuppfdljningar inte genomférdes varen 2015 och inte heller varen 2016.
Rektorn uppger ocksé att det kan stimma som personalen har sagt till
Skolinspektionen i intervjuer om att det var cirka tvé &r sedan som det fanns
nagot systematiskt kvalitetsarbete som personalen var involverade i.

Elevhélsan, larare och bitradande rektorn uppger att det finns en aktuell
likabehandlingsplan pa skolenheten. Likabehandlingsteamet uppdaterade och
uppriéttade den fore sommaren 2016 och den forra kuratorn var involverad i
arbetet. Det saknas en systematik i hur personal och rektorn kartldgger och
toljer upp elevernas trygghet och studiero samt beslutade atgérder for att
forebygga forekomsten av krankande behandling bland eleverna, sager
bitradande rektor och elevhalsan.

Elevhilsan och nagra av lararna uppger att de inte alltid kan se att
kompetensutvecklingsinsatserna utgar fran skolenhetens behov utan sager att
kompetensutvecklingsinsatser styrs och beslutas centralt av huvudmannen och
att dessa inte motsvarar behoven pa skolenheten.
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I Skolinspektionens beslut efter regelbunden tillsyn i juni 2013 framgar att
skolenheten inte heller da foljde upp och analyserade kunskapsresultaten och
beslutade om utvecklingsatgérder (Dnr 43-2012:5404). Skolinspektionen finner
det anmérkningsvart att liknande brister aterigen kunnat konstateras i
verksamheten.

Motivering till foreldggande vid vite som ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldgga en skolhuvudman
som star under dess tillsyn att fullgtra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett
beslut om foreldggande géller omedelbart.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med
vite. Ett forelaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, forenas
med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvérar
forutsattningarna for eleverna att na malen f6r utbildningen, om det inte av
sarskilda skal &r obehovligt.

Som konstaterats ovan uppfyller Bords kommun inte de krav som foljer av de
forfattningar som géller for verksamheten vid Sjéboskolan. Bords kommun
forelaggs darfor att avhjalpa bristerna genom att vidta de &tgérder som
beskrivits ovan.

Skolinspektionens tillsyn har, som framgatt ovan, visat p4 omfattande brister i
det systematiska kvalitetsarbetet pa skolenhetsniva. Skolinspektionens
utredning visar bland annat att vare sig kunskapsresultaten eller resultatet av
arbetet for trygghet och studiero sammanstills eller analyseras pa skolenheten.
Enligt Skolinspektionen kan bristerna i det systematiska kvalitetsarbetet vara
en avgorande forklaring till att allvarliga brister inom centrala omraden kunnat
uppsta pa skolenheten och fortga under sa pass lang tid. De brister som kunnat
konstateras i verksamheten, inom framforallt omradet arbetet med extra
anpassningar och sarskilt stdd, drabbar manga elever och far sarskilt kinnbara
konsekvenser for de elever i skolan som till f6ljd av sina olika svarigheter redan
ar mest utsatta. Om inte bristerna inom det systematiska kvalitetsarbetet
atgardas, riskerar bristerna att &ven fortsatt fa betydande konsekvenser for
eleverna.

Det ar darfor angelaget att de brister som patalats inom 6vriga omraden,
liksom i skolenhetens systematiska kvalitetsarbete, snarast rattas till.

Vid intervjuerna med rektorn och ldrare har det framkommit att bristerna
gallande det systematiska kvalitetsarbetet har funnits under en langre tid. Det i

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Goéteborg




Beslut

2016-12-20
22 (35)

Dnr 43 -2016:4693

kombination med att skolenheten haft ménga rektorsbyten och periodvis enligt
personalen pa skolenheten varit utan en rektor, gér behovet av ett
dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete an viktigare f6r att huvudmannen
ska kunna f6lja upp och utveckla verksamheten vid Sjoboskolan.

Skolinspektionen beddmer, mot ovanstaende bakgrund, att bristerna ar sddana
att de allvarligt férsvarar forutsattningarna for eleverna att nd malen for
utbildningen. Eftersom det inte av sarskilda skal kan anses obehovligt att
forena foreldggandet med vite, ska Skolinspektionen férena férelaggandet med
vite. Denna bedémning gors mot bakgrund av bristernas allvar, de
konsekvenser bristerna redan fatt och framéover riskerar att f& for eleverna samt
den tid under vilken bristerna fortgéatt. Grund for denna bedémning &r ocksa
de 6vriga brister av allvarlig karaktdr som kunnat konstateras i verksamheten i
detta beslut.

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Boras kommun att senast den 15 juni 2017 vidta atgarder for att avhjalpa
pétalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Trygghet, studiero och atgdrder mot krédnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priglas av trygghet och
studiero och dr fri frin krinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljo dir de exempelvis inte stirs, hotas eller kiinner sig otrygga av andra
elever. Denna milj6 bor inte begriinsas till enbart lektionssalar, utan dven gilla Svriga
studieutrymmen pd skolan som exempeluis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan
genomfora dtgirder for att forebygga och forhindra krinkande behandling av elever vid skolan.
Om en enskild elev upplever sig krinkt ska omstindigheterna utredas, och i forekommande fall
dtgdrdas for att forhindra krinkande behandling i framtiden.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Boras kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)
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Atgérder

Skolinspektionen bed6mer att féljande atgérder behdver vidtas fér att avhjalpa
bristen.

- Rektorn ska se till att det vid skolenheten bedrivs ett malinriktat
arbete for att motverka kréankande behandling av elever.

- Alla larare eller annan personal som f&r kinnedom om att en elev
anser sig ha blivit utsatt fér krankande behandling i samband med
verksamheten ska anmala detta till rektorn.

Motivering till bedémning av brist

Bedomning
Skolinspektionen bed6mer att det vid skolenheten inte bedrivs ett malinriktat
arbete for att motverka krankande behandling av elever.

Av intervjuer med bl.a. bitrddande rektorn och elevhilsan framgar att
skolenheten saknar ett malinriktat arbete for att férebygga krankande
behandling, och att det varit sa under en langre tid. N&gra férebyggande
insatser genomf6rs av lararna i klasserna, men dessa insatser ar begrénsade till
sin omfattning och utvérderas eller f6ljs inte upp av skolans ledning. Det finns
inte nagon systematik i det férebyggande arbetet.

Det framkommer vid tillsynen att det vid skolenheten finns ett krankande
sprakbruk mellan elever och att det finns elever som inte kénner sig trygga pa
skolgdrden. Detta ar foreteelser som ett malinriktat arbete fér att motverka
krankande behandling hade kunnat fanga upp och férebygga.

Tillsynen visar ocksa att alla krankningar som kommer till personalens
kénnedom inte anméls till rektorn. Det beror bl.a. p4 att det saknas tydliga
rutiner som &r implementerade hos personalen om nér anmélningar till rektor
ska ske (manga krankningar hanteras istallet av larare i klassrummet). Férutom
att detta riskerar att resultera i att krankningar inte utreds, s innebar det ocksa
att inte heller rektorn kan anmala uppgifter om upplevd krankande behandling
vidare till huvudmannen sa att huvudmannen fér en bild av hur verksamheten
vid skolenheten fungerar i detta avseende. Det har vidare framkommit att det
finns elever som inte anmaler upplevd krankande behandling till personalen
eftersom eleverna inte kanner sig trygga i att personalen agerar for att f& stopp

pé férekomsten av krankande behandling. Detta maste betraktas som allvarligt,
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Mot bakgrund av ovanstaende bedomer Skolinspektionen att det inte bedrivs
ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av elever. Detta
strider mot forfattningarna.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen f6r varje sérskild
verksamhet bedrivs ett mélinriktat arbete f6r att motverka kriankande
behandling av barn och elever. Huvudmannen ska se till att det genomférs
atgéarder for att forebygga och forhindra att elever utsitts for krankande
behandling. Varje &r ska en plan upprittas med en 6versikt $ver de atgarder
som behdovs for att forebygga och férhindra krankande behandling av elever.
Planen ska innehélla en redogorelse for vilka av dessa atgérder som avses att
pabdrjas eller genomfdras under det kommande &ret. En redogérelse fér hur de
planerade atgérderna har genomforts ska tas in i efterf6ljande ars plan. Enligt
skollagen &r en larare eller annan personal som far kinnedom om att en elev
anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far
kannedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen.
Huvudmannen &r skyldig att skyndsamt utreda omstéandigheterna kring de
uppgivna krankningarna och i férekommande fall vidta de tgarder som
skidligen kan krédvas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Utredning

Eleverna séger att de inte tror att alla elever kanner sig trygga och att det finns
elever som blir retade ibland och inte vagar gé ut pa skolgarden. Elevhilsan
uppger att alla elever nog inte kdnner sig trygga och att skolenheten brister i
detta arbete. Elevhilsan uppger att eleverna troligen ar trygga i klassrummen
och undervisningssituationen men att det &r pa skolgarden som en del elever
kan uppleva otrygghet.

Nagra elever séger att om nagon inte &r snéll mot en annan elev sa kan eleverna
saga till sina larare som da pratar med den eleven. Andra elever haller inte med
om att de kan séga till lararen. Det finns elever, som nér det hant nagot som gor
att de ként sig otrygga, valt att inte siga till nagon larare eftersom de inte
trodde att lararen skulle gdra nagot at saken. Det framgér i intervjuerna att
detta dr kant av bade larare och elever. I de fall lararna far kinnedom om
krankande behandling da agerar de, sager lararna. Lararna uppger att
krankningar sker dagligen, att elever anvander grovt sprakbruk till varandra
och att lararna da skriver incidentrapporter. Lararna uppger att de har
diskuterat vardegrundsfragor i sina klasser. Elevhélsan uppger att en del ldrare
inte anmaéler krankande behandling till rektor utan hanterar det i klassen.
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Elevhélsan uppger att nér de traffar enskilda elever s har de fatt hora att
eleven kinner sig oséker och otrygg men att elever inte har velat lyfta det med
sin larare.

Elevhilsan uppger att de inte riktigt vet hur det méalinriktade arbetet for att
motverka krankande behandling sett ut pa skolenheten, men siger att detta ar
ytterligare en sddan sak som de ska gé igenom och sitta in i ett &rshjul sa att
arbetet kan ske systematiskt. Elevhalsan uppger att arbetet med att motverka
krankande behandling har diskuterats p4 elevhilsométen och att elevhilsan
tillsammans med rektor har bérjat planera for hur de ska arbeta med detta och
hur all personal ska inkluderas i arbetet.

Bitradande rektorn uppger att det inte funnits ett férebyggande arbete mot
kréankande behandling pé skolenheten, t.ex. vad géller vardegrundsarbetet, pa
flera ar. Ett forebyggande arbete paborjades f6r ndgot ar sedan men
implementeringen av arbetet och huruvida det som beslutades har genomforts
har inte f6ljts upp, séger han. Bitradande rektorn séger att han hoppas att det
som beslutades har genomf6rts av lararna. Enligt bitradande rektorn har
lararna uppgett att det &r s& men skolledningen kan inte systematiskt g& in och
folja upp hur insatserna genomforts, t.ex. det som ar framskrivet i
likabehandlingsplanen. P4 skolenheten har det gjorts vissa uppféljningar,
framst i individarenden, men systematiken och processen pa vergripande nivé
brister, siger han. Bitradande rektorn uppger ocksa att han inte har sett nagot
utvirderingsdokument och sager vidare att en kartlaggning och en analys av
vardegrundsarbetet och likabehandlingsarbetet frén féregaende lasar inte har
genomforts.

Motivering till féreldggande som ingripande

Bords kommuns verksamhet vid Sjéboskolan uppfyller inte de krav som {6ljer
av géllande foreskrifter. Boras kommun forelaggs att fullgéra sina skyldigheter
och vidta atgérder for att avhjalpa bristerna.

Férutsattningar for Idrande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet ir uppfyllda pé
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av ogiltiga skiil inte deltar i
skolarbetet, si att eleven si snart som mojligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt
virdegrundsarbete, som innebir att exempelvis grundliggande demokratiska viirderingar och
miénskliga rittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek,
elevhilsa och studie- och yrkesvigledning anvinds aktivt i utbildningen, for att stodja och
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frimja elevernas utveckling mot de nationella malen. Skolan ska siledes inte bara ha tillging till
dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och vrig skolverksamhet.

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Bords kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Lararna vid skolenheten samverkar med varandra i arbetet med att nd
utbildningsmélen. (Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.2
Kunskaper)

e Detbedrivs ett férebyggande vardegrundsarbete for att skapa en miljo
som bygger pa respekt och delaktighet. (Lgr 11, 1. Skolans virdegrund
och uppdrag, Grundldggande varden, Forstaelse och medménsklighet,
God milj6 for utveckling och larande, 2. Overgripande mal och riktlinjer,
2.1 Normer och varden)

e Elevhilsan anvands framst forebyggande och halsoframjande, for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 §
skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att féljande atgarder beh6ver vidtas for att avhjilpa
bristen.

— Rektorn ska se till att lirarna pa skolenheten samverkar med varandra i
arbetet med att na utbildningsmalen.

— Rektorn ska se till att det bedrivs ett férebyggande vardegrundsarbete for
att skapa en miljé som bygger pa respekt och delaktighet.

— Rektorn ska se till att elevhilsan framst anvénds forebyggande och
hélsoframjande, for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens
mal.

Motivering till bedémning av brist

Larares samverkan

Bedomning

Skolinspektionen beddmer att det saknas tillrédcklig samverkan mellan larare i
arbetet med att eleverna ska na utbildningsmalen. Beddmningen gérs mot
bakgrund av att det framkommit att det saknas samverkan mellan l4rare
mellan olika arskurser och med férskoleklassen. Den samverkan som bedrivs
sker uteslutande inom arskursen och inget informationsutbyte sker mellan
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arbetslagen eller mellan arskurserna for att f4 information om elever eller
framgéngsrika arbetsmetoder. Skolenhetens larare brister i samverkan och det
kan fa stora konsekvenser for elevernas mojlighet att na utbildningsmalen, f&
mojlighet till &mnesférdjupning, verblick, sammanhang samt méjlighet att
arbeta amnesovergripande. Att samverkan brister pa skolenheten medfor ocksa
att inte alla elever uppmaérksammas som &r i behov av extra anpassningar och
sarskilt stod (se mer under avsnittet extra anpassningar och sérskilt stod ovan.)
Mot bakgrund av det ovan anférda konstaterar Skolinspektionen att
verksamheten inte lever upp till forfattningarnas krav.

Rattslig reglering

I laroplanen anges att lararen ska samverka med andra larare i arbetet med att
na utbildningsmalen. Det anges vidare att l&raren ska organisera och
genomfGra arbetet sa att eleven far méjlighet till &mnesférdjupning, verblick
och sammanhang samt fa méjlighet att arbeta &mnesdvergripande.

Utredning

Lararna uppger att samverkan sker i arbetslagen for arskurserna 1 -3 och 4 — 6.
Forra dret var F — 1 ett arbetslag men under laséret 2016/17 &r
forskoleklasslérare i samma arbetslag som fritidshemmet. Arbetslagen tréffas
en gang i veckan. Arbetslaget for arskurs 1 — 3 4r stort arbetslag och det ar svart
att dela upp sig, sager lararna. Lararna sager att samarbetet med
forskoleklassen behover utvecklas. Lararna uppger att samverkan framst sker
inom respektive arskurs inom arbetslaget. Lararna uppger att de skulle 6nska
mer samverkan med varandra mellan arskurserna i planeringen av
undervisningen. En orsak till att samverkan inte fungerar 6ver arskurserna r
tidsbrist, en annan orsak ar bristande kontinuitet i skolledningen, att
planeringstiden och samverkan inom arbetslagen pa den senaste tiden inte har
prioriterats, uppger lararna.

Elevhélsan uppger att lararna behéver bli battre pé att samverka inom
arbetslagen. Bland annat behover ldrarna “bolla med varandra” om enskilda
elever. Alla larare diskuterar inte extra anpassningar med andra lararkollegor i
arbetslaget. Lararna uppger att samverkan med elevhilsan inte fungerar bra pa
arbetslagens moten eftersom specialpedagogen har méte med
specialpedagogerna i stadsdelen samtidigt som skolenheten har sina
arbetslagsmoten.

Samarbete och samverkan hela véagen fran férskoleklass till arskurs 6 fungerar
inte bra, sidger lararna. Forskoleklassen ingar inte i nagot arbetslag idag och
enligt rektorn borde forskoleklassens larare involveras mer i samverkan med
larare i arskurs 1 — 3. Idag fungerar samverkan inom arskurs 4 — 6, men inte for
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forskoleklass och arskurs 1 — 3. Inom arskurs 1 — 3 sker samverkan framst inom
respektive arskurs. Rektorn ger som exempel att det finns fyra klasser i arskurs
1 och att lararna samverkar inom den arskursen, men inte dver arskurserna.
Rektorn uppger att lararna i drskurs 1 - 3, inte har ndgon gemensam
planeringstid men att lararna i arskurs 4 — 6 har det.

Forebyggande viardegrundsarbete

Bedimning

Skolinspektionens utredning visar att det under lasaret 2015/16 och lasaret
2016/17 inte funnits ndgot gemensamt vardegrundsarbete p4 skolenheten. De
gemensamma aktiviteter som funnits tidigare for att fraimja gemenskapen pa
skolan har tagits bort av en tidigare rektor och nu ar bara de aktiviteter kvar
som enskilda larare fortfarande tar initiativ till i sina klassrum. Inget
gemensamt forebyggande vardegrundsarbete ar planerat for lasaret 2016/17.
Att det inte bedrivs ndgot férebyggande vardegrundsarbete pé skolenheten for
att skapa en milj6 som bygger pa respekt och delaktighet strider mot
forfattningarnas krav.

Rittslig reglering

Enligt laroplanen for grundskolan ska utbildningen férmedla och férankra
respekt for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande demokratiska
varderingar som det svenska samhallet vilar pa. Skolan ska framja forstdelse for
andra manniskor och férméga till inlevelse. Ingen ska i skolan utséttas for
diskriminering pa grund av kén, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfatining, kénséverskridande identitet eller uttryck, sexuell laggning,
alder eller funktionsnedsiattning eller f6r annan krankande behandling. Alla
tendenser till diskriminering eller krankande behandling ska aktivt motverkas.
Framlingsfientlighet och intolerans maste bemétas med kunskap, dppen
diskussion och aktiva insatser. Skolan har uppgiften att till eleverna 6verfora
varden, formedla kunskaper och forbereda dem for att arbeta och verka i
samhillet. Skolan ska férmedla sadana mer bestandiga kunskaper som utgér
den gemensamma referensramen i samhaéllet och som utgér fran
grundlaggande demokratiska véarderingar och de méanskliga rattigheterna som
alla omfattas av. Skolan ska aktivt och medvetet paverka och stimulera
eleverna att omfatta vart samhélles gemensamma varderingar och lata dessa
komma till uttryck i praktisk vardaglig handling.

Utredning

Lararna uppger att det inte finns ett gemensamt férebyggande
vardegrundsarbete pa skolenheten langre. Lararna sager att de arbetar med
vardegrundsfragor med eleverna i sina respektive klasser och att nar lirarna
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mots i arbetslagen sé arbetar de medvetet med véardegrundsfragor och
diskuterar forhéllningssatt. Lararna uppger att de under lasaret 2014/15 hade
manga gemenskapsinsatser for eleverna, till exempel friluftsdagar,
kompisgrupper och “vanklasser” dér elever fran olika &rskurser gjorde
aktiviteter ihop och lérde kénna varandra. Den rektorn som jobbade pa
skolenheten under laséret 2015/16 ansag enligt lararna att detta skulle tas bort
och att de dérfor inte har det pa skolenheten denna termin. Lirarna uppger att
det beror pé rektorssituationen att virdegrundsarbetet inte fungerar. Lararna
uppger att nar de kom tillbaka till skolenheten efter sommaren s& kom de
tillbaka utan att nadgot gemensamt forebyggande vardegrundsarbete hade
planerats infor lasaret 2016/17.

Elevhélsan uppger att elevhélsan och &vrig personal nog borde arbeta mer med
vardegrundsfragor langre ner i arskurserna. Elevhalsan kan inte siga hur
vardegrundsarbetet sett ut pa skolenheten tidigare men de upplever att det inte
har prioriterats.

Rektorn uppger att hon &nnu inte vet hur vardegrundsarbetet fungerar, och att
hon &r oséker men inte tror att det finns en gemensam strategi fér det
forebyggande vardegrundsarbetet. Rektorn séger att hon sedan lasarsstart har
sett till att likabehandlingsteamet bérjat arbeta med likabehandlingsplanen, att
teamet har funnits innan laséarsstarten 2016/17 men teamet har inte varit aktivt i
likabehandlingsarbetet innan. Lérarna séger att det nu finns en aktuell
likabehandlingsplan pa skolenheten.

Elevhilsans férebyggande och hilsofrimjande arbete

Bedomning

Skolinspektionen bedémer att elevhalsan vid skolenheten inte framst anvinds
forebyggande och hélsoframjande for att stodja elevernas utveckling mot
utbildningens mal. Beddmningen gérs mot bakgrund av att tillsynen visar att
elevhilsan framst arbetar med akuta elevarenden utifran redan uppkomna
situationer och oftast kopplas in férst i det 4tgdrdande arbetet. Aven om det
forekommer att olika professioner i elevhélsan gor enstaka insatser som de
anser &r forebyggande och hélsoframjande ar det inte tillrackligt. Elevhélsan
anvéands darmed inte framst férebyggande och hélsoframjande vilket strider
mot forfattningarnas krav.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska det for eleverna i grundskolan finnas elevhélsa. Elevhalsan
ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. Elevhélsan ska framst arbeta forebyggande och halsoframjande.
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Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stédjas. Fér medicinska,
psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgéng till skollékare,
skolskdterska, psykolog och kurator. Darutéver ska det finnas tillgéng till
personal med sddan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska
insatser kan tillgodoses. I forarbetena anges att elevhilsans fokus inte ska vara
hélso- eller sjukvardande insatser i snav bemérkelse utan férebyggande och
hélsofrdmjande insatser i ett bredare perspektiv (prop. 2009/10:165 s. 277).

Utredning

I intervju uppger rektorn, elevhélsan och larare att elevhilsan inte arbetar
framst férebyggande och hilsoframjande. Elevhélsan uppger att det delvis &r
for att det &r s& mycket som inte hunnits med vad géller individinsatser pa
skolenheten. Forra ldsaret dgnade elevhalsan en timma per vecka pa
elevhilsoteamsmétena at det férebyggande och halsofraimjande insatserna.
Elevhilsan uppger att det har fallit bort detta lasar och att det nu bara &r
atgardande arbete och akuta elevarenden som diskuteras under
elevhélsomoétena.

Rektorn och elevhilsan sager att de flesta ar nya i elevhilsan och att de darfor
inte kommit till det férebyggande och halsoframjande arbetet &n. Elevhilsan
uppger att de vill arbeta mer férebyggande och héalsoframjande och gora
insatser i olika klasser. Idag gor specialpedagogen en del observationer och kan
handleda larare och ge stod men det &r pa eget initiativ och inte utifran
uppdrag frén rektorn eller vriga elevhalsoteamet. Elevhalsan uppger att dven
kuratorn och skolskéterskan har gjort enstaka insatser pa eget initiativ men
elevhilsans arbete &r inte framst forebyggande och hélsofrédmjande. Det finns
planer och idéer kring hur elevhélsan ska arbeta mer forebyggande och
hilsoframjande, men det har funnits ett uppdédmt behov pa skolenheten av
individinsatser, sédger rektorn.

Motivering till férelédggande som ingripande

Borés kommuns verksamhet vid Sjéboskolan uppfyller inte de krav som f6ljer
av géllande foreskrifter. Boras kommun forelaggs att fullgéra sina skyldigheter
och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.
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Ovriga arbetsomraden

Bedémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att skolenheten uppfyller
forfattningarnas krav avseende foljande:

Undervisning och Idrande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgir frin och genomfors pé ett sddant siitt
att den frimjar elevernas méjligheter att ni de nationella milen och kunskapskraven. 1 detta
ingdr att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstod genom att exempelvis genomfora strukturerade
lektioner, genomfora undervisningen utifrin tydliga mal och syften och ge eleverna tydliga
beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika
forkunskaper och intressen, och ger eleverna sivil stod som stimulans och utmaningar. I detta
arbete kan samrid med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stirker liraren elevernas vilja
att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande Gver denna ér
det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och forutsittningar, liksom
liter eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Bedémning och betygssiéttning

Skolan ska se till att liiraren gor en allsidig bedomning av elevernas kunskaper utifrin de
nationella kunskapskraven, och ger eleven och dess virdnadshavare information om elevens
kunskapsmdssiga och sociala utveckling. Eleven ska, nir omdomen ges eller betyg siitts i olika
dmmnen, enbart bedomas utifrin de nationella kunskapskraven och inte utifrin andra kriterier
som liraren och skolan sjilv upprittat. Lirarens analyser av elevernas kunskaper ska bygga pé
olika underlag, som tillsammans ger en bred och allsidig bild av elevernas kunskaper. I detta
ingdr att liraren bl.a. ska anviinda sig av nationella dmnesprov tillsammans med Goriga
muntliga och skriftliga elevprestationer. Vidare ska skolan gira eleven och dess virdnadshavare
delaktiga i elevens utveckling genom att, Iopande under studietiden och genom
utvecklingssamtal, informera om elevens kunskapsmissiga och sociala utveckling och hur denna
biist kan stodjas.
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Bilaga 1: Allmant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den foljer de lagar, regler och laroplaner som finns f6r verksamheten.
Malet ar att bidra till alla barns och elevers lika ratt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla nar minst godkant i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebér alla kommuner,
utbildningsféretag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingar i tillsynen. Det handlar om f&rskola, forskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesérskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besdka de
skolor dar en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har rétt till.
Det innebar att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjélva
tillsynsbesoket, men ocksa att vi battre kan f6lja upp att eventuella brister
atgéardas och ge rad och vagledning.

Skolinspektionen beddmer om, och i sddana fall pa vilket sétt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som galler. Myndighetens granskning
utgar bland annat fran skollagen, férordningar och laroplaner. Bestimmelser
som verksamheterna ar skyldiga att f6lja.

Naér Skolinspektionen har tagit in tillracklig information gér myndigheten en
beddémning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns f6r
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut for de verksamheter som
huvudmannen ansvarar fér. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvarstagande 6ver de skolformer som huvudmannen ansvarar for. Innan ett
beslut faststalls ges alltid huvudméannen mdéjlighet att ta del av och lamna
synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina bedémningar
pa. I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgérda bristerna. For att f6lja upp huvudmannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Bilaga 2: Fakta om Sjoboskolan

Sjoboskolan dr en kommunal grundskola i Boras kommun som inrymmer
forskoleklass och arskurserna 1 till 6. Det gar totalt ca 350 elever vid
skolenheten. Skolenheten leds av en tillférordnad rektor och det finns 28 larare
anstallda vid skolenheten. Pé skolenheten finns ockséa en bitradande rektor.

Under en tvaarsperiod har rektorsansvaret innehafts av flera olika rektorer.
Skolenheten hade vid innevarande lasarsstart en rektor fram till den 28 augusti
och dérefter en tillférordnad rektor fram till den 25 september och sedan
ytterligare en tillférordnad rektor fran den 26 september och under tiden f6r
tillsynen fram till den 4 december. En ny ordinarie rektor ska tilltrdda den 1
januari 2017.

Pa skolenheten finns for skolenhetens elever ocksa en verksamhet som kallas
Spriksmedjan dér stod finns for elever med diagnosen sprakstérning, samt
ytterligare en verksamhet som kallas Sjobomodellen dar skolenhetens nyanlanda
elever far undervisning i svenska som andrasprék och studiehandledning pa
modersmalet.
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Bilaga 3: Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om férelaggande vid vite far verklagas hos allméan
forvaltningsdomstol. Overklagandet stalls till Férvaltningsratten i Stockholm,
men ska skickas eller lJamnas till Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden 4r en part som foretrader
det allméanna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken &ndring som
onskas. De skil som finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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