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Tillsyn i Fjardingskolan F-6

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Boras kommun under hésten 2016.
Fjardingskolan F-6 bes6ktes av Skolinspektionen den 19 och 20 oktober 2016.

Skolinspektionen har vid tillsynen intervjuat tva elevgrupper frén frskoleklass
till arskurs 6, totalt 15 elever. Vidare intervjuades tre larargrupper om totalt 18
larare frén samtliga arskurser i tre olika gruppkonstellationer. Elevhilsan som
intervjuades bestod av skolskéterska, skolpsykolog, skolkurator och
specialpedagog. Bitrdadande rektor och rektor intervjuades vid tva olika
tillfallen.

Maluppfyllelse och resultat

Kunskapsresultat
Arskurs 3

Enligt de uppgifter som skolenheten ldmnat till Skolinspektionen for lisaret
2015/16 bedomdes 44 procent av eleverna i &rskurs 3 na kunskapskraven for
godtagbara kunskaper i svenska, 40 procent i svenska som andrasprak och 35
procent i matematik. I de naturorienterande dmnena bedémdes 78 procent av
eleverna na kunskapskraven for godtagbara kunskaper och i de
samhallsorienterade &mnena bedémdes 80 procent av eleverna na
kunskapskraven.

Arskurs 6

Skolverkets statistik fran lasaret 2015/16 visar att 79 procent av eleverna i
arskurs 6 uppnadde minst betyget E i &mnet matematik. I zmnet engelska var
maluppfyllelsen 85 procent. Samtliga elever uppnddde minst betyget E i de
andra amnena som betygsattes.

Resultat av arbetet med trygghet och studiero

Under hosten 2015 har Skolinspektionen 1atit elever i &rskurs 5, pedagogisk
personal samt vardnadshavare besvara en enkét om bland annat studiero. Pa
pastdendet "P4 lektionerna stor andra elever ordningen i klassrummet” svarar
26 procent av eleverna att det stimmer helt och héllet. Vidare uppger 13
procent av eleverna under “Jag har studiero pé lektionerna” att det stimmer
ganska daligt. P4 pastdendet “I min skola foljer eleverna de ordningsregler som
finns”, svarar 28 procent av eleverna att det stammer ganska daligt.
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Av skolenhetens plan mot diskriminering och krénkande behandling for lisaret
2016 framgar under rubriken kartliggning och nuldgesanalys att elever
uttrycker att det finns brister i studieron. Det framgar &ven av samma plan att
det vaxande elevantalet har medfért trangsel pa skolgarden och i korridorerna
som leder till att det uppstér irritation och konflikter bland eleverna.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

Omrade Typ av ingripande Senas.t € ‘?at“m for
redovisning

1. Undervisning och larande

2. Extra anpassningar och sarskilt  2017-06-15

stod

3. Beddmning och betygssattning

4. Trygghet, studiero och atgarder [ 2017-06-15

mot krankande behandling

5. Férutsattningar for larande och 2017-06-15

trygghet

6. Styrning och utveckling av

verksamheten

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionens tillsyn av Fjardingskolan visar att det finns allvarliga brister
i verksamheten som huvudmannen tillsammans med rektorn maste &tgérda sa
att bestimmelserna i skollagen och évriga forfattningar efterlevs.

Skolinspektionens utredning visar att det vid skolenheten finns elever i behov
av sérskilt stdd som inte far det stod eleverna enligt skollagen har ritt ll.
Skolenheten har sedan en lédngre tid haft brister i arbetet med att skyndsamt
utreda elevers behov av sarskilt stod samt att tillhandahalla sérskilt stdd i den
omfattning som motsvarar behoven. Det har bland annat framkommit att
utredningen av elevers behov av sérskilt stod vid skolenheten ofta tar lang tid
och att utredningar kan bli liggande i vantan p4 att kunna pabérjas. Det
framkommer att det kan dr&ja ménader, ibland &r, innan elever utreds for
sarskilt stdd. Att elevers behov av sarskilt stod inte utreds skyndsamt kan
innebéra att eleverna blir utan det sérskilda stéd de skulle beh6va for att na
malen i alla &mnen. Ett av skilen till att utredningar av elever som ir i behov av
sarskilt stod inte sker skyndsamt ar att skolenheten vid tiden for tillsyn saknar
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tillrackligt med specialpedagogisk kompetens. Vid tillsynen framkommer
ocksa att resurserna pa Fjardingskolan inte #r tillrackliga for att méta alla
elevers behov av sarskilt stod. De brister i arbetet med sarskilt stod som kunnat
konstateras maste betecknas som allvarliga.

Vidare visar Skolinspektionens utredning att utbildningen for eleverna pa
Fjardingskolan inte utformas sé att alla elever tillférsikras en skolmilj som
praglas av trygghet och studiero. De intervjuade berattar om konflikter mellan
elever i korridorerna och under rasterna p4 skolgarden pa grund av att det &r
daligt med utrymme vilket bidrar till att skolmiljén inte ar trygg. Vidare visar
utredningen att de konflikter som uppstar i korridorerna och under rasten
flyttar med in klassrummet vilket leder till bristande studiero.

Skolinspektionen har ocksa kunnat konstatera brister i elevhalsans
forebyggande och hélsofrdmjande arbete. Utredningen visar att elevhilsans
arbete pa skolenheten varit fokuserat pa akuta och atgardande insatser och
elevhélsan har inte framst bedrivit ett fsrebyggande och hilsofrdmjande arbete
for att stodja elevernas vig mot utbildningens mal. Mot bakgrund av att det
finns konstaterade brister i tryggheten och studieron pa skolenheten liksom i
arbetet med sérskilt stdd maste elevhilsan vara mer delaktiga i processerna
kring sérskilt stdd och det férebyggande arbetet kring trygghet och studiero.

Skolinspektionen ser allvarligt p& de konstaterade bristerna. Av skil som
utvecklas nedan har Skolinspektionen férenat foreligganden i det hér beslutet
med vite. Skolinspektionen kan konstatera att Boras kommun maste vidta
kraftfulla atgérder for att alla elever ska f& en utbildning enligt kraven i
skollagen och andra forfattningar.

Nedan féljer en mer detaljerad redogorelse for de brister som Skolinspektionen
kunnat konstatera vid tillsynen.

Skolinspektionen
Box 2320, 430 15 Goteborg




Beslut

2016-12-20
6 (28)

Dnr 43 -2016:4678

Skolinspektionens beslut

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med st6d av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Bords kommun att vid vite av 1 000 000 kr senast den 15 juni 2017
vidta atgarder for att avhjélpa péatalade brister. De vidtagna &tgarderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Skolinspektionen forutsétter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgarder for
att avhjélpa de brister som pétalats i verksamheten.

Om Boréds kommun inte féljer detta foreldggande kan Skolinspektionen anséka
hos férvaltningsréatten om utdémande av vitet.

Extra anpassningar och séarskilt stéd

Skolans lirmiljder mdste anpassas sd att de elever som riskerar att inte ni de kunskapskrav som
minst ska uppnds far stod i form av extra anpassningar eller sérskilt stod. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stédja tills dtgirderna fir effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbiittras.

Niir skolans arbetssitt och arbetsformer inte iir tillrickliga for att méta elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens innehll och
genomforande. Skolans svdrigheter att mota elevens behov kan framkomma till exempel i
undervisningen, genom resultat pi nationella prov eller genom uppgift fran eleven och dess
virdnadshavare. Lirare och elevhilsa ska oftast samrida for att kunna avgéra limpliga insatser.
Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksi handla om att skolan
behdver forbittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
firdighetstrining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, siirskilda hjilpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programvaror eller mer lingvariga insatser sisom
studiehandledning pd modersmil eller regelbundna specialpedagogiska insatser sisom
regelbunden kontakt med en speciallirare. Huvudregeln ir att siirskilt stod ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara olimpligt utifrin elevens behov. Insatserna ska
utvdrderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Boras kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sarskilt stod skyndsamt,
om det visar sig att det stdd som getts i form av extra anpassningar inte ar
tillrackligt for att eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnés. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta
att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 8 § skollagen)

Skolinspektionen
Box 2320, 430 15 Goteborg




Beslut

2016-12-20
7 (28)

Dnr 43 - 2016:4678

e Visar utredningen att en elev &r i behov av sirskilt stéd ges eleven sadant
stdd pa det sétt och i den omfattning som behévs, for att eleven ska ha
md&jlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 8-12 §§
skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att foljande atgérder behover vidtas for att avhjalpa
bristen.

— Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stéd skyndsamt utreds,
n@r det visar sig att det stdd som getts i form av extra anpassningar inte
ar tillrackligt for att eleven ska ha méjlighet att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnas eller om det finns sérskilda skil att anta att sidana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga.

— Visar utredningen att en elev ar i behov av sarskilt stéd ska rektorn se till
att eleven ges sddant st6d pa det sitt och i den omfattning som den
enskilde eleven behéver, for att eleven ska ha méjlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas.

— Huvudmannen och rektorn ska se till att lararresursen pa skolenheten ar
utformad sé att elevernas ratt till utbildning garanteras. I detta ingar att
huvudmannen aktivt ska verka for att lararna har utbildning for den
undervisning de ska bedriva och att larare finns i tillricklig omfattning,
vilket &ven inkluderar larare med specialpedagogisk kompetens.

Motivering till bedémning av brist

Bedomning

Skolinspektionen bedémer att det finns allvarliga brister i skolenhetens arbete
med att skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stod. Skolinspektionen
beddmer ocksa att elever i behov av sérskilt stod pa skolenheten inte ges
sarskilt stod pa det satt och i den omfattning som de behdver.

Tillsynen visar att utredningen av elevers behov av sarskilt stod vid
skolenheten ofta tar lang tid. Saval larare, elevhilsa som rektor berattar att det
finns elever som behdver en utredning om sarskilt stéd, men som far vénta lang
tid pa en sddan. Enligt de intervjuade kan det drdja manader, ibland é&r, innan
elever utreds for sarskilt stod. Enligt bl.a. rektorn medfor den langa
utredningstiden att det pa skolan idag finns elever som inte far det sirskilda
stdd de behover. Ett av skalen till att utredningar av elever som &r i behov av
sarskilt stod inte sker skyndsamt &r, enligt bl.a. lararna och rektorn, att
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skolenheten saknar tillrackligt med specialpedagogisk kompetens (se mer
under rubriken Analys av lararresurserna nedan). Ett annat skal till att
utredningar av elevers stddbehov drdjer, som rektor for fram, &r att lararna pa
skolenheten ibland véantar for linge med att anméla om en elev riskerar att inte
na de kunskapskrav som minst ska uppnés. Lararna ger vidare uttryck for att
processen kring sarskilt stod pa skolan &r otydlig, ndgot som ocksa kan vara en
bidragande orsak till att utredningar tar lang tid.

Det fortjénar att pdpekas att om en elevs behov inte utreds skyndsamt, riskerar
eleven att bli utan det sérskilda stod som denne har ritt till enligt skollagen
(som angetts ovan menar rektorn att detta redan blivit fallet fér elever vid
skolenheten och ldrarna ger ocksa uttryck for att vissa elever har svarigheter att
folja undervisningen som en f6ljd av att deras behov inte utretts). Utan en
utredning dr det ocksé svart for lararna och rektorn att veta att de eventuella
insatser som sitts in verkligen &r adekvata och motsvarar elevens behov och
darmed hjélper eleven.

Tillsynen visar ocksa att skolenhetens resurser ibland inte ricker till f6r att
erbjuda eleverna det stéd som utredningen av en elevs behov har visat att
eleven behover. Savil lararna som rektorn har exempelvis beréttat att skolan
inte har tillrackligt med specialpedagogisk kompetens for att kunna erbjuda
specialpedagogiskt stdd till alla elever som behéver det. Detsamma galler
elever som bedémts beh6va ga i kommunikationsklass!, men som inte fatt en
sadan placering, och dar skolenheten, enligt rektorn inte klarar av att ge det
sarskilda stod eleverna behover. Ett ytterligare exempel ar att elever som har
fatt sarskilt stéd av en resurspedagog i klassrummet blivit av med det eftersom
resurspedagogen istéllet blivit klasslérare i en annan klass (detta trots att
behovet av sérskilt stod hos eleverna fortfarande funnits). Vidare visar
Skolinspektionens utredning att det saknas méjlighet att erbjuda grupprum,
eller annan lamplig milj6, &t de elever som behéver sitta avskilt i lugn och ro
och arbeta. Inte heller studiehandledning pa modersmélet ges till alla elever
som behover det eller i den omfattning det behdvs.

Mot bakgrund av ovanstaende konstaterar Skolinspektionen att skolenhetens
arbete med sarskilt stod inte uppfyller férfattningarnas krav.

! Enligt Bords kommuns hemsida dr kommunikationsklass en sérskild
undervisningsgrupp som stracker sig fran férskoleklass till &rskurs 9.
Kommunikationsklassen tar emot elever i grundskolan med diagnosen sprak- och/eller
talstorning.
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Rattslig reglering

Enligt skollagen ska det anmdlas till rektorn om det framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas,
trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen f6r den
ordinarie undervisningen. Detsamma géller om det finns sérskilda skl att anta
att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att
elevens behov av sérskilt stéd skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska
ocksa utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad
ska ske med elevhélsan om det inte &r uppenbart obehovligt. Om en utredning
visar att en elev ar i behov av sérskilt stod ska han eller hon ges sddant std. Ett
atgardsprogram ska utarbetas f6r en elev som ska ges sarskilt stod. Av
atgardsprogrammet ska behovet av sarskilt stdd och hur det ska tillgodoses
framga. Det ska ocksa framgé nar atgarderna ska f5ljas upp och utvarderas och
vem som &r ansvarig f6r uppféljningen respektive utvarderingen.

Enligt férarbetena till skollagen (prop. 2013/14:160 s. 25) 4r det endast i
undantagsfall som det bér kunna anses uppenbart obehévligt att i en utredning
om sérskilt stéd samrada med den del av elevhélsan som har
specialpedagogisk kompetens.

Utredning
Elevers behov av sdrskilt stod utreds inte skyndsamt

Lararna uppger i intervju att processen kring sarskilt stod &r otydlig, och att det
ar manga steg i drendegangen som tar lang tid. Nér en elev riskerar att inte na
malen/kunskapskraven kartlagger ldrarna elevens behov. Darefter anmaler de
det till specialpedagogen, varefter specialpedagogen gér en utredning kring
eleven sager lararna.

Det finns elever med sprakstorning eller andra svarigheter som behover
utredas, uppger lararna. Lararna uppger dock att elevhilsan saknar en
specialpedagog vilket gor att det tar tid med utredningarna, och ger exempel
pa anmélningar till specialpedagog om behovet av utredning som de har gjort i
drskurs 1 som annu inte lett till utredning nér eleven gér i rskurs 3. Ett annat
exempel &r en elev som uppmarksammats och anmalts till specialpedagog for
utredning i februari 2016 och dér utredningen fortfarande inte &r klar i oktober
2016. Enligt lararna &r allt detta exempel pé brister som far till f6ljd att eleverna
inte nar malen/kunskapskraven. Enligt ldrarna sker utredningen som
elevhalsan gor oftast mer skyndsamt for elever i &rskurs 6 men innan dess kan
den alltsa bli liggande i flera ar.
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Enligt elevhélsan tar det lang tid fran det att lararna anmalt till elevhilsan och
elevhilsan i sin tur gor en “kartliggning” 6ver elevens situation, till dess att
utredningen ar klar.

Enligt rektorn finns det elever pé skolenheten som inte far det stod de behdver.
Det beror enligt rektorn bland annat p4 att den specialpedagogiska kompetens
som finns pa skolan inte hinner utreda alla elever med befarade behov av
sarskilt stod. Rektorn uppger ocksé att det kan vara sa att lararna pa
skolenheten véntar for lange med att anmila om en elev riskerar att inte na de
lagsta kunskapskraven.

Elevhilsan uttrycker att det pa skolan generellt finns manga elever som ges
extra anpassningar under langre perioder och att de &r lite osékra p&4 om dessa
elever ska utredas och ha atgardsprogram eller inte. Elevhilsan menar att det
ar lattare for ldrarna att hjalpa till i sjélva klassrumssituationen 4n att ge de
elever som &r i behov av sarskilt stéd den hjilpen eleverna ska ha utanfér den
ordinarie klassen. Mgjligheten att hjélpa elever utanfor den ordinarie klassen
saknas, uppger elevhélsan.

Lararna uppger i intervjun att eftersom utredningarna om sarskilt stod tar s&
lang tid far eleverna forséka hédnga med i den ordinarie undervisningen trots
att lararna vet att eleven inte kommer att nd mélen/kunskapskraven. ”Vi ger
upp eller sa kdnns det i alla fall ibland” uppger flera lirare i intervju. Elever far
hjélpa varandra nér skolan inte far mer resurser, siger lararna. “Idag hjalper
lararna varandra och eleverna gér vuxenjobb som tolkar, annars skulle inget
fungera pa skolan” séger rektorn.

Elever far inte sarskilt stod pa det sitt och i den omfattning de har ritt till

Lérarna uppger i intervju att det finns flera elever pa skolenheten som inte far
det sprakstdd, eller annat stod, inklusive sérskilt stéd, som eleverna ar i behov
av (nér det pa skolenheten pratas om sprékstod avses studiehandledning pa
modersmaélet; Skolinspektionens anméarkning). Enligt elevhilsan finns det
elever i varje klass som inte far det sarskilda stéd som de skulle behdva. Detta
beror framférallt pa bristande tillgang till resurser i form av specialpedagog
enligt elevhdlsan. Specialpedagogen hinner heller inte alltid med att handleda
lérarna som skulle kunna ge sérskilt stod i klassrummet, detta gor att lararen
som ska ge stddet inte vet vad eleven beh6ver och hur man ska géra enligt
elevhilsan. Aven enligt rektorn finns det elever p4 skolan som inte far det stod
de behdver. Detta beror enligt rektorn pé att det inte finns tillréckliga resurser
for att erbjuda det som utredningen har visat att eleven behéver, till exempel
specialpedagogiskt stod.
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Lararna, elevhélsan och rektorn uppger dven att bristen pa lokaler drabbar
elever som har behov av sérskilt stod eftersom de elever som behover sitta
avskilt och lugnt inte kan f& det pa grund av att det inte finns ndgon tillgéng till
mindre grupprum. Rektorn bekréftar vidare att ldrarna och elevhilsan har
svart att mota de behoven som finns pé skolan. Det saknas tid for lararna att
planera och anpassa undervisningen och det kravs mycket for att ta emot nya
elever i klassen hela tiden. Vidare uppger rektorn att det framfér allt &r
eleverna i de lagre drskurserna som drabbats hardast av detta.

Rektorn uppger att skolledningen har fatt géra prioriteringar som lett till
frustration f6r lararna. Rektorn uppger som exempel att det finns elever som
inte far det sérskilda stod de ska ha for att utredningar tar s lang tid, nir
stédet vél kommer &r klasslararen sé sliten att han eller hon sjukskrivs och d&
blir pedagogen som arbetat som resurs for att bland annat ge det sirskilda
stodet, den som blir klasslarare istillet, och s& saknas stédet igen. Elevhélsan
sager i intervjun att det saknas resurser da de resurspedagoger skolan har far
agera vikarier eftersom skolan inte tar in vikarierar utifrdn. Vidare uppger
lararna, elevhilsan och rektorn att fem pedagoger som tidigare arbetat som
resurser i olika klasser for att stotta de elever som &r i behov av sarskilt stod,
och som bistod de ordinarie lirarna, pa grund av det 6kade elevantalet istillet
har fatt agera klasslarare for att tdcka upp det behovet. Rektorn uppger i
intervju att skolenheten har ungefar lika manga larare nu som nir skolenheten
hade ett betydligt lagre elevantal. Enligt l4rarna, elevhélsan och rektorn finns
det flera exempel pé klasslarare som inte &r behdriga och resurspedagoger som
inte har en lararutbildning.

Lararna och rektorn uppger att det finns flera elever som har en utredning om
sarskilt stdd och dar rektorn for cirka ett ar sedan fattat beslut om att eleven ska
ha en placering i en sarskild undervisningsgrupp i form av
kommunikationsklass. Utredningen har visat att eleverna har en sprakstérning
och att elevens behov bast tillgodoses i en kommunikationsklass. Anda fér inte
dessa elever en sddan placering enligt ldrarna for att huvudmannen séger nej.
Eleverna blir da kvar pa skolan i en vanlig klass men ges inte det sérskilda stod
de behover dar eftersom skolan inte kan tillgodose elevernas behov. Lirarna
sager att de vare sig har kunskap eller resurser att ge dessa elever det stod de
har réatt till.
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Lararna uppger att de ans6ker till Centrum f6r flersprakigt larande (CFL)? om
studiehandledning pa modersmalet for eleverna och att det kan ta tid att fa
sadant stod och da far de férsoka 16sa det &nd4 eftersom eleven redan &r
placerad i klassen. Vissa av eleverna saknar dessutom helt skolbakgrund
uppger lérarna. Av de elever som ér i behov av studiehandledning pa
modersmalet ar det cirka 80 procent som har beviljats studiehandledning pa
modersmalet. Den studiehandledning som beviljas &r 20 minuter i veckan per
amne i matematik, naturorienterande amnen och samhallsorienterande Amnen.
Ibland ges studiehandledning enskilt for eleven och ibland i grupp. De 20
procent av eleverna som inte far studiehandledning pad modersmalet far oftast
avslag for att det inte finns ndgon som kan spraket eller att det inte fungerar av
praktiska skal. Lararna séger att det ger genomslag och leder till begransningar
i undervisningen nér eleverna inte far studiehandledning p& modersmalet och
det slar hérdare i de hogre &rskurserna i mellanstadiet &n i de lagre. Det
handlar inte bara om den bristande studiehandledningen, uppger lararna, utan
om mdjligheten att hinna med den vanliga undervisningen med allt den
innebér med individanpassningar och extra anpassningar.

Enligt elevhalsan far skolenheten sprakst6d frén CFL. Det finns en larare pa
skolenheten som ansvarar for dtgardsprogrammen kring sprakstsd. Det &r inte
tillréckligt med sprakstod for att ticka det behov som finns pé skolenheten i
nuldget enligt elevhalsan. For nagra ar sedan hade skolenheten en
forberedelseklass, men det har skett forandringar i sittet att se pa det, uppger
elevhélsan. Kommunen har tagit bort férberedelseklasserna vilket har fatt
konsekvenser fér manga av eleverna dé skolenheten inte har det sprakstod det
finns behov av uppger elevhélsan.

Analys av lirarresurserna

Av skollagen (26 kap. 2 § andra stycket) framgér att om det vid tillsynen av
verksamheten vid en skolenhet konstateras dterkommande brister som
patagligt paverkar forutsittningarna for elever att n4 malen for utbildningen
ska lararresurserna vid skolenheten analyseras. Vidare framgér av skollagen
(26 kap. 10 § andra stycket) att ett féreldggande ska ange de &tgérder som
tillsynsmyndigheten anser nédvéndiga for att avhjélpa de patalade bristerna.

4

2 CFL, centrum f&r flersprakigt larande, dr enligt kommunens hemsida en gemensam
skolorganisation i Borés stad som ansvarar for kartldggning och mottagning av
nyanlédnda. CFL bedriver dven modersmalsundervisning och férberedelseklass samt
tillhandahaller studiehandledning p4 modersmalet.
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Om en analys enligt 2 § andra stycket ger st6d f6r det, kan dtgarderna omfatta
forandringar i lararresurserna.

I skollagen (2 kap. 13 och 18 §§) anges att endast den som har legitimation som
larare och dr behérig for viss undervisning far bedriva undervisningen. Om det
inte finns ndgon att tillga inom huvudmannens organisation som uppfyller
namnda krav eller om det finns nagot annat sérskilt skil med hansyn till
eleverna, far en annan larare bedriva undervisningen. En sidan lirare ska vara
lamplig att bedriva undervisningen och i s stor utstrickning som méjligt ha en
utbildning som motsvarar den utbildning som &r beh&righetsgivande. I
férordningen om behérighet och legitimation for lérare och forskollirare anges
vad som krévs for att en lérare ska vara behérig att bedriva viss undervisning i
skolvéasendet. Bland annat finns behérighetsregler (2 kap. 36-38 §§) for att som
specialldrare bedriva undervisning som avser sérskilt stod.3

I laroplanen (Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektors ansvar)
anges att rektorn har ett sarskilt ansvar f6r att undervisningen och elevhilsans
verksamhet utformas sd att eleverna far det sérskilda stdd och den hjilp de
behover.

Av rektorns uppgifter framkommer att skolenheten har haft en kraftig kning
av antalet elever de senaste aren. Enligt rektorn har det 6kande elevantalet
bland annat resulterat i att fem larare, som tidigare arbetat som
resurspedagoger i olika klasser for att stotta de elever som &r i behov av sarskilt
stod, och som bistod de ordinarie ldrarna dir, istallet fatt agera klasslarare, och
alltsé inte langre kunnat ldgga sin tid pa eleverna i behov av sarskilt stod i
namnda klasser. Resurspedagoger har dven fatt ga in som vikarier for
exempelvis klassldrare, och &ven pa sé vis har detta stod i klassrummet
forsvunnit. Rektorn uppger i intervju att skolenheten har lika manga larare vid
tiden for tillsynsbesdket som nér skolenheten hade ett betydligt lagre elevantal.
Vidare uppger rektorn att den specialpedagogiska kompetens som skolenheten
ar i behov av i klassrummet, savil for att ge sarskilt stod som for att utreda, inte
ar tillracklig. Enligt rektorn har de yngre eleverna drabbats hardast av detta.
Skolenheten visar lasaret 2015/16 d&ven mycket lag maluppfyllelse i imnena
matematik, svenska och svenska som andrasprak i &rskurs 3. Trots vad som
framkommit om bristerna i skolenhetens arbete med s#rskilt stod samt den tid

3 I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, s. 278) anges att tillgéngen till
specialpedagogisk kompetens inte enbart beh6ver syfta pa personer med
specialpedagogutbildning utan kan ocksa innefatta till exempel specialldrare.
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situationen forelegat finns inte ndgra planerade &tgirder avseende
lararresurserna for att komma till ratta med bristerna.

I detta beslut konstateras brister av sédan art att Skolinspektionen ska
analysera om det finns en koppling mellan bristerna och l4rarresurserna. Som
konstaterats ovan sé visar utredningen bl.a. att sarskilt stod har uteblivit for
elever eftersom situationen pa skolenheten med vixande antal elever och
vikariestopp inneburit att den personal som stétt for det sarskilda stédet behdvt
anvindas pa annat sétt. Utredningen visar ocks4 att det inte finns tillrackligt
med specialpedagogisk kompetens vid skolenheten for att kunna utreda
elevers behov av sirskilt stod i tillrédcklig omfattning. Redan mot bakgrund av
det sagda kan det konstateras att det finns en tydlig koppling mellan bristerna i
verksamheten och lararresurserna pé skolenheten. Skolinspektionen anser
darfor att det finns skl att féreldgga huvudmannen att vidta atgarder som
omfattar férandringar i lararresurserna. Huvudmannen och rektorn maste
vidta atgéarder for att sakerstalla att lararresursen pé skolenheten #r utformad
sa att elevernas rétt till utbildning garanteras. I detta ingér att huvudmannen
aktivt ska verka for att lararna har utbildning f6r den undervisning de ska
bedriva och att de larare som finns anvands pa ett sitt som garanterar eleverna
den undervisning de har rétt ill. Det ingér &ven att se till att det finns personal
i tillracklig omfattning och att de &r utbildade f6r den undervisning de ska
bedriva samt far det stod och den handledning de behéver. Huvudmannen
maste dven se till att det finns tillrackligt med larare med specialpedagogisk
kompetens for att bland annat utreda elevers behov av sarskilt stéd och
handleda dem som ska ge det sarskilda stddet.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som féljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett
beslut om féreliggande géller omedelbart. Ett foreliggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjilpa de
patalade bristerna.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med
vite. Ett forelaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, forenas
med vite om féreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvérar
forutsattningarna for eleverna att na mélen f6r utbildningen, om det inte av
sarskilda skél dr obehovligt.
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Verksamheten vid Fjardingskolan i Bords kommun uppfyller inte de krav som
foljer av géllande féreskrifter. Bords kommun féreldggs darfor att fullgdra sina
skyldigheter och vidta atgérder for att avhjlpa bristen.

Skolinspektionen har vid tillsynen kunnat konstatera omfattande brister i
skolans arbete med sérskilt stéd. Tillsynen visar bland annat att elevers behov
av sarskilt stod inte utreds skyndsamt. Det kan ta lang tid, ibland &r, innan en
elev fér sitt behov av sérskilt stéd utrett. Tillsynen visar ocksa att det finns
elever vid skolan som &r i behov av sirskilt stdd, men som inte far sadant stdd.
Béda dessa brister beror, enligt de intervjuade, bland annat pa att det saknas
tillrdckligt med specialpedagogisk kompetens pa skolenheten. Nir det giller
tillhandahéllandet av sérskilt stéd beror det &ven bland annat pa att elever pa
grund av indragning av resurser blivit av med sitt sarskilda stod liksom att
elever som behover sarskilt stéd i en sarskild undervisningsgrupp inte fatt en
sadan placering. Resultaten i drskurs 3 lasaret 2015/16 visar att endast 44
procent av eleverna bedémdes na kunskapskraven fér godtagbara kunskaper i
svenska, 40 procent i svenska som andrasprak och 35 procent i matematik.

De brister i arbetet med sérskilt stod som kunnat konstateras maste betecknas
som allvarliga. Utredningen visar &ven att bristerna pagatt under en lingre tid.
Det dr hogst sannolikt att dessa brister som drabbar de elever vid skolan som
har storst stédbehov, haft en negativ inverkan pa elevernas férutsattningar att
né malen fér utbildningen. De elever som drabbas av bristerna r framfor allt
sadana som fér betraktas som sarskilt utsatta. Det &r sdledes angel4get att
bristerna inom detta centrala omrade snarast rattas till.

Skolinspektionen bedémer, mot ovanstdende bakgrund, att bristerna ar sddana
att de allvarligt forsvérar forutsatiningarna for eleverna att n& méalen for
utbildningen. Dérfér, och da det inte av sirskilda skil kan anses obehovligt, ska
Skolinspektionen fdrena foreldggandet med vite. Denna beddmning gérs mot
bakgrund av bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan fatt och
framover riskerar att f& samt den tid under vilken bristerna redan fortgatt.
Grund f6r denna bedémning &r ocksé de 6vriga brister av allvarlig karaktar
som konstaterats i verksamheten i detta beslut.

Trygghet, studiero och atgérder mot krinkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljé ska priiglas av trygghet och
studiero och dr fri fran krinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljé diir de exempelvis inte stirs, hotas eller kiinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljé bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan dven gilla 6vriga
studieutrymmen pd skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan
genomfora atgirder for att forebygga och forhindra kriinkande behandling av elever vid skolan.
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Om en enskild elev upplever sig kriinkt ska omstindigheterna utredas, och i firekommande fall
atgirdas for att forhindra kriinkande behandling i framtiden.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Boras kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillforsikras en skolmiljé som
praglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att foljande &tgérder behdver vidtas for att avhjilpa
bristen.

— Rektorn ska se till att utbildningen utformas s att alla elever tillforsikras
en skolmiljé som préglas av trygghet och studiero.

Motivering till bedémning av brist

Bedomning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i tryggheten och studieron for
eleverna pa Fjardingskolan.

Av de elevintervjuer som genomfdrts under tillsynen framgar att skolmiljon pa
Fjardingskolan inte upplevs som lugn och trygg av alla elever. Elever som
Skolinspektionen intervjuat uppger att det uppstdr manga konflikter ute pa
skolgarden under rasterna och att det ofta 4r stokigt i korridorerna. Denna bild
bekraftas av lararna, elevhilsan och rektorn; elevhilsan beskriver skolgarden
som en orolig plats dér det ibland uppstar konflikter som personal far ga in och
bryta. En av orsakerna till den otrygga skolmiljén som framkommer i samtliga
intervjuer &r att det &r trangt i korridorer och ute pé skolgarden med manga
personer pad en liten yta uppstar latt konflikter, férklarar de intervjuade. Aven
om kommunen héller pa att uppféra paviljonger for eleverna i arskurs 5
kommer problemet att besta for eleverna pa rasterna och pa skolgarden, menar
rektorn.

Av de intervjuades uppgifter framgér ocksa att det ofta brister i studieron pa
lektionerna. Bland annat framkommer att det blir mycket spring in och ut ur
klassrummen och att ljudnivan ar hog. Enligt de intervjuade beror bristerna i
studieron bland annat pa att manga av de konflikter som uppstar i
korridorerna och under rasten fortsatter inne i klassrummen och dar bidrar till
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bristande studiero. Aven i klassrummen &r det trangt uppger samtliga
intervjuade. Eftersom klasserna har tkat i elevantal och det saknas andra
utrymmen sasom grupprum dér studiehandledarna kan handleda en stérre
grupp elever, blir ljudvolymen i klassrummet, enligt de intervjuade, ofta hog
med manga elever och vuxna och eleverna har d& svart att koncentrera sig
under pagéende undervisning.

Mot denna bakgrund kan skolmiljén inte anses uppfylla de krav pa trygghet
och studiero som forfattningarna foreskriver.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pé ett sddant sitt att alla elever
tillforsakras en skolmiljé som préglas av trygghet och studiero.

Utredning

I de elevintervjuer som genomférts under tillsynen uttrycker nagra elever att de
beméts med respekt och att det ar lugnt i deras klasser, men andra elever som
Skolinspektionen intervjuat uppger att det uppstér manga konflikter ute pa
skolgarden under rasterna och i korridorerna. Elever uppger i intervju att
skolgarden &r sa trang att det &r svart att komma 6verens i olika lekar som
kraver utrymme eller nér eleverna spelar fotboll. Eleverna beskriver
korridorerna som kaos, ”det ar dar det blir kaos ndr vi gar in fran rasten” siger
eleverna. Vidare uppger eleverna att det &r svart for lararna att se allt som sker
pa skolgarden och i korridorerna eftersom det &r s manga elever. Eleverna
uppger att lararna ibland fér forsdka l6sa konflikterna som har uppstatt under
rasten pa lektionen, vilket &ven bekriftas av de observationer Skolinspektion
genomfort samt av intervjuade larare. Skolinspektionen har i samband med
tillsynen besokt och observerat flera lektioner pa Fjardingskolan. Vissa av
lektionerna har varit lugna, men inspektdrerna har ocksé sett exempel pa
lektioner déar konflikter som uppstatt under rasten flyttar med in i klassrummet
och tar tid fran undervisningen.

Léararna uppger i intervju att de ar valdigt trangbodda pé Fjardingskolan och
att alla utrymmen ar upptagna vilket enligt lararna bidrar till att det ibland blir
oroligt i klassen och bristande studiero. Konflikter flyttar med in i
klassrummen och tar tid frén ordinarie undervisning och det blir mindre
lektionstid, &ven om de forsoker styra undan eventuella konflikter och I5sa
dem vid ett senare tillfdlle uppger lararna. Eleverna uttrycker ibland att de
kanner sig otrygga uppger lararna. Skolgarden &r en orolig plats dar det sker
manga konflikter uppger elevhélsan. En representant ur elevhilsan &r ofta pa
skolgarden och bekriftar att det uppstar konflikter som personal far gé in och

Skolinspektionen
Box 2320, 430 15 Goteborg




Beslut

2016-12-20
18 (28)

Dnr 43 -2016:4678

bryta. Det dr véldigt hdg ljudvolym pa rasterna och i korridorerna uppger
elevhdlsan. Varken ldrare eller rastvakter hinner med alla konflikter som
uppstar uppger elevhélsan. Elevhalsan bekréftar elevers och larares
uppfattning av att det &r sa att konflikter som uppstér pa skolgarden och i
korridorerna foljer med in i klassrummen.

Pa Fjardingskolan &r det ménga elever som har studiehandledning pa
modersmalet och under de lektioner som Skolinspektionen har besdkt och
observerat blir det stundtals en hég ljudvolym och bristande studiero i
klassrummet da flera sprak pratas samtidigt av vuxna och elever. Elever
uppger i intervju att det ar svart att lyssna pé ldrarnas instruktioner nir man
samtidigt hor flera andra sprék talas av olika studiehandledare och elever.
Dessutom uttrycker eleverna att det blir trangt i klassrummet nér det kommer
in fler vuxna personer. Eleverna uppger i intervju att det ofta &r rorigt i
klassrummet pé grund av olika sprak som talas, och att det sténdigt kommer
nya elever till klassen som medfér att det ar trangt i klassrummen. Vidare
uppger eleverna att de klasskamrater som inte hanger med pa grund av
spraksvarigheter ibland st6r studieron genom att till exempel klippa sénder
suddgummin och kasta dem. Bést fungerar det nér lirarna &r tvasprakiga
uppger eleverna.

Lararna uppger i intervju att det generellt blir mycket spring in och ut i
klassrummet pé grund av att det behovs flera olika studiehandledare under en
och samma lektion. Dessutom &r det inte ovanligt att studiehandledarna &r
sena till lektionen, vilket st6r studieron i klassrummet uppger lirarna i interviju.
Detta bekréftas dven av Skolinspektionens observationer. Enligt lirarna skulle
det underlatta mycket for dem och eleverna om det fanns fler utrymmen sasom
grupprum dér studiehandledarna hade haft méjlighet att handleda en grupp av
elever. Vidare uppger ldrarna att studiehandledarna har flera olika elever i
samma klass, vilket forsvérar for dem att handleda eleverna i specifika moment
och méste darfér samtala med bade larare och elev under lektionen vilket
bidrar till att studieron i klassrummet brister.

Rektorn bekraftar elevers, larares och elevhalsans uppfattning om bristande
trygghet och studiero. I intervju med rektorn framkommer det att elevantalet
under den senaste tiden har 6kat markant och att skolenheten vid tiden fér
tillsyn saknar lokaler, sasom grupprum. Detta leder enligt rektorn till konflikter
och friktion, men ocksa till bristande studiero nar undervisningen allt fér ofta
stors av genomgangar pa andra sprak. Sjalvklart paverkar allt detta elevernas
studieresultat uppger rektorn. Rektorn har fort en dialog med lararna angdende
bristen pa grupprum och rektorn liksom lararna har svart att se en 16sning pa
problemet i dagslaget. Vidare uppger rektorn att kommunen visserligen har
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uppfort paviljonger pé skolgarden som &rskurs 5 kommer att vara i, men enligt
rektorn kommer problemen som uppstar pa skolgarden och under rasterna inte
att I6sas eftersom samma elevantal ska samsas om samma yta.

Av skolenhetens plan mot diskriminering och krénkande behandling for lisaret
2016 framgar under rubriken kartliggning och nuldgesanalys att elever
uttrycker att det finns brister i studieron. Det framgar dven av samma plan att
det vixande elevantalet har medfért trangsel pa skolgarden och i korridorerna
som leder till att det uppstar irritation och konflikter bland eleverna.
Skolinspektionen har dven tagit del av en risk- och konsekvensanalys som
rektorn gjort efter kartlaggning under varen 2015 dir det redan d& framgar att
skolenhetens lokaler och skolgard &r hart belastade och leder till att det blir en
otrygg miljo for eleverna att vistas i.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreligga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som fdljer av de foreskrifter som giller fér verksamheten. Ett
beslut om foreldggande géller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvéndiga for att avhjalpa de
patalade bristerna.

Ett forelaggande fér enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen frenas med
vite. Ett féreldggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, forenas
med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
férutsdttningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skél &r obehovligt.

Verksamheten vid Fjardingskolan i Bor&s kommun uppfyller inte de krav som
foljer av géllande foreskrifter. Boras kommun féreldggs dérfor att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgérder f6r att avhjélpa bristen.

Skolinspektionen har vid tillsynen kunnat konstatera omfattande brister i
skolmiljon nér det géller trygghet och studiero. Det har bl.a. framkommit att
det uppstér manga konflikter ute pé skolgarden under rasterna och att det ofta
ar stokigt i korridorerna och att skolmiljén dérfér inte upplevs som trygg av
alla elever. En av orsakerna till den otrygga skolmiljén som framkommer &r att
det &r trangt i korridorer och ute pé skolgdrden. Manga av de konflikter som
uppstar i korridorerna och under rasten fortsitter dessutom inne i klassrummet
och bidrar till bristande studiero. De intervjuade uppger dessutom att det dven
ar trangt i klassrummen med ménga vuxna och barn vilket ocksa det leder till
bristande studiero.
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De brister i arbetet med trygghet och studiero som kunnat konstateras maste
betecknas som allvarliga. Risken &r $verhangande att dessa brister i
studiemiljon kommer att forsvéra, eller redan har forsvérat, fér eleverna att na
malen f6r utbildningen. Utredningen visar &ven att bristerna pagétt under en
léngre tid. Det &r saledes angeléget att bristerna inom detta centrala omrade
snarast rattas till.

Mot ovanstaende bakgrund anser Skolinspektionen att det finns skl att forena
foreldggandet med vite. Grund fér denna bedémning 4r ocksa de ovriga brister
av allvarlig karaktar som konstaterats i verksamheten i detta beslut.

Férutséttningar for Idrande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet ir uppfyllda pa
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmiirksamma elever som av ogiltiga skil inte deltar i
skolarbetet, si att eleven si snart som mdjligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt
viirdegrundsarbete, som innebir att exempelvis grundliggande demokratiska virderingar och
miinskliga riittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek,
elevhiilsa och studie- och yrkesvigledning anviinds aktivt i utbildningen, for att stodja och
friimja elevernas utveckling mot de nationella malen. Skolan ska siledes inte bara ha tillgang till
dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och Gvrig skolverksamhet.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Boras kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Elevhalsan anvénds framst forebyggande och hilsoframjande, for att
stddja elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 §
skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att f6ljande atgarder behdver vidtas for att avhjilpa
bristen.

- Rektorn ska se till att elevhilsan anvands framst forebyggande och
hélsoframjande, for att stodja elevernas utveckling mot malen.

Motivering till bedémning av brist

Bedomning
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Skolinspektionen bedomer att elevhilsan som finns pa Fjardingskolan inte
framst anvénds férebyggande och hélsofrdmjande fér att stodja elevernas
utveckling mot utbildningens mal. Bedomningen baseras pa att elevhilsan och
rektorn uppger att elevhélsan — pa grund av for lite tid och bristande resurser —
koncentrerat sig pa akut dtgardande insatser det senaste aret liksom enskilda
elevérenden. Elevhélsan har pa grund av manga uppségningar bland lirarna
dven behdvt lagga mycket av sin tid pa att informera och lugna oroliga elever
samt vardnadshavare. Utredningen visar ocks4 att det saknas tillrackligt med
specialpedagogisk kompetens pa skolenheten. Elevhélsans arbete uppfyller inte
forfattningarnas krav pé att vara framst férebyggande och halsoframjande for
att stodja elevernas utveckling mot mélen.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska det f6r eleverna i grundskolan finnas elevhilsa som
omfattar medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas
tillgang till skolldkare, skolskéterska, psykolog och kurator. Vidare ska det
finnas tillgéng till personal med s&dan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. Elevhilsan ska framst vara
férebyggande och hilsoframjande och elevernas utveckling mot utbildningens
mal ska stodjas. I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, s. 277) anges
foljande: “Elevhélsans fokus ska inte vara hilso- eller sjukvardande insatser i
sndv bemérkelse utan forebyggande och hilsofraimjande insatser i ett bredare
perspektiv”.

Utredning

Av de svar som rektorn har lamnat till Skolinspektionen infér tillsynen framgar
att Fjardingskolans elevhilsa, som ocksa ar elevhlsa for Fjardingskolans
grundsérskola, ska besta av specialpedagog, kurator, skolpsykolog och
skolskéterska. Vid tillsynen saknar man dock enligt rektorns redovisning en
specialpedagog som avslutade sin anstéllning under slutet av varterminen, och
den tjansten &r fortfarande vakant. Skolldkare hyr skolenheten in fyra génger
per termin.

Representant ur elevhélsan uttrycker vid intervju att de inte hinner med det
forebyggande och hilsoframjande arbetet pa det sétt som de skulle 6nska.
Detta sammanhénger enligt elevhilsan med att de inte &r fulltaliga, eftersom
det saknas en specialpedagog, men ocksa att det &r en rérig situation pa skolan
vid tiden for tillsynsbesoket. Elevhélsan uppger att de har lagt mycket tid och
kraft pa att informera elever och vardnadshavare om kommande
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personalomsittning. Det finns en stor oro hos eleverna eftersom ménga lirare
sagt upp sig uppger en representant ur elevhilsan. Mycket av elevhilsans
fokus har séledes varit pa aktuella elevérenden samt att lugna elever och
vardnadshavare som ér oroliga pa grund av de uppsigningar som larare p&
skolan Jamnat in. Elevhélsan beskriver att de lagger sitt fokus pa det akuta
atgardande arbetet och att de darfér inte har bedrivit ett forebyggande arbete i
samma omfattning som tidigare. Elevhalsan uppger att det férebyggande
arbetet som genomfdrs dr hilsosamtal som skolskdterskan genomfor och viss
handledning till lararna.

Rektorn bekréftar att mycket av elevhélsans arbete har varit fokuserat p4 att
arbeta med akuta atgérder da skolan har varit utsatt for enorm press fran
huvudmannen det senaste aret. Skolan har enligt rektorn varit tvungen att ta
emot fler och fler elever vilket har lett ill att skolledningen har ftt arbeta med
prioriteringar. Konsekvenserna av de prioriteringar som gjorts har bland annat
skapat en enorm frustration hos béde elevhalsan och hos lirarna, uppger
rektorn.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som féljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett
beslut om féreldggande géller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvéndiga for att avhjalpa de
patalade bristerna.

Ett férelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med
vite. Ett foreldggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, forenas
med vite om f6reléggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
férutsattningarna for eleverna att n mélen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skél &r obehovligt.

Verksamheten vid Fjardingskolan i Borés kommun uppfyller inte de krav som
foljer av géllande foreskrifter. Boras kommun férelaggs darfor att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgérder for att avhjalpa bristen.

Skolinspektionen har vid tillsynen kunnat konstatera omfattande brister i
elevhélsans forebyggande och hélsofrdamjande arbete. Det har framkommot att
elevhélsan, av bland annat tidsskal och brist pa resurser, behdvt koncentrera
sig pa akut atgdrdande insatser och enskilda eleviarenden det senaste &ret,
liksom pa4 att informera och lugna oroliga elever samt vardnadshavare pa
grund av uppsagningar bland ldrarna. Detta har inneburit att elevhélsan inte
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haft mgjlighet att som tidigare arbeta forebyggande och halsoframjande och
detta trots att det finns konstaterade brister i tryggheten och studieron pa
skolenheten liksom i arbetet med sirskilt stod.

De brister i elevhélsans forebyggande och hélsoframjande arbete som kunnat
konstateras maste mot bakgrund av situationen pé skolenheten betecknas som
allvarliga. Utredningen visar dven att bristerna pagatt under en lngre tid. Det
dr hogst sannolikt att dessa brister haft en negativ inverkan p4 elevernas
fOrutsdttningar att nd malen for utbildningen. Det &r angelaget att bristerna
inom detta centrala omréde, som ocksa har stark anknytning till bristerna pé
resterande omraden i detta beslut, snarast rattas till.

Skolinspektionen bedémer, mot ovanstaende bakgrund, att bristerna ar sddana
att de allvarligt forsvarar férutsattningarna for eleverna att na malen for
utbildningen. Darfér, och da det inte av sérskilda skl kan anses obehévligt, ska
Skolinspektionen férena forelaggandet med vite. Denna bedomning gérs mot
bakgrund av bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan fatt och
framdver riskerar att f& samt den tid under vilken bristerna redan fortgatt.
Grund {ér denna beddmning &r ocksa de 6vriga brister av allvarlig karaktir
som konstaterats i verksamheten i detta beslut.

Ovriga arbetsomraden

Bedémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att skolenheten uppfyller
forfattningarnas krav avseende foljande:

Undervisning och ldrande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgar frin och genomfors pd ett sidant siitt
att den frimjar elevernas majligheter att nii de nationella mélen och kunskapskraven. I detta
ingdr att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstid genom att exempelvis genomfora strukturerade
lektioner, genomfra undervisningen utifrin tydliga mal och syften och ge eleverna tydliga
beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika
forkunskaper och intressen, och ger eleverna sivil stid som stimulans och utmaningar. I detta
arbete kan samrid med elevhilsan underliitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stirker liraren elevernas vilja
att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande over denna ir
det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och forutsittningar, liksom
liter eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.
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Beddémning och betygssittning

Skolan ska se till att liraren gor en allsidig bedomning av elevernas kunskaper utifrin de
nationella kunskapskraven, och ger eleven och dess virdnadshavare information om elevens
kunskapsmiissiga och sociala utveckling. Eleven ska, niir omdsmen ges eller betyg sitts i olika
amnen, enbart bedomas utifran de nationella kunskapskraven och inte utifrin andra kriterier
som liraren och skolan sjilv upprittat. Lirarens analyser av elevernas kunskaper ska bygga pd
olika underlag, som tillsammans ger en bred och allsidig bild av elevernas kunskaper. I detta
ingir att liraren bl.a. ska anviinda sig av nationella Gmnesprov tillsammans med Gvriga
muntliga och skriftliga elevprestationer. Vidare ska skolan g6ra eleven och dess virdnadshavare
delaktiga i elevens utveckling genom att, lopande under studietiden och genom
utvecklingssamtal, informera om elevens kunskapsmissiga och sociala utveckling och hur denna
biist kan stodjas.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan s att alla
elever ges en likviirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljé. Dérfor ska rektor,
tillsammans med elever och personal, ha ett lingsiktigt arbete for att ni detta syfte. Arbetet sker
genom att utifrin en analys av nuliget identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med
grund i denna analys sedan vidta nodvindiga forbittringsatgirder. Detta innebir exempelvis
att personalen ges kompetensutveckling som motsvarar de behov som framkommit genom analys
av verksamhetens forbittringsomriden. Det innebiir ocksd att rektor fordelar verksamhetens
resurser pi ett sitt som svarar mot elevernas behov, si att alla elever ges forutsittningar att ni
milen for utbildningen.
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Bilaga 1: Allmént om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den foljer de lagar, regler och liroplaner som finns fér verksamheten.
Maélet ér att bidra till alla barns och elevers lika ritt till god utbildning i en
trygg milj6, dar alla nar minst godkant i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebir alla kommuner,
utbildningsféretag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingar i tillsynen. Det handlar om férskola, forskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesirskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besdka de
skolor dér en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till.
Det innebér att vi kan stanna ldngre pa dessa skolenheter under sjalva
tillsynsbesdket, men ocksa att vi battre kan fslja upp att eventuella brister
atgérdas och ge rad och vigledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sddana fall pé vilket sdtt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som giller. Myndighetens granskning

utgar bland annat frén skollagen, forordningar och liroplaner. Bestimmelser
som verksamheterna &r skyldiga att folja.

Nér Skolinspektionen har tagit in tillrécklig information gér myndigheten en
beddmning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut f6r de verksamheter som
huvudmannen ansvarar fér. Dessutom far de skolenheter dér Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesdk ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvarstagande 6ver de skolformer som huvudmannen ansvarar fér. Innan ett
beslut faststills ges alltid huvudméannen méjlighet att ta del av och limna
synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina beddmningar
pa. I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgérda bristerna. For att félja upp huvudmannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Bilaga 2: Fakta om Fjardingskolan F-6

Fjardingskolan F-6 &r en skolenhet med forskoleklass och grundskolans
arskurser 1-6 som tillhor stadsdelsférvaltningen Oster i Boras kommun.
Fjardingskolan leds av en rektor och har vid tiden fér tillsyn 365 elever och 34
larare.
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Bilaga 3: Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om forelaggande vid vite far $verklagas hos allman
foérvaltningsdomstol. Cverklagandet stalls till Forvaltningsratten i Stockholm,
men ska skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 2320, 404 15 Goteborg.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden r en part som foretrader
det allménna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken andring som
onskas. De skél som finns f6r andring bér ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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