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Tillsyn i Kyrkbyns skola

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Orsa kommun under hosten 2016.
Kyrkbyns skola besoktes av Skolinspektionen den 22 november 2016 och den
23 november 2016.

Maluppfyllelse och resultat

Amnesprov lisaret 2015/16 (Uppgifter frin SIRIS Skolverkets statistik)

Pa amnesprovet i matematik for arskurs 3 hade eleverna pa skolan lagst
resultat pa delprovet Skriftliga riknemetoder dar 73,9 procent av eleverna nadde
kravnivan. I riket var det 80,3 procent av eleverna som nadde kravnivan.
Eleverna pa Kyrkbyns skola hade bast resultat pa delprovet, muntlig
kommunikation dar 100 procent av eleverna nadde kravnivéan. I riket var det 94,1
procent av eleverna som nadde kravnivan pa det delprovet. Pa &mnesprovet i
svenska for arskurs 3 nddde alla elever som deltog i provet kravnivan pa sex av
atta delprov. Skolans resultat var battre &n genomsnittet i riket forutom pa tva
delprov, Skriva berittande text och Stavning och interpunktion.

P4 dmnesproven i svenska arskurs 6 var den genomsnittliga betygspoéngen for
eleverna pa skolan 12,3 jamf6rt med 13,2 i riket. I matematik hade eleverna den
genomsnittliga poangen 12,2 jamfort med rikets genomsnitt pa 12,8. I engelska
var den genomsnittliga betygspoangen 12,2 jamfort med 14,9 i riket.

Betyg 4k 6 2016

Lagst genomsnittlig betygspoédng pa skolan var i samhéllskunskap 10,7 jamfort
med riket 13,1 och i svenska som andrasprak 6,6 jamfort med riket 7,4. Eleverna
hade hogst genomsnittlig betygspoang i musik, 15 jamfort med riket 14.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

Omrade Typ av ingripande redovisning

1. Undervisning och larande

2. Extra anpassningar och sarskilt |
stod

3. Bedomning och betygssittning

4. Trygghet, studiero och atgéarder
mot krankande behandling

5. Forutsattningar for larande och- 2017-04-10

trygghet

6. Styrning och utveckling av 2017-09-11

verksamheten

I kolumnen “Typ av ingripande” anges den allvarligaste formen av ingripande Skolinspektionen
har meddelat inom det arbetsomride som granskats.

Skolinspektionens bedomningar anges lingre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Kyrkbyns skola har brister i sitt systematiska kvalitetsarbete. Skolans
kunskapsresultat och resultat for trygghet och studiero sammanstills, men det
finns brister i analysen av kunskapsresultaten. Skolan har inte beslutat om eller
genomfort nagra atgarder for att utveckla utbildningen utifrdn en analys av
kunskapsresultaten eller dokumenterat det systematiska kvalitetsarbetet.

Vidare visar Skolinspektionens tillsyn att skolan behdver utforma arbetet med
studie- och yrkesviagledning sa att det tillgodoser elevernas behov av sadan
vagledning. Slutligen finns det &ven brister i elevhilsans férebyggande och
hélsofrdmjande arbete.
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Skolinspektionens beslut

Foreldaggande

Férutséattningar fér ldarande och trygghet

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Orsa
kommun att senast den 10 april 2017 vidta atgéarder for att avhjidlpa patalade
brister. De vidtagna atgdarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Beskrivning av arbetsomradet

Skolan ska se till att viktiga forutsitiningar for elevernas lirande och trygghet dr uppfyllda pa
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av ogiltiga skil inte deltar i
skolarbetet, si att eleven si snart som mdajligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt virde-
grundsarbete, som innebir att exempelvis grundliggande demokratiska virderingar och
minskliga réttigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek,
elevhilsa och studie- och yrkesviigledning anvinds aktivt i utbildningen, for att stodja och
frimja elevernas utveckling mot de nationella malen. Skolan ska séledes inte bara ha tillging till
dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och dvrig skolverksamhet.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Orsa kommun inte uppfyller forfattnings-
kraven avseende att:

o Elevhilsan anvands framst forebyggande och hélsoframjande, for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen)

e Den studie- och yrkesorienterande verksamheten tillgodoser elevernas
behov av végledning infor elevernas val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet. (2 kap. 29 § skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och
riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att f6ljande atgarder behover vidtas for att avhjdlpa
bristen. Bristen kan dock avhjélpas d@ven pa annat sétt.

— Elevhilsan ska som samlad resurs arbeta férebyggande genom att initiera
eller genomfdra insatser som minskar konsekvenser av forekommande
riskfaktorer.

— Elevhalsan ska som samlad resurs arbeta hélsoframjande exempelvis
genom att fora diskussioner med eleverna om livsstilsfrdgor och goda och
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halsofrdimjande levnadsvanor, stodja personalen i sddan undervisning
samt initiera eller genomfora insatser som framjar goda relationer och en
trygg skolmilj6é som 6kar elevernas motivation, delaktighet och sjalv-
kénsla.

— Psykologen ska delta i elevhalsans forebyggande och hélsoframjande
arbete.

— Rektor ska ta ansvar for skolans studie- och yrkesvédgledning genom att
ge riktlinjer och forutsdtiningar sa att studie- och yrkesvégledningen blir
ett uppdrag for hela skolan.

— Léararna ska delta i det studie- och yrkesvégledande arbetet.

— Studie- och yrkesvagledarens kompetens ska anviandas for att stodja den
ovriga personalens studie- och yrkesorienterande insatser. '

Motivering till bedémning av brist

Brister i elevhilsans forebyggande och hilsofrimjande arbete.
Skolinspektionens beddmning &r att det finns brister i elevhalsans halso--
framjande och férebyggande arbete. Elevhilsan som samlad resurs arbetar |
endast med enskilda elevdrenden. Elevhilsan arbetar framst atgardande och
psykologen anvénds endast pa skolan i enskilda eleviarenden.

Enligt skollagen ska elevhélsan omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska insatser. Elevhilsan ska framst vara férebyggande och
hélsofréamjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas. For
medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till
skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgéng
till personal med sadan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska
insatser kan tillgodoses. I forarbetena till skollagen (prop.2009/10:165 s. 276)
framgar att arbete med elevhalsa forutsétter en hog grad av samverkan mellan
elevhidlsans personal och 6vriga personalgrupper samt att det finns kompetens
att tillga for detta arbete.

Skolinspektionen utredning visar att elevhalsan inte framst arbetar halso-
framjande och férebyggande. Elevhdlsan uppger i intervjun med
Skolinspektionen att deras arbete framst dr dtgardande och att det ar svart att
ha tid for forebyggande och halsoframjande insatser. Elevhidlsan pa skolan
(EHT) traffas en gang i veckan. Vid elevhilsans moten deltar skolskoterska,
kurator, specialpedagog och rektor. Pa elevhélsans méten tas alla klasser upp
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enligt ett rullande schema och larare kallas till EHT for att diskutera elev-
arenden. Psykologen deltar inte i elevhalsans méten, men har fatt i uppdrag att
utreda en elev och har deltagit i ett samtal i ett enskilt elevdarende under det
senaste aret. Enligt EHT deltar inte psykologen i skolans hilsoframjande och
forebyggande arbete. Detta bekréftas av lararna pa skolan och av rektorn.

Skolskoterskan uppger att hen inte bedriver nagot halsofraimjande och
férebyggande arbete utdver vaccinationer. Kuratorn uppger att hen dr med i
skolans trygghetsarbete och specialpedagogen menar att hens individuellt
riktade insatser for eleverna dr férebyggande for att eleverna ska na kunskaps-
kraven. Rektorn uppger att elevhélsans arbete &r hélsoframjande och
forebyggande och ger som exempel pa det att skolskéterskan genomfor
vaccinationer och halsosamtal. Skolinspektionens bedémning dr dock att dessa
insatser inte &r tillrackliga nar det galler halsoframjande och férebyggande
arbete. Psykologen deltar inte i nagot forebyggande arbete och elevhélsans
6vriga kompetenser anvinds framst for individinriktade atgéarder.

Brister i studie- och yrkesvidgledningen

Skolinspektionens bedémning ar att det finns brister i den studie- och
yrkesorienterande verksamheten pa Kyrkbyns skola. Rektor har inte gett
forutsatiningar for att studie- och yrkesvégledning ska kunna organiseras sa
den tillgodoser elevernas behov av vagledning. Lararna arbetar inte heller med
det uppdraget. Bristerna i studie- och yrkesvégledning innebar att elevernas
behov av védgledning inf6r framtida utbildnings — och yrkesverksamhet inte
tillgodoses.

Enligt skollagen ska elever i alla skolformer utom forskolan och férskoleklassen
ha tillgang till personal med sadan kompetens att deras behov av vagledning
infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Enligt
laroplanen ska rektor se till att den studie- och yrkesorienterande verk-
samheten organiseras sa att eleverna far vagledning infor de olika val som
skolan erbjuder och infor fortsatt utbildning.

Av Skolinspektionens intervju med lararna framkommer att de inte arbetar
med studie- och yrkesvégledning i ndgon storre utstrackning. Det sker viss
studie- och yrkesvégledning inom de samhéllsorienterande &mnena, men inte
pa ett strukturerat sétt. Vidare berdttar lararna att det har anstillts en studie-
och yrkesvégledare i kommunen som kommer att samarbeta tillsammans med
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lararna for att strukturera det studievidgledande arbetet. Detta arbete har inte
paborjats vid tillsynstillfallet. En plan for studie- och yrkesvagledning har
skapats for skolorna i kommunen, men har inte implementerats pa skolan dnnu
enligt rektorn. Planen ska tas fram av studie- och yrkesvégledaren tillsammans
med skolans larare och beskriva vad som ska ske i varje drskurs och vem som
ska vara ansvarig. '

Motivering till féreldggande som ingripande

Da Orsa kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som fo6ljer av gdllande
foreskrifter forelaggs Orsa kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Orsa
‘kommun att senast den 11 september 2017 vidta atgarder for att avhjélpa
patalade brister. De vidtagna étgéirdei‘na ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen. '

Beskrivning av arbetsomradet

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, svtym och utveckla verksamheten vid skolan sd att alla
elever ges en likvirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljé. Dérfor ska rektor,
tillsammans med elever och personal, ha ett lingsiktigt arbete for att ni detta syfte. Arbetet sker
genom att utifran en analys av nuliget identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med
grund i denna analys sedan vidta nédvindiga forbittringsatgirder. Detta innebir exempelvis
att personalen ges kompetensutveckling som motsvarar de behov som framkommit genom analys
av verksamhetens forbittringsomrdiden. Det innebiir ocksd att rektor fordelar verksamhetens
resurser pi ett sitt som svarar mot elevernas behov, si att alla elever ges fdrutsdffningar att nad
milen for utbildningen.

Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Orsa kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Utifran en analys av det som framkommer i uppf6ljningen beslutar
rektorn om nédvandiga utvecklingséatgarder, och dokumenterar de
beslutade atgarderna. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande
mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Rektorn planerar f6r genomférandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgdrderna dokumenteras. (4 kap. 4-7
§§ skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)
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Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjdlpa
bristen. Bristen kan dock avhjilpas dven pa annat sétt.

— Rektor ska analysera resultaten och na en slutsats som bidrar till kunskap
om vilka skolférbattrande atgarder som behover séttas in. »

— Rektor ska gora ldrare, 6vrig personal och elever delaktiga i arbetet med
att analysera skolenhetens resultat och i arbetet med att komma fram till
lampliga skolférbattrande atgéarder. Slutsatserna fran analysen ska
dokumenteras. ‘

— Rektor ska utifran ovanstiende analys na en slutsats kring vilka
skolforbattrande dtgarder som behdver sittas in och fatta beslut om
dessa. ' .

— Rektor ska dokumentera de skolférbattrande &tgarderna samt planera
hur de ska genomforas. ) ' '

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedémning &r att Kyrkbyns skola har brister i sitt
systematiska kvalitetsarbete. Tillsynen visar att det sker en sammanstallning av
resultaten av skolans arbete med trygghet och studiero samt kunskaps-
resultaten. Det finns brister i skolans analys av kunskapsresultaten da den
framst fokuserar pa vissa &mnen och vissa arskurser och inte dokumenteras.
Rektor har inte heller beslutat om nagra atgarder for att forbattra utbildniﬁgen
utifrdn analysen.

Enligt skollagen ska huvudmannen kontinuerligt och systematiskt planera,
folja upp och utveckla utbildningen. Rektorn ansvarar for att en sadan
planering, uppféljning och utveckling av utbildningen genomfors pa
skolenhetsniva. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att
de mal som finns for utbildningen i skollagen och andra foreskrifter (nationella
mal) uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Enligt
Skolverkets allmanna rad om systematiskt kvalitetsarbetet for skolvéasendet
(SKOLFS 2012:98) bor rektorn se till att dokumentationen av kvalitetsarbetet ar
tillracklig for att ligga till grund for analys och beslut pa enhetsniva om
prioriteringar av utvecklingsinsatser samt strava efter att dokumentationen ger
en samlad bild av utbildningens kvalitet inom enheten.
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Skolinspektionens utredning visar att det finns brister i skolans analys av
kunskapsresultaten. I intervju med rektor framkommer att det genomférs
analysdagar dar ldrarna pa kommunens skolor samlas i juni. I januari samlas
lararna pa skolan for att analysera skolans resultat. Resultaten finns samlade i
en larplattform, men det ar framst resultaten i arskurs 6 som varit fokus fér
diskussionerna pa skolans analysdag. Lararna uppger vidare att fokus &r pa
svenska och matematik. Rektorn uppger att det finns ett kompetens-
utvecklingsbehov bade hos rektorer och larare nar det galler analys av resultat.
I den dokumentation Skolinspektionen tagit del av finns ingen dokumenterad
analys eller nagot beslut om skolférbéttrande atgérder pa skolan utan enbart
kommungemensamma analyser och atgarder.

Motivering till _féreléggande som ingripande

D4 Orsa kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som foljer av géllande
foreskrifter forelaggs Orsa kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjélpa bristerna.

Ovriga arbetsomraden

Bedémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att skolenheten uppfyller
forfattningarnas krav avseende féljande:

Undervisning och lédrande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgar frin och genomfdrs pd ett sidant sitt
att den framjar elevernas mojligheter att ni de nationella malen och kunskapskraven. I detta
ingdr att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstod genom att exempelvis genomfora strukturerade
lektioner, genomfora undervisningen utifran tydliga mal och syften och ge eleverna tydliga
beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika
forkunskaper och intressen, och ger eleverna sivil stod som stimulans och utmaningar. I detta
arbete kan samrad med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stirker liraren elevernas vilja
att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande 6ver denna ir
det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och forutsittningar, liksom
lter eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.
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Extra anpassningar och sérskilt stod

Skolans ldrmiljder maste anpassas si att de elever som riskerar att inte ni de kunskapskrav som
minst ska uppnds fir stid i form av extra anpassningar eller sdrskilt stod. Skolan ska utveckla
metoder fOr att stimulera och stodja tills dtgirderna far effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbiittras.

Niir skolans arbetssiitt och arbetsformer inte dr tillrickliga for att méta elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens innehdll och
genomforande. Skolans svirigheter att mita elevens behov kan framkomma till exempel i
undervisningen, genom resultat pd nationella prov eller genom uppgift frin eleven och dess
vdrdnadshavare. Lirare och elevhilsa ska oftast samrida fOr att kunna avgora limpliga insatser.
Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksd handla om att skolan
behover forbittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
fiirdighetstrining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, séirskilda hjilpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programvaror eller mer lingvariga insatser sisom
studiehandledning pi modersmil eller regelbundna specialpedagogiska insatser sdsom
regelbunden kontakt med en speciallirare. Huvudregeln dr att sirskilt stod ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara olimpligt utifrin elevens behov. Insatserna ska
 utvirderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Bedémning och betygsséttning

Skolan ska se till att ldraren gor en allsidig beddmning av elevernas kunskaper utifrin de
nationella kunskapskraven, och ger eleven och dess virdnadshavare information om elevens
kunskapsmiissiga och sociala utveckling. Eleven ska, niir omddmen ges eller betyg sitts i olika
dmnen, enbart bedomas utifrin de nationella kunskapskraven och inte utifran andra kriterier
som ldraren och skolan sjilv upprittat. Lirarens analyser av elevernas kunskaper ska bygga pa
olika underlag, som tillsammans ger en bred och allsidig bild av elevernas kunskaper. I detta
ingdr att liraren bl.a. ska anvinda sig av nationella dmnesprov tillsammans med dvriga
muntliga och skriftliga elevprestationer. Vidare ska skolan gbra eleven och dess virdnadshavare
delaktiga i elevens utveckling genom att, [6pande under studietiden och genom
utvecklingssamtal, informera om elevens kunskapsmissiga och sociala utveckling och hur denna
biist kan stidjas.

Trygghet, studiero och atgérder mot krdnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priglas av trygghet och
studiero och dr fri fran krinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljé dir de exempeluis inte stirs, hotas eller kiinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljé bor inte begriinsas till enbart lektionssalar, utan dven gilla 6vriga
studieutrymmen pd skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan
genomfira dtgérder for att forebygga och forhindra krinkande behandling av elever vid skolan.
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Om en enskild elev upplever sig krinkt ska omstindigheterna utredas, och i forekommande fall
dtgdrdas for att forhindra krinkande behandling i framtiden.

Pa Skolinspektionens vagnar
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Bilaga 1: Allmant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den f6ljer de lagar, regler och laroplaner som finns f6r verksamheten.
Malet &r att bidra till alla barns och elevers lika ratt till god utbildning i en
trygg miljo, dér alla nar minst godkant i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebér alla kommuner,
utbildningsféretag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingdr i tillsynen. Det handlar om forskola, forskoleklass, grund-
skola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesarskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet. ’

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att bestka de

skolor dar en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har rétt ill.
Det innebir att vi kan stanna lingre pa dessa skolenheter under sjilva tillsyns-
beséket, men ocksa att vi bittre kan folja upp att eventuella brister atgirdas och
ge rad och vagledning. -

Skolinspektionen bedomer om, och i sddana fall pa vilket sétt, den granskade‘
verksamheten inte uppfyller de regler som géller. Myndighetens granskning
utgar bland annat fran skollagen, forordningar och laroplaner. Bestaimmelser
som verksamheterna ar skyldiga att f6lja.

Nér Skolinspektionen har tagit in tillrdcklig information goér myndigheten en
bed6émning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut for de verksamheter som
huvudmannen ansvarar for. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvarstagande dver de skolformer som huvudmannen ansvarar fér. Innan ett
beslut faststills ges alltid huvudménnen mdajlighet att ta del av och ldmna
synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina bedémningar
pa. I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillratta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgédrder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att f6lja upp huvudméannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgdrder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Bilaga

Dnr 43-2016:4837

Bilaga 2: Fakta om Kyrkbyns skola

Kyrkbyns skola dr en kommunal grundskola med &rskurserna F-6 och ett
fritidshem. Fritidshemmet far tillsyn i samband med huvudmannatillsynen. Till
skolan hor ocksa kommunens forberedelseklass. Det gar ca 150 elever pa

skolan.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm
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