Beslut

')

bt e ol e s 2017-01-12
Skolinspektionen

Dnr 43-2016:4978

Botkyrka kommun

Beslut for
forskoleklass och grundskola

efter tillsyn i Skogsbacksskolan

beldgen i Botkyrka kommun

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Beslut

2017-01-12
2 (12)

Dnr 43 - 2016:4978

Tillsyn i Skogsbacksskolan

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Botkyrka kommun under
hostterminen 2016. Skogsbacksskolan bestktes av Skolinspektionen den 28 och
29 november 2016.

Maluppfyllelse och resultat

Kunskapsresultat

Resultaten pa de nationella proven i arskurs 3 i matematik och svenska varen
2016 var genomgaende ldgre dn genomsnittet for riket. I matematik varierade
andelen elever som nddde kravnivan pa de olika delproven fran lagst 52,9
procent till hégst 90,2 procent. Motsvarande siffror for riket var 78,0 till 92,4
procent. I svenska varierade andelen elever som nddde kravnivan pa delproven
fran lagst 55,1 procent till hogst 95,9 procent. Motsvarande siffror for riket var
89,6 till 97,4 procent.

Trygghet och studiero

Resultaten fran den enkidt som Skolinspektionen genomférde varen 2016 med
den pedagogiska personalen och vardnadshavarna till eleverna vid skolan ar
laga gdllande tryggheten och studieron. Svaren fran den pedagogiska
personalen gav ett indexvarde om 5,7 pa omradet trygghet och 4,4 pa omradet
studiero (pa skalan 0-10 dar ett hogt varde indikerar en positiv uppfattning).
Vérdnadshavarnas svar gav ett resultat pa 6,3 pa omradet trygghet och 4,4 pa
omradet studiero.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum f6r

Omréde Lyp avmgripatule redovisning

1. Undervisning och larande

2. Extra anpassningar och sarskilt | 2017-08-21

stod

3. Bedomning och betygssittning

4. Trygghet, studiero och atgarder ' For 2017-08-21

mot krankande behandling

5. Forutsattningar for larande och
trygghet

6. Styrning och utveckling av
verksamheten

I kolumnen "Typ av ingripande” anges den allvarligaste formen av ingripulinspektionen
har meddelat inom det arbetsomride som granskats.

Skolinspektionens bedomningar anges lingre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i skolans arbete med sarskilt
stod samt att alla elever inte tillforsdkras en skolmiljo som praglas av trygghet
och studiero.

Det sérskilda stodet ges inte alltid pa det satt och i den omfattning som behévs
utifran elevernas behov. Detta &dr delvis ett resultat av att arbetet med sérskilt
stod tidigare har varit eftersatt och att det tar tid att atgdrda detta. Men skolan
har aven svart att mota vissa elevers behov. Vidare forekommer det, trots ett
aktivt arbete for att skapa en trygg skolmiljo, manga krankningar mellan elever
pa skolan. Detta leder till att alla elever inte kdnner sig trygga i skolan. Det
rader dven bristande studiero i vissa klasser. Dessa brister riskerar att ge
negativa konsekvenser for elevernas valbefinnande och kunskapsutveckling.
Skolan behéver dérfor vidta ytterligare atgéarder for att komma till ratta med
bristerna.
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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Botkyrka kommun att senast den 21 augusti 2017 vidta atgéarder for att avhjalpa
patalade brister. De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Extra anpassningar och séarskilt stod

Skolans lirmiljder maste anpassas si att de elever som riskerar att inte ni de kunskapskrav som
minst ska uppnds far stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stédja tills atgérderna fir effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbittras.

Niir skolans arbetssiitt och arbetsformer inte dr tillriickliga for att mota elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens innehill och
genomforande. Skolans svdrigheter att mota elevens behov kan framkomma till exempel i
undervisningen, genom resultat pd nationella prov eller genom uppgift frin eleven och dess
virdnadshavare. Lirare och elevhilsa ska oftast samrida for att kunna avgora limpliga insatser.
Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksd handla om att skolan
behiver forbittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
firdighetstrining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, siirskilda hjilpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programuvaror eller mer lingvariga insatser sisom
studiehandledning pi modersmil eller regelbundna specialpedagogiska insatser sasom
regelbunden kontakt med en speciallirare. Huvudregeln iir att sirskilt stod ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara oldmpligt utifrin elevens behov. Insatserna ska
utvirderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Bed6mning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Botkyrka kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Visar utredningen att en elev ar i behov av sérskilt stod ges eleven sadant
stod pa det satt och i den omfattning som behdvs, for att eleven ska ha
mdjlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 8-12 §§
skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att féljande atgarder behdver vidtas for att avhjélpa
bristen. Bristen kan dock avhjilpas dven pa annat sitt.
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— Se till att elever i behov av sdrskilt stod ges sddant stod pa det sétt och i
den omfattning som behovs, for att eleven ska ha méjlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med sarskilt
stod. Det sdrskilda stodet ges inte alltid pa det sétt och i den omfattning som
behovs utifran elevernas behov. Detta ar delvis ett resultat av att arbetet med
sarskilt stod tidigare har varit eftersatt och att det tar tid att atgdrda detta. Men
skolan har dven svart att mota vissa elevers behov. Bristen innebar samman-
taget en risk for att berérda elevers utveckling mot utbildningens mal férsvaras.

Av skollagen f6ljer att om en utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt
stod ska eleven ges sddant stod. For en elev i grundskolan ska det sérskilda
stodet ges pa det sitt och i den omfattning som behovs for att eleven ska ha
mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas. Av laroplanen f6ljer
att rektorn har ett sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhalsans
verksamhet utformas s att eleverna far det séarskilda st6d och den hjalp de
behover.

Skolinspektionens utredning visar att arbetet med sarskilt stod pa
Skogsbacksskolan har varit kraftigt eftersatt. Av informationsinhdmtningen
fran rektorn infér tillsynen framgar att det tidigare funnits betydande brister i
arbetet med sarskilt stod och dokumentationen fran detta arbete. Av
dokumentationen fran det systematiska kvalitetsarbetet, Kvalitetsrapport
grundskolan/grundsdrskolan ldsaret 2015/16, framgar dven att under
varterminen 2016 identifierade skolan 19 elever med behov av sarskilt stod,
men att brist pa specialldrare och specialpedagog ledde till att eleverna inte fick
det sarskilda stod de var i behov av.

Av intervjuer med rektorn, elevhélsan och larare framgar att situationen
forbattrades under hostterminen 2016, bland annat genom att en specialldrare
och en specialpedagog rekryterats. Samtidigt framgar av intervjuerna att inte
alla elever far sarskilt stod utifran sina behov. Rektorn anger i intervju att
arbetet med sarskilt stod har forbattrats och att skolan nu ofta satter in det stod
som eleverna &r i behov av, exempelvis genom intensiv lastraning med
speciallararen. Rektorn anger dock att skolan inte alltid ger det st6d som eleven
ar i behov av. Det finns enligt rektorn nagra elever med funktionsnedsattningar
vars behov skolan inte har tillrdckligt kompetens att tillgodose.

Av intervju med elevhalsan framgar att elevhalsan nu &r fulltalig for forsta
gangen pa lange och att tillgangen till specialldrare och specialpedagog innebar
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en avsevard forbattring fran tidigare. Representanter f6r elevhalsan beréttar
vidare att for manga elever ar skolan nu inne i en process dar man haller pa att
utarbeta och prova stodformer. Detta ar inte fardigt &nnu och arbetet ligger
efter. Elevhilsan framfor vidare att det finns elever som &r i behov av mer stod
an vad som ges, samt att ndgon eller nagra elever inte kan tillgodogoéra sig
undervisningen i en klass pa ett bra sétt och skulle vara i behov av
undervisning i ett mindre sammanhang. Aven av intervju med larare framgér
att skolan har kommit langt inom arbetet med sarskilt stod, men att flera elever
vantar pa utredningar och insatser som inte ar fardiga &nnu. Vidare framfor
lararna att specialldrarens tid inte racker till for alla elever.

Motivering till féreldggande som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett
beslut om féreldggande galler omedelbart. Eftersom Skogsbacksskolan inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten,
foreligger skal att forelagga Botkyrka kommun att fullgora sina skyldigheter
och vidta atgarder for att avhjélpa bristerna.

Trygghet, studiero och atgérder mot krdnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priglas av trygghet och
studiero och dr fri fran krinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljé dir de exempelvis inte stirs, hotas eller kimner sig otrygga av andra
elever. Denna miljo bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan dven gilla 6vriga
studieutrymmen pi skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan
genomfora dtgirder for att forebygga och forhindra krinkande behandling av elever vid skolan.
Om en enskild elev upplever sig kriinkt ska omstindigheterna utredas, och i forekommande fall
datgirdas for att forhindra kriinkande behandling i framtiden.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Botkyrka kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsdkras en skolmiljo som
préglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjédlpa
bristen. Bristen kan dock avhjdlpas dven pa annat satt.
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— Se till att alla elever tillférsdkras en skolmiljo som préglas av trygghet och
studiero.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen beddmer att inte alla elever pa Skogsbacksskolan tillforsékras
en skolmiljé som praglas av trygghet och studiero. Trots ett aktivt arbete for att
skapa en trygg milj6 pa skolan férekommer det manga kréankningar mellan
elever. Vidare rader det bristande studiero i vissa klasser, exempelvis genom
att nagra elever gar runt och stér andra elevers skolarbete. Dessa brister kan
riskera att ge negativa konsekvenser for elevernas vélbefinnande och
kunskapsutveckling.

Alla elever tillforsikras inte en trygg skolmiljo

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sadant sitt att alla elever
tillférsakras en skolmiljé som préglas av trygghet.

Skolinspektionens utredning visar att alla elever inte tillférsékras en trygg
skolmiljo. Av intervjuer med skolans trygghetsgrupp (en grupp med
representanter frén olika personalkategorier som arbetar for trygghet pé
skolan), larare och rektorn framgar att det bedrivs ett aktivt arbete f6r att skapa
en trygg milj6 pa skolan och att tryggheten pa senare tid dven har forbattrats.
Trots detta forekommer det fortfarande méanga krankningar pa skolan mellan
elever, vilket skapar en otrygghet for eleverna. Vid intervju med elever berattar
nagra elever att det ndstan varje dag blir brak som ibland blir valdsamma. Av
intervju med trygghetsgruppen framgar att tryggheten kartlades hostterminen
2016 och att denna kartlaggning visade att det férekommer vald och
krankningar mellan elever. Enligt rektorn visar kartlaggningen &ven att det
finns elever som inte kdnner sig trygga pa skolan. Vidare berédttar
representanter fran trygghetsgruppen att antalet krankningar varierar en hel
del men bedomer att det kan vara cirka 20 krankningar per manad som
rapporteras till rektorn och huvudmannen. De flesta av dessa kranknings-
drenden borjar som konflikter mellan elever och ungefar halften leder till
slagsmal. Av intervju med rektorn framgar att &ven om det varierar sa far
rektorn cirka 25 incidentrapporter pa en vecka fran personalen. Det vanligaste
ar enligt rektorn att tva elever hamnar i konflikt och béorjar slass. Av intervju
med rektorn och larare framgar att det ar nagra elever som aterkommande &r
involverade i dessa konflikter. Av intervjun med ldrarna framgar att det finns
ett antal elever i varje klass som ar rddda for dessa elever.
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Studieron behéver i vissa fall forbittras

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sidant satt att alla elever
tillférsakras en skolmiljé som praglas av studiero.

Skolinspektionens utredning visar att alla elever inte tillférsékras en utbildning
som praglas av studiero. Detta eftersom det finns klasser med patagliga brister
i studieron. Av intervjuer med trygghetsgruppen, larare och rektorn framgar
att studieron visserligen har férbattrats, men samtidigt framgar av flera
intervjuer att studieron varierar mellan olika klasser. Representanter for elev-
hélsan uppger vid intervju att studieron varierar och exempelvis dr beroende
pa om ordinarie larare eller en vikarie undervisar klassen. Men det finns ocksa
klasser dér lararen inte formar att skapa studiero. Elevhélsans representanter
uppskattar att det finns 2-3 klasser ddr studieron inte &r pa en acceptabel niva.
Enligt trygghetsgruppen varierar studieron beroende pa vilken lektion det ar,
vilka vuxna som &r dar och situationen i 6vrigt. Nar ordinarie lérare ar pa plats
sa ar studieron, enligt trygghetsgruppen, betydligt battre &n vad det ibland &r
ndr vikarier haller i lektionen. Rektorn framfor i intervju att studieron generellt
ar relativt god nu pa skolan. Det finns dock klasser som har svarigheter med
studieron, och framfor allt ar det ndgon enstaka klass dar det behover arbetas
mer med studieron. Aven i intervju med elever framhalls att det finns en klass
dar det kan vara stokigt, med elever som skriker och inte lyssnar pa lararen. En
elev berattar att ibland sa dr det aven elever utanfor klassrummet som stor.
Vidare framgar av intervju med lararna att det inte finns nagot enhetligt system
pa skolan for arbetet med studieron, men att lirarna utbyter erfarenheter om
vad som fungerar. Bilden av att det finns klasser och situationer dér studieron
inte &r pa en tillfredstdllande niva stirks av Skolinspektionens lektions-
observationer. Skolinspektionen har observerat lektioner i vissa klasser dér
studieron inte befinner sig pa en acceptabel niva. Detta kommer till uttryck
genom att flera elever sprider oro i klassrummet genom att rora sig runt, prata
hogt och stéra andra elever. Det var vid dessa tillfallen tydligt att
undervisningen drabbades negativt och att elevernas kunskapsutveckling
darmed forsvarades.

Motivering till féreldggande som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som féljer av de foreskrifter som galler f6r verksamheten. Ett
beslut om férelaggande géller omedelbart. Eftersom Skogsbacksskolan inte
uppfyller de krav som féljer av de foreskrifter som galler for verksamheten,
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foreligger skil att foreldgga Botkyrka kommun att fullgdra sina skyldigheter
och vidta atgérder for att avhjilpa bristerna.

Ovriga arbetsomraden

Bedémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att skolenheten uppfyller
forfattningarnas krav avseende foljande:

Undervisning och ldrande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgar frin och genomfors pd ett sidant sitt
att den frimjar elevernas mojligheter att ni de nationella malen och kunskapskraven. I detta
ingdr att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstod genom att exempelvis genomfora strukturerade
lektioner, genomfora undervisningen utifran tydliga mal och syften och ge eleverna tydliga
beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika
forkunskaper och intressen, och ger eleverna sdvil stod som stimulans och utmaningar. I detta
arbete kan samrid med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stiirker liraren elevernas vilja
att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande Gver denna ir
det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och forutsitiningar, liksom
later eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Bedémning och betygsséttning

Skolan ska se till att ldraren gor en allsidig bedomning av elevernas kunskaper utifrin de
nationella kunskapskraven, och ger eleven och dess virdnadshavare information om elevens
kunskapsmiissiga och sociala utveckling. Eleven ska, niir omdomen ges eller betyg sitts i olika
dmmnen, enbart bedimas utifran de nationella kunskapskraven och inte utifran andra kriterier
som ldraren och skolan sjilv upprittat. Lirarens analyser av elevernas kunskaper ska bygga pi
olika underlag, som tillsammans ger en bred och allsidig bild av elevernas kunskaper. I detta
ingdr att liraren bl.a. ska anviinda sig av nationella dmnesprov tillsammans med Gvriga
muntliga och skriftliga elevprestationer. Vidare ska skolan gbra eleven och dess virdnadshavare
delaktiga i elevens utveckling genom att, Iopande under studietiden och genom
utvecklingssamtal, informera om elevens kunskapsmdssiga och sociala utveckling och hur denna
biist kan stodjas.

Férutséttningar for ldrande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas ldrande och trygghet dr uppfyllda pd
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av ogiltiga skiil inte deltar i
skolarbetet, si att eleven si snart som majligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt
virdegrundsarbete, som innebir att exempelvis grundliggande demokratiska virderingar och
miénskliga rittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.
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Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek,
elevhilsa och studie- och yrkesvigledning anvinds aktivt i utbildningen, for att stodja och
frimja elevernas utveckling mot de nationella malen. Skolan ska sdledes inte bara ha tillging till
dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och 6vrig skolverksambhet.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan si att alla
elever ges en likvirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljo. Dirfor ska rektor,
tillsammans med elever och personal, ha ett lingsiktigt arbete for att ni detta syfte. Arbetet sker
genom att utifrdn en analys av nuliget identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med
grund i denna analys sedan vidta nddvindiga forbittringsitgirder. Detta innebir exempelvis
att personalen ges kompetensutveckling som motsvarar de behov som framkommit genom analys
av verksamhetens forbittringsomriden. Det innebir ocksd att rektor fordelar verksamhetens
resurser pd ett siitt som svarar mot elevernas behov, si att alla elever ges forutsittningar att ni
mdlen for utbildningen. '

Pa Skolinspektionens vignar

~

VY.
Kristine Brosjo

Beslutsfattare . /ﬁ%j

Mattias Ahlquist
Foredragande

Bilagor
Bilaga 1: Allmént om tillsynen

Bilaga 2: Fakta om Skogsbacksskolan
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Bilaga 1: Allmant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, f6r att
se att den f6ljer de lagar, regler och laroplaner som finns f6r verksamheten.
Malet ar att bidra till alla barns och elevers lika rétt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla nar minst godkant i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebér alla kommuner,
utbildningsforetag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingar i tillsynen. Det handlar om forskola, forskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesérskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksambhet.

Alla skolenheter ingér i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besdka de
skolor dédr en hog andel elever riskerar att inte f& den utbildning de har ratt till.
Det innebér att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjélva
tillsynsbesoket, men ocksa att vi battre kan f6lja upp att eventuella brister
atgardas och ge rad och vagledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sddana fall pa vilket sitt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som galler. Myndighetens granskning
utgar bland annat fran skollagen, forordningar och laroplaner. Bestaimmelser
som verksamheterna ar skyldiga att folja.

Nar Skolinspektionen har tagit in tillrdcklig information gér myndigheten en
bedémning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut f6r de verksamheter som
huvudmannen ansvarar fér. Dessutom far de skolenheter dér Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvarstagande 6ver de skolformer som huvudmannen ansvarar fér. Innan ett
beslut faststélls ges alltid huvudménnen méjlighet att ta del av och ldamna
synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina bedémningar
pa. I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillratta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgdrda bristerna. For att folja upp huvudméannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Bilaga
Dnr 43-2016:4978

Bilaga 2: Fakta om Skogsbacksskolan

Skogsbacksskolan dr en kommunal skola med férskoleklass och arskurserna
1-3 i grundskolan. Vid tillsynstillfallet har skolan 211 elever. I anslutning till
skolan finns dven fritidshem dar cirka 170 elever deltar.

Skolinspektionen
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