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Uppféljning av tillsyn i Sunne kommun

Skolinspektionen genomférde tillsyn av Sunne kommun under hésten 2015.
Skolinspektionen fattade den 23 november 2015 beslut efter tillsyn av utbildningen i Sunne
kommun. Skolinspektionen har nu gjort en uppfoljning av de brister som framkom i detta
beslut. Uppféljningen bygger pé en redovisning av vidtagna atgérder som Sunne kommun
inkom med den 13 juni 2016 samt kompletteringar den 19 augusti och 3 oktober 2016.
Telefonintervju genomfdrdes med verksamhetschef 21 november 2016.

Sammanfattning av kvarstaende brister

Senaste datum for

Omrade Typ av ingripande redovisning

Utveckling av utbildningen vid 2017-08-21
forskoleklass och grundskola,
grundsarskola, fritidshem,
gymnasieskola, gymnasiesdrskola

och vuxenutbildning.

Utveckling av utbildningen vid
forskola.

Skolinspektionens beslut

Skolinspektionen har vid uppféljning av tillsyn kunnat konstatera kvarstadende brister i
huvudmannens ansvarstagande inom bedémningsomradet Utveckling av utbildningen for
forskoleklass och grundskola, grundsarskola, fritidshem, gymnasieskola, gymnasiesarskola
och vuxenutbildning.

Skolinspektionen bedémer att det vid uppf6ljning av tillsynen inte har framkommit annat an
att Sunne kommun avhjalpt bristerna inom bedémningsomradet Utveckling av utbildningen
for forskolan. Bedomningen gors utifran kommunens skriftliga redogdrelse och
kompletteringar dartill. Skolinspektionens tillsyn avslutas i denna del (dnr 43-2014: 8510).
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Foérelaggande

Skolinspektionen forelagger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Sunne kommun
att senast den 21 augusti 2017 vidta atgarder for att avhjalpa patalade brister gallande
bedémningsomradet Utveckling av utbildningen {or férskoleklass och grundskola,
grundsirskola, fritidshem, gymnasieskola, gymnasiesarskola och vuxenutbildning. De
vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas f&r Skolinspektionen.

Utveckling av utbildningen vid férskoleklassen och grundskolan, fritidshemmet,
grundsérskolan, gymmnasieskola, gymnasiesarskolan samt vuxenutbildningen

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Sunne kommun inte uppfyller forfattningskraven avseende
att:

o Inriktningen for huvudmannens kvalitetsarbete &r att de nationella mal och krav som
anges i styrdokumenten uppfylls. (4 kap. 3 och 5 §§ skollagen)

e Huvudmannen f6ljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar denna
uppfoljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar huvudmannen om
nodvéndiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de beslutade atgarderna. (4 kap. 3
och 6 §§ skollagen)

e Huvudmannen planerar fér genomférandet av utvecklingsatgérder och genomfor
dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 3 och 6-7 §§ skollagen)

Atgérder

Huvudmannen ska folja upp och dokumentera resultaten av utbildningen i relation till de nationella
malen for forskoleklass och grundskola, grundsarskola, fritidshem, gymnasieskola, gymnasiesadrskola
samt vuxenutbildning

Huvudmannen ska se till att resultaten analyseras och att utvecklingsatgarder till foljd av analysen
beslutas samt att de beslutade atgdrderna dokumenteras.

Huvudmannen ska planera fér genomforandet av de beslutade utvecklingsatgarderna och genomfora
dessa. Planeringen och genomforandet av atgarderna ska dokumenteras
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Motivering till bedémning av brist
Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen beslutade den 23 november 2015 att foreldgga huvudmannen, Sunne
kommun, att senast den 15 juni 2016 vidta atgarder for att avhjalpa brister i huvudmannens
kvalitetsarbete (inom bedémningsomradet Utveckling av utbildningen). De vidtagna
atgarderna skulle senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen. I beslutet
bedémde Skolinspektionen att det saknades uppf6ljning av resultat, vilket géllde bade
kunskapsresultat och vardegrundsresultat inom férskolan, fritidshemmen, grundsérskolan,
gymnasieskola, gymnasiesérskolan och vuxenutbildningen. Inom f6rskoleklassen och
grundskolan foljdes kunskapsresultaten upp i alla &mnen i arskurserna 6 och 9 men déremot
foljdes inte kunskapsresultaten upp i de @&mnen dar det finns kunskapskrav i arskurs 3. Det
saknades ocksa for hela utbildningen i Sunne kommun dokumenterade atgarder baserade pa
en analys av ovan ndmnda resultat. Sunne kommun hade darmed inte heller dokumenterat
hur sddana atgarder skulle genomforas. Skolinspektionen patalade i beslutet ocksé att Sunne
kommun vid Skolinspektionens tillsyn ar 2010 fick kritik f&r att kommunen inte f6ljde upp
och analyserade resultaten inom forskoleverksamheten, fritidshemmen, grundskolan,
sarskolan, gymnasieskolan och vuxenutbildningen (dnr 43-2010:1547).

Huvudmannens redovisade atgarder

Redovisning den 13 juni

Sunne kommun kom in med redovisning av vidtagna atgérder den 13 juni 2016. I
redovisningen beskrivs hur verksamheterna ska arbeta med kvalitetsarbetet pa
skolenhetsniva och hur detta i ett &rshjul ska anvandas av huvudmannen i den samlade
kvalitetsredovisningen pa huvudmannaniva. Huvudmannen redogor for att resultat sa som
nyckeltal, mal for lasaret, maluppfyllelse, analys och utvecklingsomraden ska tas fram av
verksamheterna. Dessa ar tankta att ligga till grund f6r huvudmannens kvalitetsredovisning.
Huvudmannen anger séledes att inférandet av Bildningsutskottets arshjul som bygger pa
nationella mal, skolplan, verksamhetsplan och arbetsplaner har avhjélpt bristerna, men att
utvardera resultatet av detta kvarstar. Som kvarstdende brist anger huvudmannen
mojligheten att utvardera den nya rutin for kvalitetsarbetet pa enheterna som ingar i
Bildningsutskottets arshjul, detta kan goras forst efter ett ar, enligt huvudmannen. Da ska en
utvardering och nédvandiga revideringar goras uppger huvudmannen. Huvudmannen
anger inga kunskapsresultat eller resultat av arbetet med trygghet och studiero som foljts
upp pa huvudmannanivéa som kan ligga till grund f6r analys och som utmynnar i beslut om
utvecklingséatgarder.

Eftersom Skolinspektionen bedémde att huvudmannens férsta redovisning inte gav svar pa
hur bristerna avhjélpts begarde Skolinspektionen in konkreta exempel pa vilka resultat
huvudmannen systematiskt och kontinuerligt f6ljt upp i samtliga verksamheter samt hur
huvudmannen analyserat resultaten i férhallande till de nationella mélen och utifran det
planerar och utvecklar utbildningen. Redovisningen av detta inkom till Skolinspektionen

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Goteborg




2017-01-16
5 (14)

Dnr 43-2014:8509, 2014:8510
2014:8511, 2014:8512
2014:8513, 2014:8514
2014:8515

fran huvudmannen den 19 augusti och beskriver kvalitetsarbetet inom alla skolformer och
verksamheter. D4 denna redovisning dock inte fullt ut gav svar pa om huvudmannen
avhjalpt bristerna begarde Skolinspektionen att f& in kommunens dokumenterade
kvalitetsarbete i form av kvalitetsrapport for lasaret 2015/16. Kvalitetsrapporten inkom den 3
oktober. Darefter holl Skolinspektionen en intervju med verksamhetschefen om
kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva, varvid alla skolformer och verksamheter gicks igenom.

Kompletterande redovisning den 19 augusti, kvalitetsrapport som inkom den 3 oktober samt intervju
med verksamhetschefen den 21 november

Kvalitetsrapporten for lasaret 2015/16 ar uppdelad i tva dokument, “Barns larande” (som
avser forskola, forskoleklass, fritidshem, grundskola och grundsarskola arskurserna 1-6) och
“Ungdomar och vuxnas larande” (som avser grundskola och grundsarskola arskurserna 7-9,
gymnasieskola, gymnasiesarskola och vuxenutbildning). Under “Inledning” i respektive
rapport anges att det i rapporten redovisas analyser av respektive verksamhets prioriterade
mal, resultat och utvecklingsbehov. For varje skolform och fritidshemmet finns Mal (fran
lasaret 2015/16), Analys och Utvecklingsbehov.

I dokumentet “Barns larande” beskrivs tre évergripande utvecklingsomraden for styrning
och utveckling av utbildningen; Kunskap och kompetens, Lirandemiljo samt Hallbar utveckling.
Som exempel anges under rubriken Kunskap och kompetens att huvudmannen under lasaret
2015/16 foljer upp hur skolorna utvecklar undervisningen utifran kunskapsredovisningar
samt hur de arbetar med extra anpassningar och sarskilt stod. Matematik samt Las-och
sprakutveckling dr andra omraden som ingér i utvecklingsomradet Kunskap och kompetens.
Inom utvecklingsomradet Lirandemiljo anges bland annat Utveckling av undervisningen och
Likabehandlingsarbetet som tva viktiga omraden att utveckla. Under laséret 2016/17 anges
att gemensamma dokumentationsunderlag ska tas fram for att underlétta analys av resultat
och utveckling av verksamheten.

I dokumentet “Ungdomar och vuxnas larande” beskrivs fyra évergripande
utvecklingsomraden; Kunskap och kompetens, Lirandemiljo, Hillbar utveckling samt Skolan i
virlden. Som exempel anges under Lirandemiljo att rektorernas pedagogiska ledarskap har
haft effekt pa undervisningen sa till vida att larare har forbattrat och utvecklat
undervisningens pedagogiska processer, planering, genomférande och uppf6ljning. Det
framgar inte av kvalitetsrapporten hur huvudmannen vet att sa ar fallet och hur
forbattringen har skett eller vad de jamfort med. Det anges ocksa att huvudmannen har
tillsatt 12 forsteldrare men av denna satsning sdager man sig annu inte kunna se effekten pa
elevernas larande och utveckling.

Verksamhetschefen uppger i intervjun den 21 november att kvalitetsarbetet har varit ett
eftersatt omrade och att det fortfarande &r stora brister i det, men att det nu ar ett prioriterat
omréde. Det har inte innan kvalitetsrapporten 2015/16 funnits nagot samlat dokument for
kvalitetsarbetet p4 huvudmannaniva. I kvalitetsrapporten har huvudmannen bérjat f6lja upp
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resultatet inom de omraden som ndmnts dari, sdger hon. Underlaget till kvalitetsrapporten
utgar fran skolor och férskolors insanda underlag som huvudmannen far under aret utifran
en kvalitetsarbetscykel som &r en del av Bildningsutskottets arshjul. I aktuell kvalitetsrapport
fréan oktober 2016 gjordes uppfoljningen mest genom beskrivande text, men det kommer att
bli mer kvantitativa data eller kvalitativa dér det inte gar med kvantitativa, sa att man kan
bdrja se systematik i det, sdger verksamhetschefen.

Vidare uppger verksamhetschefen den 21 november att arbetet med att implementera
kvalitetsarbetet inte har kommit sa langt men att en forsta kvartalsuppféljning, som avser 3:e
kvartalet 2016 har gjorts. Tanken &r att huvudman ska ha gemensamma kvalitetsdialoger,
med gemensamma fragestallningar utifran det som ska rapporteras in och det som ska f&ljas
upp. Det ar inte helt klart &nnu, men det &r paborjat, sdger verksamhetschefen.

Det som framkommit om kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva avseende skolformen forskola

For forskolan anges i huvudmannens redovisning till Skolinspektionen att huvudmannen
kontinuerligt féljer upp barngruppernas storlek samt att det en gdng per termin genomfors
en konferens for att fanga upp de barn som &r i behov av sarskilda insatser. Det anges vidare
att samtliga forskolor har som mal att utveckla forskolans larmiljo och att detta systematiskt
och kontinuerligt f6ljs upp av huvudmannen. Huvudmannen namner i redovisningen till
Skolinspektionen inte nagra utvecklingsatgarder som vidtagits utifran en analys av de
resultat som huvudmannen uppger att de systematiskt och kontinuerligt f6ljer upp.

I kvalitetsrapporten anges de prioriterade mal som satts upp for forskolan, att resultat av
forskolans pedagogiska uppdrag har f6ljts upp och analys av uppféljningen. I
kvalitetsrapporten anges beslutade atgarder med anledning av uppféljningen som inte
angavs vid den forsta redovisningen till Skolinspektionen. Ett exempel pa mal som har foljts
upp ar att barngrupperna ska ha en lamplig storlek dar beslut har tagits om att Sppna en ny
avdelning samt en utékning av verksamheten inom 6ppna forskolan for att mota det 6kade
barnantalet. Ovriga mal fér verksamheten som har analyserats och f5ljts upp och atgérder
som har angetts utifran vad som framkommit i analysen &r exempelvis malet att varje barn
utvecklar nyanserat talsprak, ordférrrad och begrepp. Resultatet av arbetet har analyserats
och atgarder har beslutats, ett exempel &r att kartligga femaringarnas fonologiska
medvetenhet. Fortsatt utvecklingsbehov har definierats i att den framtagna handlingsplanen
for omradet nu behover beféstas och foljas upp. Vidare atgarder ar att strukturera och
fortydliga uppfoljningen av resultaten.

Det som framkommit om kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva avseende fritidshemmen

Aven fér fritidshemmen anges i huvudmannens redovisning till Skolinspektionen att de foljer
upp barngruppernas storlek. Vidare uppger huvudman att varje enhet genomfor en
brukarenkit géallande bland annat elevernas ansvar och inflytande. Nagra sammanstallda
resultat frdn denna enkit redovisas inte men huvudmannen uppger att resultaten fran
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enkaten ligger till grund for olika utvecklingsmal pa olika enheter. Det finns dven
overgripande mal for alla enheter enligt huvudmannen. Prioriterade mél som namns for
fritidshemmen &r att fritidspersonalen ska ha fokus pé laroplanens 6vergripande mal och
riktlinjer, att personalen behdver utveckla sin kompetens géllande konflikthantering och att
fritidshemmet behdver samverka med skolan. Enligt huvudmannen har utvecklingsmalen
framkommit i den systematiska uppfdljning som huvudmannen gor, gallande verksamheten
i fritidshemmen. Det redovisas dock inga resultat eller exempel pa hur denna uppfoljning
har skett féorutom via en brukarenkat. Huvudmannen anger i sin redovisning att
brukarenkiten bland annat tar upp elevernas ansvar och inflytande. Nagra resultat fran
enkaten eller annat systematiskt uppféljningsarbete redovisas inte.

I'kvalitetsrapporten finns inga resultat sammanstallda for fritidshemmets pedagogiska
uppdrag. Dar anges framst vad enheterna arbetat med under lasaret. Det framgér dock inte
om det har gjorts ndgon uppféljning och utvardering av forra lasarets arbete for att na de
angivna malen. Det framgar inte heller i kvalitetsrapporten hur man kommit fram till
utvecklingsbehoven for laséret 2016/17, t ex att det skulle vara foljden av en utvéardering som
skett. Vissa atgarder for utveckling av utbildningen anges men dessa konkretiseras inte
genom beslut om att atgérden ska genomforas, angivande av vem som ansvarar for att det
ska ske osv. Uppfoljningen av om barngrupperna har en lamplig storlek och
sammansittning i fritidshemmen och utvecklingsbehov att personalen ska ha fokus pa
laroplanens 6vergripande mal och riktlinjer, som huvudmannen uppgett i sin redovisning
till Skolinspektionen, namns inte i kvalitetsrapporten. Daremot &r personalens kompetens
gallande konflikthantering och att fritidshemmet behdver samverka med skolan, beskrivna
utvecklingsbehov i kvalitetsrapporten.

Verksamhetschefen uppger i intervju den 21 november att det genomfors enkéater och
utvarderingar pa enheterna géallande personalens arbete utifran fritidshemmens mal men att
huvudmannen inte har dokumenterat detta.

Det som framkommit om kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva avseende skolformema férskoleklass och
grundskola

For forskoleklass och grundskola anges vissa resultat i huvudmannens redovisning till
Skolinspektionen. Ett resultat som redovisas &r att de skolor som arbetat med
kartlaggningsmaterial av elevernas las- och sprakutveckling har lyckats battre med elevernas
sprakutveckling @n de som inte har haft en sddan kartlaggning. Utifrén detta beslutade
huvudmannen att kommunen ska ha, och nu har, ett gemensamt kvalitetssakringssystem for
elevernas lasutveckling samt gemensamma rutiner gallande alla elevers lasutveckling i
kommunen. Vidare anger huvudmannen att de f6ljer upp resultaten av de nationella
amnesproven. Huvudmannen anger att vid analys av dessa framkom att
matematikresultaten har sjunkit avsevart i arskurs 3 jamfort med tidigare &r. Huvudmannen
genomforde da en kompletterande utredning och analys av resultaten. Det mynnade ut i en
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plan for fortsatt utveckling uppger huvudmannen. Exempel pa resultat och vissa atgéarder
for det fortsatta arbetet redovisas ocksa.

I kvalitetsrapporten finns inga resultat sammanstéllda f6r utbildningen i forskoleklassen. Dér
anges framst vad enheterna arbetat med under aret. Det framgar dock inte om det har gjorts
nagon uppféljning och utvardering av férra lasarets arbete for att na det angivna mélet
forutom i ndgra fall. Bland annat ndmns att ett kvalitetssakringssystem for lasutveckling,
som huvudmannen ocksa ndmnde i sin redovisning, har tagits fram men det anges inga
resultat av anvandandet av detta i utbildningen. Det framgar inte i kvalitetsrapporten hur
man kommit fram till utvecklingsbehoven for ldaséret 2016/17, t ex att det skulle vara foljden
av en utvardering som skett. For forskoleklassen redovisas vissa atgarder f6r utveckling av
utbildningen i huvudmannens kvalitetsrapport men dessa konkretiseras inte genom beslut
om att dtgarden ska genomfdras, angivande av vem som ansvarar for genomférandet osv.

I kvalitetsrapporten har foljande resultat for grundskolans drskurser 1-6 sammanstallts och
analyserats. Resultat av nationella prov i arskurs 3 och 6 for de tre senaste aren, betyg i alla
amnen i arskurs 6 med medelvarde for de tre senaste aren, laskunnighetstest i &rskurs 1 samt
resultat gallande trygghet och studiero utifran enkatsvar for elever i arskurs 5. Det finns
dock ingen sammanstéllning av kunskapsresultaten i alla &mnen dér det finns kunskapskrav
i arskurs 3.

I kvalitetsrapporten framgar vidare att utvecklingsbehoven f6r grundskolans drskurser 1-6
laséret 2016/17 bygger pa resultat som redovisas for lasaret 2015/16 och pa en analys av
namnda resultat. Det redovisas atgarder for respektive utvecklingsbehov men de
konkretiseras inte genom beslut om att atgarden ska genomforas, angivande av vem som
ansvarar for genomfdrandet osv. I kvalitetsrapporten anges att samtliga prioriterade mal fér
laséret 2015/16 syftar till att stirka elevernas maluppfyllelse och att utveckla utbildningen i
forhallande till de nationella malen. Ett exempel pa mél f6r namnda arskurser for att uppna
detta ar " Kunskapsredovisning for okad maluppfyllelse samt anpassningar och sirskilt stod”. Det
framgar att skolenheterna har pabérjat ett system med uppf6ljning via klasskonferenser fyra
ganger per 4r. Ett av syftena med dessa &r att ge rektor underlag for effektiv resursférdelning
inom enheterna. Utifran resursférdelningen har enheterna foljt upp atgéarder och
anpassningar samt styrt resurser utifran prioriteringar som gjorts pa klasskonferenserna.
Vidare framkommer att fortsatt arbete behovs for att arbeta fram gemensamma strukturer
och underlag i syfte att utvarder insatser och atgarder. Under “Utvecklingsbehov” beskrivs
att det pagar ett bra arbete pa skolenheterna men att det behdvs atgéarder for att skapa ett
gemensamt uppfoljningssystem dér utvardering och insatser tydliggors.

Verksamhetschefen uppger i intervju den 21 november att malen att eleverna ska utveckla
intresse for matematik och ldsning inte bygger pa nagon, av huvudmannen genomférd,
analys av resultat trots att det har varit ett utvecklingsomrade under flera ar. Det finns inte
heller ndgon samlad resultatsammanstallning f6r malet. Vad géller malet for trygghet och
studiero uppger verksamhetschefen att det ockséa saknas resultatsammanstallning pa
huvudmannaniva.
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I kvalitetsrapporten finns inga kunskapsresultat eller resultat av arbetet med trygghet och
studiero sammanstallda for grundskolans drskurser 7-9. Dar beskrivs framst vad enheterna
arbetat eller skulle ha arbetat med under lasaret. Det framgar dock inte om det har gjorts
nagon uppfoljning och utvardering av forra lasarets arbete for att na det angivna malen. Det
finns mal dar det inte redovisas i kvalitetsrapporten om malet ar uppfyllt trots att detta
utvecklingsbehov inte kvarstéar for kommande ér. Det framgar inte heller i kvalitetsrapporten
hur man kommit fram till utvecklingsbehoven for ldsaret 2016/17, t ex att det skulle vara
foljden av en utvardering som skett. Fér grundskolan arskurs 7-9 finns inga atgérder for
utveckling av utbildningen i huvudmannens kvalitetsrapport.

Verksamhetschefen uppger i intervju att hon inte kianner till varfér det inte finns nagon
resultatsammanstéllning f6r grundskolans drskurser 7-9. Hon har nu fatt ett uppdrag av Barn
och utbildningsndmnden att sammanstélla betygen i alla &mnen i arskurs 6 och 9, vilket inte
har gjorts tidigare. Resultaten for trygghet och studiero fér arskurs 7-9 ar inte heller
redovisade i kvalitetsarbetet och verksamhetschefen vet inte varfér. Hon kédnner till att det
har funnits brister i studieron under en langre tid utifrdn dialog som hon haft med rektor fér
arskurs 7-9.

Det som framkommit om kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva avseende skolformen grundsérskola

For grundsirskolan anges i huvudmannens redovisning till Skolinspektionen att de f6ljt upp
antal elever per ldrare, andel integrerade elever samt elevernas sprakutveckling. Det
redovisas inga resultat av arbetet med elevernas lasutveckling endast att det finns en
handlingsplan for att tidigt kunna sétta in insatser for elevernas fortsatt sprak- och
lasutveckling. Huvudmannen uppger vidare i sin redovisning till Skolinspektionen att
kommunens utvecklingsarbete géllande grundsarskolan behover fértydligas och detta ska
goras genom att grundsérskolan har en egen del i den lokala arbetsplanen med egen
malformulering.

I kvalitetsrapporten finns inga kunskapsresultat eller resultat av arbetet med trygghet och
studiero sammanstéllda for grundsirskolan. Dar beskrivs framst vad enheterna arbetat eller
skulle ha arbetat med under lasaret men det framgar ocksa att viss uppfoljning och
utvardering har gjorts for grundsérskolans arskurser 1-6 men det redovisas inte vad sadana
uppfoljningar och utvarderingar visat. Fér grundsarskolan arskurs 7-9 saknas detta. For
grundsérskolans arskurser 1-6 respektive 7-9 framkommer inte heller hur man har kommit
fram till utvecklingsbehoven for lasaret 2016/17, tex att det ska vara fljden av en
utvéardering som skett. Det finns mal for arskurserna 7-9 dér det inte redovisas i
kvalitetsrapporten om malet dr uppfyllt det galler till exempel malet Eleverna ska kinna sig
trygga i skolan. Fér grundsérskolans arskurser 1-6 finns vissa atgarder for utveckling av
utbildningen men dessa konkretiseras inte genom beslut om att atgarden ska genomforas,
angivande av vem som ansvarar for genomfdrandet osv. For arskurserna 7-9 finns inga
atgarder for utveckling av utbildningen i huvudmannens kvalitetsrapport.
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Verksamhetschefen uppger i intervju den 21 november att huvudman behéver finna en
metod att f6lja upp grundsérskoleelevernas resultat, utifran deras mal och deras kursplaner,
s att de inte blandas thop med grundskolan. Traningsskolans resultat foljs upp pé enheten
men inte pd huvudmannaniva, uppger verksamhetschefen.

Det som framkommit om kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva avseende skolformen gymnasieskola

For gymnasieskolan anges i huvudmannens redovisning till Skolinspektionen att vissa resultat
analyseras och diskuteras i slutet av lasaret. Det framgar inte av redovisningen vilka dessa
resultat ar eller vad analysen har givit for utvecklingsomraden. Vidare anger huvudmannen
i sitt skriftliga svar till Skolinspektionen att skolledningen pa gymnasieskolan sammanstaller
en konsekvensanalys som &r ett underlag for nésta ars lokala arbetsplan. Arbetsplanen ingar
i férvaliningens verksamhetsplan. och den innehéller prioriterade &tgérder som ska leda till
okad méluppfyllelse. Verksamhetsplanen ar dven ett underlag for budgetdiskussion infér
kommande ars budgetférdelning. Varken resultat, plan eller atgarder redovisas i
huvudmannens svar.

I kvalitetsrapporten finns inga kunskapsresultat eller resultat av arbetet med trygghet och
studiero sammanstillda for gymnasieskolan férutom antal elever som uppnatt
gymnasieexamen respektive yrkesexamen de senaste tva aren. Dar beskrivs framst vad
enheten har arbetat eller skulle ha arbetat med under lasaret. Det framgér dock inte om det
har gjorts ndgon uppfljning och utvardering av forra lasarets arbete for att nd de angivna
malen. Det framgar inte heller i kvalitetsrapporten hur man kommit fram till
utvecklingsbehoven for gymnasieskolan for lasaret 2016/17, t ex att det skulle vara f6ljden av
en utvirdering som skett. For gymnasiet redovisas inga atgarder f6r utveckling av
utbildningen i huvudmannens kvalitetsrapport.

Verksamhetschefen uppger i intervju den 21 november att huvudmannen vill veta betyg och
konsfordelning av betygen for gymnasieskolan. Hon uppger att huvudmannen &r intresserad
av genomstromningen. Verksamhetschefen har fatt i uppdrag att se dver denna rapportering
men hon vet inte varfor det inte finns nagra resultat redovisade i kvalitetsrapporten. Hon
kanner inte heller till om det finns ndgon sadan sammanstallning frén tidigare lasar. Om det
gjorts nagon analys kénner inte verksamhetschefen till. Hon uppger vidare att det pa
gymnasieskolan under flera ar har arbetats med elevers delaktighet som ar ett beskrivet mal i
kvalitetsrapporten. Varfor det inte framgar nagra resultat av detta arbete i kvalitetsrapporten
ar underligt enligt verksamhetschefen. Pé enhetsniva finns resultat av arbetet uppger
verksamhetschefen.

Det som framkommit om kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva avseende skolformen gymnasiesérskola

For gymnasiesirskolan anges i huvudmannens redovisning till Skolinspektionen att elevernas
studieresultat utvarderas kontinuerligt for att sakerstalla att de tillhor korrekt malgrupp.
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Efter varje lasar gors enligt huvudmannens svar en férdjupad analys vilken dokumenteras.
Av de svar som inkommit till Skolinspektionen fran huvudmannen redovisas dock inga av
dessa resultat eller nagon dokumenterad fordjupad analys av dessa.

I kvalitetsrapporten finns inga kunskapsresultat eller resultat av arbetet med trygghet och
studiero sammanstallda for gymnasiesérskolan. Dar beskrivs framst vad enheten arbetat
med eller skulle ha arbetat med under laséaret. Det framgar dock inte om det har gjorts ndgon
uppf6ljning och utvardering av forra lasarets arbete for att n& de angivna mélen. Det framgéar
inte heller i kvalitetsrapporten hur man kommit fram till utvecklingsbehoven fér lasaret
2016/17, t ex att det skulle vara f6ljden av en utvirdering som skett. Fér gymnasiesarskolan
redovisas inga atgarder for utveckling av utbildningen i huvudmannens kvalitetsrapport.

Verksamhetschefen uppger i intervju den 21 november att huvudmannen troligen inte
efterfragat ndgra resultat fran gymnasiesarskolan. Elevernas resultat kan méjligtvis finnas
inraknade i gymnasieskolans resultat, uppger verksamhetschefen. Analys av malen, t ex. att
ge eleverna inom gymnasiesérskolan kunskaper som ska leda till yrkesutgéngar, f6ljs upp pa
enhetsniva men verksamhetschefen kanner inte till om det f6ljs upp pa huvudmannaniva.

Det som framkommit om kvalitetsarbetet pa huvudmannanivé avseende skolformema i vuxenutbildningen

For vuxenutbildningen anges i huvudmannens redovisning till Skolinspektionen att
kvalitetsmalet ar “farre studieavbrott”. Vid analys av studieresultaten har det framkommit
att studieavbrotten i matematikkurserna ar oproportionerligt stort. Slutsatsen efter samtal
med eleverna &r att eleverna har svart att folja studierna som bedrivs p4 distans. Infor
kommande budgetar ska en utokning gdras av tjanster sa att mer nérstudier kan erbjudas i
matematik.

I kvalitetsrapporten finns inga kunskapsresultat eller resultat av arbetet med trygghet och
studiero sammanstéllda for vuxenutbildningen férutom andel elever som har slutfort kurs
pa grundldggande niva respektive gymnasieniva inom kommunal vuxenutbildning. I
rapporten beskrivs fraimst vad verksamheten arbetat med under lasaret forutom f6r malet
”Minska antalet studieavbrott”, for vilket det anges bland annat att det framst &r tva orsaker till
studieavbrott. En orsak &r att utbildningen bedrivs pa distans som den studerande inte
klarar, den andra orsaken ar att de studerande fatt arbete. Det framgér dock inte om det har
gjorts nagon uppfoljning och utvardering av forra lasarets arbete &ven om det kan tankas ha
skett f6r nyss namnda mal. Det framgar inte for mer dn detta mal i kvalitetsrapporten hur
man kommit fram till utvecklingsbehoven for lasaret 2016/17. Utvecklingsbehovet &r att Oka
den kommunala vuxenutbildningens egen kompetens, vilket anges som en atgard for att minska
studieavbrotten som beror pa att de studerande inte klarar distansstudier. Vilka konkreta
atgarder som ska genomfdras beslutas doock inte for detta utvecklingsbehov och
konkretiseras inte heller pa annat satt. I dvrigt redovisas inga atgéarder for utveckling av
vuxenutbildningen i huvudmannens kvalitetsrapport.
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Verksamhetschefen uppger i intervju den 21 november att hon inte kanner till om
huvudmannen gér nagon analys av de resultat, géllande studieavbrott, som finns att hamta i
den officiella statistiken eller av nagra andra resultat for vuxenutbildningen. Huvudmannen
efterfragar genomstromningen men resultaten redovisas inte i kvalitetsrapporten. Enligt
verksamhetschefen ska en redovisning av resultat goras i december 2016 till
bildningsutskottet som underlag i diskussion om yrkesvux och for att fatta beslut om
narundervisning kontra distansstudier. Verksamhetschefen séger att ett viktigt mal ar att
minska avhoppen inom vuxenutbildningen men det finns inte med som utvecklingsbehov i
kvalitetsrapporten. Det maste darfor ses 6ver, enligt verksamhetschefen.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet pa huvudmannaniva systematiskt
och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen. Inrikiningen pa det
systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns for utbildningen i skollagen och i
andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska
dokumenteras. Om det vid uppfoljning, genom klagomal eller pa annat satt kommer fram att
det finns brister i verksamheten, ska huvudmannen se till att nodvéandiga atgarder vidtas.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, s. 303-304) anges att nationell likvardighet i ett
decentraliserat system forutsétter att staten faststiller nationella méal och systematiskt f6ljer
upp och granskar att malen nas och att ett systematiskt kvalitetsarbete utvecklas pa lokal
niva. Systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete maste darfor bedrivas i varje skola och
verksamhet och av varje huvudman. Utveckling och utvardering av skolenhetens arbete med
vardegrundsfragorna ar en sjalvklar del i detta. Vidare anges i forarbetena att arbetet med att
utveckla verksamheten &r en process dér en analys och vardering bl.a. av skolans resultat
och redan vidtagna atgarder maste ligga till grund for beslut om atgarder for forbattring. Det
innebar att huvudmannen ska ha ett kvalitetssystem med struktur, rutiner, processer och
resurser, vilket dr en férutsattning for ledning och styrning av verksamheten. Syftet med allt
kvalitetsarbete &r att det ska leda till forbattringar. Det ar darfor ytterst angeldget att
kunskapen om eventuella brister i en verksamhet verkligen fljs av atgarder for forandring
och forbattring.

Skolinspektionens bedémning vid uppféljning av tillsynen

Vid genomgang av huvudmannens redovisningar och kvalitetsrapport for lasaret 2015/16
avseende atgarder for att avhjalpa bristerna i kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva, som
redogors for ovan, kan Skolinspektionen inte utldsa att huvudmannen vidtagit tillrackliga
atgarder for att avhjalpa bristerna. Det gar inte, utom med nagra fa undantag, att f6lja hur
planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen i respektive skolform skett och ska
ske pa huvudmannaniva. Det saknas sammanstéllningar (det vill saga uppféljning) av
kunskapsresultat for flertalet skolformer. Enda undantaget ar forskolan déar
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kvalitetsrapporten omfattar resultat for férskolans pedagogiska uppdrag. Aven for
grundskolans &rskurser 1-6 finns det resultatsammanstéallningar i alla &mnen i &rskurs 6. For
vuxenutbildningen har huvudmannen, genom att analysera den statistik som avser
studieavbrott, kommit fram till att utbildningen i for hég grad bedrivs pa distans som den
studerande inte klarar. Ett utvecklingsbehov ar darfor att 6ka den kommunala
vuxenutbildningens egen kompetens. Det framgér dock inte trots att uppfoljning och analys
skett vilken atgard som ska genomforas for att minska studieavbrotten.

For samtliga utbildningar, férutom fér grundskolan arskurs 1-6, saknas aven resultat av
arbetet med trygghet och studiero.

Analys utifran resultat, som ska ligga till grund for atgéarder och utveckling av utbildningen,
gors endast i undantagsfall sasom for grundskolans arskurs 6. Under rubriken ” Analys” i
kvalitetsrapporten gors i flertalet fall endast en beskrivning av arbetet under 1asaret men
ingen analys av resultaten av arbetet och inte nagon analys av foregaende lasérs resultat.
Endast ett fatal av utvecklingsbehoven for lasaret 2016/17 bygger alltsa pa en analys som
utgar fran resultat.

For de utvecklingsbehov som finns angivna for lasaret 2016/17 saknas beslutade atgarder
som ska genomforas for att utveckla utbildningen. Vissa atgérder namns men det anges inte
konkret att de beslutas genomféras eller vem som ansvarar for att de genomfors. Inom
flertalet utbildningar liksom for fritidshemmet &r utvecklingsbehoven som anges de samma
lasaret 2016/17 som de mal som finns angivna for lasaret 2015/16. Det framgar dock inte
varfor dessa omraden ska kvarsta som utvecklingsbehov/omraden &ven innevarande ar.

Nar det galler forskolan bedémer Skolinspektionen att kvalitetsarbetet pd huvudmannaniva
uppfyller forfattningarnas krav. Detsamma galler till stora delar for grundskolans arskurser
1-6. Det som saknas for dessa arskurser ar uppfoljning av resultaten i alla &mnen i arskurs 3
dar det finns kunskapskrav. Skolinspektionen vill papeka att det sedan den 1 juli 2016 dven
finns kunskapskrav i lasforstaelse i arskurs 1 som ocksa ska f6ljas upp, aven pa
huvudmannaniva. Fér grundskolans arskurser 7-9 ar kraven som stélls pa ett kvalitetsarbete
dock inte uppfyllda. Bristerna avseende kvalitetsarbete for skolformen grundskola kvarstar
saledes.

Mot bakgrund av ovanstaende konstaterar Skolinspektionen att Sunne kommun fortfarande
inte bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete pa huvudmannaniva for att utveckla
verksamheten inom utbildningen i forskoleklass, fritidshem, grundskola, grundséarskola,
gymnasieskola, gymnasiesérskola eller vuxenutbildning. Sunne kommun har férvisso
planerat for hur ett system for utveckling av kvaliteten inom kommunens
utbildningsverksamheter ska se ut. Huvudmannen har dock inte kommit sa pass langt i
detta arbete att beslut om nddvandiga atgarder for att utveckla utbildningen i samtliga av
kommunens verksamheter inom utbildningsomradet fattats och har sdledes inte heller
planerat for och genomfort sddana utvecklingsatgarder. Det ar anmarkningsvart att
huvudmannen, fortfarande i oktober 2016, som utgangspunkt for kvalitetsrapporten 2015/16,
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inte sammastallt kunskapsresultaten for samtliga skolformer for lasaret 2015/16 och de
atgarder som planeras for innevarande lasar 2016/17.

Motivering till val av verktyg

Sunnes kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som féljer av gallande foreskrifter.
Sunne kommun forelaggs darfor att fullgdra sina skyldigheter och vidta atgarder for att
avhjélpa bristen

Pa Skolinspektionens viagnar
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Enhetschef
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