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Skolinspektionen genomférde tillsyn av Melleruds kommun under varen 2015
och fattade den 2 juli 2015 ett beslut efter tillsyn av Radaskolan. Efter
uppfoljning av de brister som kom fram i tillsynen fattade Skolinspektionen ett
nytt beslut den 21 juni 2016 och har nu gjort ytterligare en uppfdljning av de
brister som kvarstod. Detta beslut bygger pa en redovisning av vidtagna
atgarder som Melleruds kommun lamnade den 25 oktober 2016 samt det som
kom fram vid ett uppfoljningsbesok vid skolan den 22 november 2016.

Sammanfattning av kvarstaende brister

Enligt Skolinspektionens bedomning &r nedanstaende brist annu gj tillfullo
atgardad. Skolinspektionen konstaterar att Melleruds kommun inte uppfyller

forfattningskraven avseende att:

Skolinspektionens ingripande

Arbetsomrade

2. Extra anpassningar och sarskilt
stod

Ansvariga pa skolan utreder
elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt, om det visar sig att
det stod som getts i form av extra
anpassningar inte ar tillrackligt
for att eleven ska ha méjlighet att
na de kunskapskrav som minst
ska uppnas. Detsamma géller om
det finns sérskilda skal att anta
att sadana anpassningar inte
skulle vara tillrackliga.
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Sammanfattning av avhjédlpta brister
" Typ av
Arbetsomrade Lo
ingripande

2. Extra anpassningar och sarskilt stod

Nar det géller sarskilt stod foljs insatta atgarder upp
och utvarderas.

5. Forutsdttningar for larande och trygghet

Elevhalsan anvands framst forebyggande och
halsoframjande, for att stodja elevernas utveckling
mot utbildningens mal.

Skolinspektionens beslut

Vid uppf6ljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjalpt samtliga patalade brister. Skolinspektionen
forutsatter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgarder for att avhjalpa den
brist som kvarstar.

Skolinspektionen avslutar tillsynen avseende de brister som har avhjalpts.

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Melleruds kommun att vid vite av 500 000 kr senast den 21 april 2017
vidta atgarder for att avhjalpa den patalade bristen. De vidtagna atgérderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Om Melleruds kommun inte f6ljer detta forelaggande kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet.

Extra anpassningar och sérskilt stéd

Skolans lirmiljéer méste anpassas s att de elever som riskerar att inte nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds fir stod i form av extra anpassningar eller siirskilt stod. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stodja tills dtgiirderna fir effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbittras.

Nir skolans arbetssiitt och arbetsformer inte dr tillriickliga for att mota elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens innehdll och
genomforande. Skolans svdrigheter att méta elevens behov kan framkomma t.ex. i
undervisningen, genom resultat pi nationella prov eller genom uppgift fran eleven och/eller dess
virdnadshavare. Lirare och elevhiilsa ska oftast samrida for att kunna avgora limpliga insatser.
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Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksd handla om att skolan
behdver forbiittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
firdighetstriining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, sirskilda hjilpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programuvaror eller mer lingvariga insatser sisom
studiehandledning pi modersmil eller regelbundna specialpedagogiska insatser sisom
regelbunden kontakt med en speciallirare. Huvudregeln dr att siirskilt stod ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara oldmpligt utifrdn elevens behov. Insatserna ska
utvirderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Melleruds kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sérskilt stod skyndsamt,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte
ar tillrackligt for att eleven ska ha méjlighet att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns sérskilda skal att anta
att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 8 §
skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att foljande &tgérd behdver vidtas for att avhjalpa
bristen:

— Rektorn ska se till att elevens behov av sérskilt stod skyndsamt utreds,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte
ar tillrackligt for att eleven ska ha mojlighet att né de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns sérskilda skal att anta
att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen beslutade den 2 juli 2015 att forelagga huvudmannen for
Radaskolan att, senast den 30 oktober 2015, vidta atgarder for att avhjélpa
brister i skolans arbete med sarskilt stod. Vid tillsynen konstaterade
Skolinspektionen att skolan inte hade ett fungerande arbete for att
uppmiarksamma, anmala och skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stod.

Den 21 juni 2016 beslutade Skolinspektionen vid uppféljning att pa nytt
forelagga huvudmannen for Radaskolan att vidta atgarder for att avhjélpa
brister i arbetet med sarskilt stod — denna gang senast den 28 oktober 2016.
Beslutet byggde pa en redovisning av vidtagna atgérder som Melleruds
kommun ldmnade den 30 september 2015 och det som kom fram vid
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uppfoljningsbesdk i skolan den 9 februari och den 10 mars 2016. I
uppfoljningen konstaterade Skolinspektionen att det fortfarande fanns brister i
Rédaskolans arbete med sarskilt stod. Av dokumentstudier och intervjuer
framgick bland annat att det fanns elever med stora problem att na
kunskapskraven och att skolan trots detta inte utrett elevernas eventuella
behov av sarskilt stod.

Huvudmannens redovisade atgarder

Den 25 oktober 2016 redovisade Melleruds kommun de atgarder som vidtagits
for att avhjalpa de brister som Skolinspektionen patalat i sitt forelaggande den
21 juni 2016. Enligt redovisningen har rektorn vid Radaskolan utvecklat nya
rutiner for elevhalsan som géller fran starten av hostterminen 2016. Om en elev
riskerar att inte n& kunskapskraven ska lararen forst forsoka tillgodose elevens
behov genom extra anpassningar. Om stodet inte ar tillréckligt ansvarar rektor
for att “en utredning av elevens behov av sérskilt stéd genomfdrs omgaende
(max tva veckor)”. Beslut och atgarder kring elever ska ockséd dokumenteras
och foras in i elevakter.

Enligt redovisningen har rektorn, under skolans uppstartsdagar i augusti 2016,
sarskilt forankrat den nya beskrivningen av arbetsgangen hos personalen.
Under uppstartsdagarna arbetade pedagogerna pa Radaskolan med rutinerna
kring extra anpassningar och sarskilt stod. Arbetet med sérskilt stod har, enligt
redovisningen, foljts upp under pedagogiska konferenser och skulle f6ljas upp
ytterligare under vecka 44.

Skolinspektionens uppféljningsbesék

For att komplettera huvudmannens skriftliga redovisning gjorde
Skolinspektionen ett besok i skolan den 22 november 2016. Vid besoket
genomfordes intervjuer med larare, personal fran elevhilsan och rektorn samt
dokumentstudier av betygskataloger och elevakter.

Skolinspektionen har tagit del av skolans betygskataloger for arskurserna 7 och
8 gillande vérterminen 2016. De visar att 37 av 104 elever i &rskurs 7 fick
betyget F i minst ett &mne. Samma termin var det 23 av eleverna i arskurs 7
som fick betyget F i minst tre amnen. I arskurs 8 fick 44 av 92 elever betyget F i
minst ett &mne. I samma arskurs fick 19 av eleverna betyget F i minst tre
amnen. En jamforelse med betygskataloger fran hdstterminen 2015 visar att
sammanlagt 58 elever i nuvarande arskurser 8 och 9 har fétt betyget F minst tva
terminer i f6ljd i samma dmne.

Vid intervju med rektorn framkommer bland annat féljande. Rektorn har gett
Jsrarna riktlinjen att anméla till elevhélsan nér en elev inte utvecklas mot att na
kunskapskraven trots extra anpassningar i undervisningen. En sédan signal ska
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enligt rektorn komma tidigt. Alla de signaler som har kommit till elevhélsan
om elever som riskerar att inte na kunskapskraven har enligt rektorn resulterat
i tgardsprogram. Vid skolan finns ungefar 20 elever som har atgérdsprogram.
Rektorn har inte fattat ndgra beslut om att inte upprétta dtgardsprogram. Det &r
endast de elever som har &tgérdsprogram som har varit féremal for en
utredning av eventuella behov av sérskilt stod.

Det hiander dock, enligt rektorn, att elever far betyget F eller streck i ett &mne
utan att det har gétt en signal till elevhalsan om att eleven kan vara i behov av
sarskilt stod, och det finns elever som har fatt betyget F minst tvéa terminer i
foljd i samma dmne utan att det har skett en utredning av elevens behov av
sarskilt stod. Rektorn berittar ocksé att skolan har arbetat pa individniva
framst med de elever som har storst stodbehov. I 6vrigt har mycket av arbetet
handlat om att ge stod pa gruppniva. Att det finns manga elever med stora
stédbehov har enligt rektorn lett till att elever med mindre stédbehov inte alltid
har blivit uppméarksammade i elevhélsoarbetet, och att det stéd som ges pa
gruppniva inte alltid har rackt till fér att ge dem det stod de behéver.

I intervju med personal fran elevhélsan tar Skolinspektionen upp nagra
exempel pa elever som, géllande minst ett amne, har fatt betyget F minst tva
terminer i f81jd. Det framkommer att det for flera av eleverna inte har kommit
négon signal frdn larare om att eleven kan vara i behov av sarskilt stod. For
flera av eleverna saknas ocksé en utredning av stédbehovet. Det giller bade
elever som elevhilsan har fatt signal om fran larare och elever som elevhélsan
inte har fatt ndgon signal om. Nagra av de elever som inte har ndgon utredning
av stodbehovet har haft en negativ utveckling fran hostterminen 2015 till
vérterminen 2016 och naddde vid det senare betygstillfallet kunskapskraven i
farre amnen &n tidigare. Personalen fran elevhélsan beréttar att arbetet har
haltat, bland annat pa grund av personalomsatining, och att det har fatt vissa
konsekvenser. Elevhélsans personal har inte hunnit med att gora
kartliggningar av behoven hos alla elever som eventuellt behdver sérskilt stdd,
och arbetet med att dokumentera har kommit efter.

Den 16 december 2016 lamnade huvudmannen en beskrivning av atgarder som
har vidtagits efter Skolinspektionens besdk den 22 november. Enligt
beskrivningen har Rddaskolans rektor utrett behovet av sérskilt stod f6r de tio
elever Skolinspektionen anvénder som exempel i granskningen av arbetet med
sarskilt stod, och uppréttat dtgardsprogram for tva av eleverna. Enligt
beskrivningen ska skolan ocksa — i januari 2017 — inféra nya rutiner for att f5lja
upp och dokumentera elevernas méluppfyllelse.
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Rattslig reglering

Om det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst
ska uppnas, trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler
om det finns sarskilda skl att anta att sadana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sérskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sarskilt stdd ska &ven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhilsan om detta inte ar
uppenbart obehovligt.

Skolinspektionens bedémning vid uppféljning av tillsynen

Mot bakgrund av huvudmannens redovisning och vad som kommit fram vid
uppféljningsbesoket bedomer Skolinspektionen att de atgérder som
huvudmannen vidtagit inte &r tillrackliga. Elevers eventuella behov av sarskilt
stod utreds fortfarande inte skyndsamt trots de nya rutiner som inférts. Det
finns exempelvis ett stort antal elever som fatt betyget F dtminstone tva
terminer i f5ljd i ett &mne utan att lararna anmalt till elevhélsan att eleven kan
vara i behov av sarskilt stéd. Det finns vidare ett antal elever vars eventuella
behov av sarskilt stod inte utretts, trots att elevhalsan fatt signal om att det kan
befaras att eleven inte kommer att na minst de kunskapskrav som ska uppnas.
Skolenheten har dnnu inte ett fungerande arbete for att se till att dessa elevers
eventuella behov av sérskilt stod utreds skyndsamt. Eleverna riskerar darmed
att inte fa det sirskilda stdd de behdver och har ratt till. Detta innebér
sammantaget att de &tgérder som huvudmannen vidtagit sedan féregéende
tillsynsbesok inte gett tillracklig effekt och att verksamheten fortfarande inte
uppfyller férfattningarnas krav géllande arbetet med sérskilt stod. De atgarder
huvudmannen har vidtagit efter uppf6ljningsbesoket forandrar inte
Skolinspektionens beddmning.

Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen férelagga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som féljer av de foreskrifter som géller f6r verksamheten. Ett
beslut om foreliggande galler omedelbart. Ett foreldggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nddvéndiga for att avhjalpa de
patalade bristerna.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen forenas med
vite. Ett foreldggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, férenas
med vite om foreliggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvarar
forutsattningarna for eleverna att na mélen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt.
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Som Skolinspektionen redovisat ovan uppfyller Melleruds kommuns
verksamhet vid Radaskolan fortfarande inte skollagens krav. Melleruds
kommun foreldggs darfor att fullgdra sina skyldigheter och vidta de atgéarder
som beskrivits ovan for att avhjélpa bristen.

Den brist som Skolinspektionen konstaterat i tva tidigare beslut, den 2 juli 2015
och den 21 juni 2016, kvarstér. De atgarder som huvudmannen vidtagit for att
komma tillrdtta med bristen har enligt Skolinspektionens beddmning inte gett
avsedd effekt. Det innebér att Rddaskolans arbete med sarskilt stod fortfarande
inte fungerar. Det finns fortfarande elever vars eventuella behov av sarskilt
stod inte utreds trots att de under lang tid inte har natt kunskapskraven. Detta i
kombination med att kunskapsresultaten for elever i arskurs 9 har sjunkit
innebar att bristen blir mer allvarlig ju ldngre tiden gar. Fran varterminen 2015
till varterminen 2016 sjonk det genomsnittliga meritvardet for elever som
lamnade arskurs 9 fran 219 till 196 poang. Andelen elever som uppnatt
kunskapskraven i alla &mnen sjonk under samma tid frén 79 till 62 procent.
Med hénsyn till bristens allvar, de konsekvenser bristen redan fatt och
framover riskerar att fa samt den tid under vilken bristen redan fortgéatt
beddmer Skolinspektionen att bristen ar sadan att den allvarligt férsvéarar
forutsittningarna for eleverna att nd malen for utbildningen. Eftersom det inte
av sérskilda skal kan anses obehdvligt, ska Skolinspektionen darfér forena
forelaggandet med vite.

Avhjalpta brister i verksamheten

Extra anpassningar och sérskilt stéd

Skolans lirmiljoer méaste anpassas sii att de elever som riskerar att inte nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds fir stod i form av extra anpassningar eller sarskilt stod. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stodja tills dtgirderna fir effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbittras.

Niir skolans arbetssiitt och arbetsformer inte ir tillriickliga for att mota elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens innehdll och
genomforande. Skolans svirigheter att mota elevens behov kan framkomma t.ex. 1
undervisningen, genom resultat pé nationella prov eller genom uppgift frin eleven och/eller dess
vérdnadshavare. Lirare och elevhiilsa ska oftast samrida for att kunna avgora limpliga insatser.
Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksd handla om att skolan
behiver forbiittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
fiirdighetstrining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, siirskilda hjilpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programvaror eller mer linguvariga insatser sisom
studiehandledning pa modersmil eller regelbundna specialpedagogiska insatser sisom
regelbunden kontakt med en speciallirare. Huvudregeln dir att sirskilt stod ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara olimpligt utifran elevens behov. Insatserna ska
utviirderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.
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Tidigare konstaterad brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Melleruds kommun inte
uppfyllde férfattningskraven avseende att:

o Nar det géller sarskilt stod foljs insatta atgérder upp och utvarderas. (3
kap. 9 § skollagen)

Bedbémning

Skolinspektionen beddmer att det vid uppfdljningen av tillsynen inte har
framkommit annat &n att Melleruds kommun avhjalpt denna brist. Denna
beddmning gdrs utifrén kommunens skriftliga redovisning samt de uppgifter
som framkommit vid uppféljningsbesoket.

Férutséttningar for larande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet dr uppfyllda pi
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av ogiltiga skl inte deltar i
skolarbetet, sé att eleven si snart som majligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt
virdegrundsarbete, som innebiir att exempelvis grundliggande demokratiska virderingar och
miinskliga rittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom t.ex.
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek,
elevhilsa och studie- och yrkesvigledning anvinds aktivt i utbildningen, for att stodja och
frimja elevernas utveckling mot de nationella malen. Skolan ska siledes inte bara ha tillging till
dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anviindas i undervisning och Gurig skolverksamhet.

Tidigare konstaterad brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Melleruds kommun inte
uppfyllde férfattningskraven avseende att:

e Elevhilsan anvinds framst férebyggande och hélsoframjande, for att
stédja elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25§
skollagen)

Bedbémning

Skolinspektionen beddmer att det vid uppfoljningen av tillsynen inte har
framkommit annat &n att Melleruds kommun avhjalpt denna brist. Denna
bedémning gdrs utifran kommunens skriftliga redovisning samt de uppgifter
som framkommit vid uppféljningsbesoket.

Skolinspektionen férutsitter att elevhalsan vid Radaskolan fortsatter det
forebyggande och hilsoframjande arbete som huvudmannen beskriver i sin
redovisning.
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Bjorn Persson
Tf. avdelningschef

Hur man 6verklagar, se bilaga 1

Bilagor
Bilaga 1: Overklagandehénvisning
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Bilaga 1: Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande med vite far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Forvaltningsratten i Stockholm,
men ska skickas eller ]Jamnas till Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden ar en part som foretrader
det allméanna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken dndring som
onskas. De skil som finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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