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Tillsyn i Daltorpskolan 7-9

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Borads kommun under hésten 2016.
Daltorpskolan 7-9 bestktes av Skolinspektionen mellan den 7 september och
den 20 oktober 2016. Vid tillsynsbeséket den 7 september 2016 intervjuades
ordinarie rektor. Vid tillsynsbeséken den 27- 28 september samt den 5 oktober
2016 &r rektor tjanstledig och skolan leds av en tillférordnad rektor och tva
bitrddande rektorer med olika ansvarsomréden. Vid dessa bessk genomfordes
intervjuer med elever, larare, elevhilsa, bitrddande rektorer och tillférordnad
rektor. Kompletterande intervjuer har ocksa genomfdrts per telefon.
Kompletterande fragor har ocksa stallts till omradeschefen for skolorna i
stadsdel Vaster.

Maluppfyllelse och resultat

Kunskapsresultat drskurs 9

Skolverkets statistik visar att 63 procent av eleverna i arskurs 9 som lamnade
skolan lasaret 2015/16 hade uppnétt de kunskapskrav som minst ska uppnas i
alla @mnen. Motsvarande siffra for riket var 74 procent. Det genomsnittliga
meritvéardet pa skolan for arskurs 9 lasaret 2011/12 var 217 poéng vilket lag
over genomsnittet for riket, som da hade ett genomsnittligt meritvirde pa 211
poang. Laséret 2015/16 var skolans genomsnittliga meritvarde 208 poang.
Motsvarande varde for riket (samtliga huvudmén) var samma lasér 224 poang.

Andelen elever som inte var behdriga till gymnasieskolan efter att ha avlutat
arskurs 9, var 20 procent, lasaret 2015/16. Motsvarande siffra for riket var
samma lasdr 17 procent. Behdrigheten till samtliga gymnasieprogram fér
eleverna som léséret 2015/16 avslutat &rskurs 9 pa Daltorpskolan 7-9 var lagre
an i riket. Lagst behorighet fanns till naturvetenskapligt och tekniskt program
ddr 69 procent av eleverna var behoriga jamfort med 79 procent i riket. Hogst
behorighet var till gymnasieskolans yrkesprogram dir behérigheten var 80
procent, jamfort med 83 procent i riket.

Resultat av arbetet med trygghet och studiero

Infér Skolinspektionens tillsyn fick bland annat pedagogisk personal och elever
svara pa Skolinspektionens enkét som bland annat tar upp omradet trygghet
och studiero. Av eleverna pa Daltorpskolan 7-9 svarar 29 procent att pastdendet
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“I'min skola finns det elever som jag ar radd fér” stammer helt och hallet eller
ganska bra vilket kan jimforas med samtliga skolenheter i enkdtomgangen dir
den genomsnittliga andelen var 17 procent. I enkéten for pedagogisk personal
far omradet trygghet och studiero ligre vérden &n genomsnittet for andra
svarande enheter i enkdtomgéngen.

I enkdten for pedagogisk personal fér pastdendet “Det 4r en god studiemil;® i
skolan” ett genomsnittligt indexvérde pa 6,1 pa Daltorpskolan 7-9, jamfért med
ett genomsnittligt indexvérde pa 7,3 for pedagogisk personal pa andra
svarande enheter i enkdtomgangen. Ett hogt varde indikerar ett battre resultat
an ett lagre.

Pastaenden om trygghet far i samma enkit ett genomsnittligt indexvarde pa
7,1. Motsvarande index for pedagogisk personal p& andra svarande enheter i
grundskolan &r 8 1. Stérst avvikelse har pastdendet “Det &r en trygg miljo for
eleverna pa skolan” som far ett genomsnittligt indexvarde pa 6,9 jamfort med
samtliga svarande enheter som fér ett genomsnittligt index pé 8,0. Ocksa hir
indikerar ett hogt varde battre resultat &n ett lagre varde.

I skolans plan mot krankande behandling som bendmns “Plan f6r
likabehandling och mot diskriminering och krinkande behandling,
Daltorpskolan 7-9 ” anges att planen galler under lasaret 2016-2017. Enligt
denna kartldggning svarar 60,6 procent av eleverna att pastiende ”pa
lektionerna fér alla lugn och ro att lara sig” stimmer daligt eller inte alls. I
samma kartldggning anger 87,4 procent av eleverna att de kénner sig
foérhéllandevis trygga pa skolan.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

Omrad T ingri

mride yp av ingripande Fedboaiantng
1. Undervisning och larande 2017-05-19
2. Extra anpassningar och sarskilt 2017-05-19
stod
3. Bedomning och betygssattning
4. Trygghet, studiero och atgérder Totelags fl 2017-05-19
mot krénkande behandling
5. Forutsattningar for larande och | 2017-05-19
trygghet
6. Styrning och utveckling av
verksamheten
Ytterligare brister 2017-05-19

Sammanfattande bedémning

Tillsynen pa Daltorpskolan 7-9 visar att det finns omfattande brister i skolans
arbete med att ge eleverna extra anpassningar och sérskilt stod. Elever som
behover extra anpassningar far inte alltid det eftersom det saknas méjlighet att
sitta i avskildhet for att arbeta dér det ar tyst bade pa grund av brist p4 lokaler,
men ocksd pé grund av bristande studiero. Det finns ocksé elever som blir utan
extra anpassningar pa grund av att grupperna ar sa stora att lararna inte racker
till for att hjdlpa alla elever som beh6ver det. Det ar dessutom vanligt att
utredningar for sérskilt stod inte gors skyndsamt eller inte gors alls eftersom
det pa skolan rader brist pa psykolog och specialpedagog i férhéllande till de
antal utredningar som skulle beh6va genomforas. Det &r inte heller klart for
ansvarig personal nér en elevs behov av sarskilt stéd ska utredas. Det innebar
att flera elever som inte nér lagsta kunskapskrav och som kan vara i behov av
sarskilt stod riskerar att bli utan det séarskilda stod de skulle behdva och har ratt
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till. Lararna fortsdtter i manga fall med extra anpassningar under lang tid, trots
att eleverna inte nar langre i sin kunskapsutveckling. Det sérskilda stod som
beslutats ges inte heller alltid till eleverna. Det beror pé att det sérskilda stodet
ar organiserat pa sé sitt att det i manga fall endast ges pa enstaka fasta tider
varje vecka. For att kunna ge eleverna det stéd de behéver och har ritt till
uppger lararna att det skulle beh6vas mer tid avsatt for att ge eleverna sarskilt
stod.

Dessutom visar tillsynen att utbildningen for eleverna inte utformas s att alla
elever tillférsékras en skolmiljé som préglas av trygghet och studiero. Det 4r
hog ljudniva, det ar trangt och det saknas ocksd méjligheter for elever att arbeta
ilugn och ro. Detta beror bland annat pa lokalernas beskaffenhet, som gor att
det &r manga elever pa liten yta. Det férekommer ocksé krankningar, bade
verbala och fysiska. Lararna ingriper inte alltid d&ven om de verbala
krankningarna &r grova. Det arbete som bedrivs pa skolan for att motverka
krankningar &r inte tillréackligt for att skapa en trygg miljo, som priglas av
studiero for eleverna.

Vad giller undervisningen framgér att de elever som behéver utmanas for att
nd langre i sitt larande inte alltid kan fa de utmaningar de behéver. De tillfallen
som ges for de elever som vill na hdgre betyg an E &r i ménga fall
“studiecentertiden” som &r 50 minuter i veckan per &rskurs dar eleverna kan f3
stdd att komma langre i sitt larande. Dessutom &r det brist pa vikarier vilket
gor att lektioner stélls in nér in ordinarie larare till exempel ar sjuk. Detta gor
att eleverna ibland blir helt utan det lararstod de har ratt till.

Dértill finns inte heller ett elevhélsoarbete som &r inriktat pa férebyggande och
hilsoframjande insatser for att stddja eleverna i sitt arbete mot malen.

Mot bakgrund av den ldga méluppfyllelse som finns pa skolenheten samt den
omstandigheten att manga elever har flera F i betyg samt att antalet F i ménga
fall 6kar for varje termin gor att Skolinspektionen ser allvarligt p& hur arbetet
med undervisning, extra anpassningar och sarskilt stéd fungerar pa
skolenheten.

Flera av skolans brister kan harledas till brister i lokalernas beskaffenhet. Det
saknas ytor dar eleverna kan vistas, prata och ha rast utan att stéra pagaende
undervisning vilket leder till bristande studiero. Att det saknas ytor dar
eleverna kan vara pa rasterna gor att det blir 6kat antal konflikter och
krankningar i skolan. Lokalernas beskaffenhet gor ocksa att det inte gér att
genomfora vissa typer av undervisning trots att lararna bedémer att det skulle
behovas. Skolinspektionen ser allvarligt pa de konstaterade bristerna och
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utredningen har visat att flera av de ovan naimnda bristerna har funnits en lang
tid och forsvarar for eleverna att nd mélen for utbildningen.

Av skal som utvecklas nedan har Skolinspektionen férenat de flesta av
forelaggandena i detta beslut med vite. Skolinspektionen kan konstatera att
Boras kommun maste vidta kraftfulla atgarder for att alla elever ska fa en
utbildning enligt kraven i skollagen och andra férfattningar.
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Skolinspektionens beslut

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Boras kommun att vid vite av 1000 000 kr senast den 19 maj 2017
vidta atgérder for att avhjélpa pétalade brister. De vidtagna atgérderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Skolinspektionen férutsétter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgéarder for
att avhjélpa de brister som pétalats i verksamheten.

Om Boras kommun inte f&ljer detta foreldggande kan Skolinspektionen ansdka
hos férvaltningsratten om utdémande av vitet.

Undervisning och ldrande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgér frin och genomfors pa ett sidant siitt
att den friimjar elevernas majligheter att né de nationella mélen och kunskapskraven. I detta
ingir att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstid genom att exempelvis genomfora strukturerade
lektioner, genomfora undervisningen utifrén tydliga mél och syften och ge eleverna tydliga
beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika
forkunskaper och intressen, och ger eleverna siviil stod som stimulans och utmaningar. I detta
arbete kan samrid med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stirker liraren elevernas vilja
att liira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande 6ver denna ir
det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och forutsittningar, liksom
liter eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Bedbmning av brist
Skolinspektionen konstaterar att Boras kommun inte uppfyller

forfattningskraven avseende att:

e Undervisningen innebir ett aktivt lararstod for eleverna. (3 kap. 3 §
skollagen; 5 kap. 2 § skolférordningen; Lgr 11, 2 Overgripande méal och
riktlinjer, 2.2 Kunskaper)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande &tgérd behdver vidtas for att avhjalpa
bristen.
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— Rektorn ska se till att ldrarna ger eleverna ett kontinuerligt och aktivt
lararstdd i den omfattning som behévs fér att skapa forutsattningar for
att eleverna nér de kunskapskrav som minst ska uppnés och i 6vrigt
utvecklas s& langt som méjligt inom ramen f&r utbildningen.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedSmer att alla elever inte far ett aktivt lirarstéd for att
utvecklas sa langt som m&jligt inom ramen for utbildningen. Av intervjuer med
bl.a. larare och elever framgér att lirarnas tid pa ordinarie lektioner framfor allt
gar at till att stodja de elever som behdver mycket hjalp och stod for att na
lagsta kunskapskrav, vilket far till f5ljd att de elever som behdver utmaningar
for att nd langre inte alltid fér det. Eleverna uppger att det finns &mnen dir det
inte finns m&jlighet att fa hjélp i klassrummet fér att uppna hogre betyg 4n E.
Istéllet hanvisas eleverna till den s.k. ”studiecentertiden” (en tid p& schemat om
50 minuter varje vecka per &rskurs som bl.a. kan anvéndas for laxhjalp och for
att ge eleven extra utmaningar om denne 6nskar det: se mer nedan under
”Skolinspektionens utredning”) for att fa hjalp och st6d att komma langre i sitt
larande. Detta innebér att eleverna i manga fall hanvisas ill ett par lektionspass
i veckan f6r att fa lararstod for att na langre &n betyget E i sin
kunskapsutveckling. Det &r séledes dessa tillfallen som star till buds for manga
elever att ges ett aktivt lararstod for att utvecklas sa langt som mojligt inom
ramen for utbildningen. Utredningen visar ocksa att det stills in mycket
lektioner pa skolan. Enligt de intervjuade beror detta i huvudsak pa att det ar
svart att fa tag i vikarier. Under denna tid ges elever inte nagot lirarstéd. Den
omstdndigheten att vissa atgérder har vidtagits, sdsom exempelvis att skapa
mindre klasser i vissa &mnen som férbattrar méjligheterna for eleverna att
utmanas, ar positivt. Det dr dock inte tillrédckligt for att alla elever ska anses fa
det stod och den stimulans i undervisningen som de har ritt tll.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska alla elever ges den ledning och stimulans som de behover i
sitt Iarande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna
forutséttningar ska kunna utvecklas sa langt som méjligt enligt utbildningens
mal. Elever som till f6ljd av funktionsnedséttning har svart att uppfylla de olika
kunskapskrav som finns ska ges stod som syftar till att s& langt som mjligt
motverka funktionsnedséttningens konsekvenser. Elever som litt nar de
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kunskapskrav som minst ska uppnas ska ges ledning och stimulans fér att
kunna nd langre i sin kunskapsutveckling.

Enligt skolférordningen ska eleverna genom strukturerad undervisning ges ett
kontinuerligt och aktivt lararstdd i den omfattning som behévs fér att skapa
forutséttningar for att eleverna nar de kunskapskrav som minst ska uppnas och
1 dvrigt utvecklas sé langt som méjligt inom ramen f6r utbildningen.

Skolinspektionens utredning

Elever hinvisas till enstaka undervisningstillfillen per vecka for att na
lingre dan E

Det framkommer i intervjuer med samtliga intervjuade grupper att det finns en
tid pa schemat (50 minuter) varje vecka per arskurs som benamns
”studiecentertiden”. Rektorn beskriver “studiecentertiden” som en laxhjalpstid.
Har kan eleven, enligt rektorn, anvéanda tiden f6r léxor eller stod med uppgifter
om det till exempel beh6vs mer tid. Tiden kan dven anvéandas till utmaningar
om eleverna dnskar det. Elever far enligt rektorn och tillférordnad rektor
mojlighet att vilja vilket &mne eller uppgift de vill arbeta med och vilken larare
de vill ha stdd av varje vecka. I vissa fall kan en larare i ett visst &mne kalla en
elev till ”sitt” amne under ”studiecentertiden”.

Eleverna uppger i intervjun att lararen i de allra flesta fall inte hinner hjilpa alla
elever, utan koncentrerar sig pa att hjalpa elever att klara E gransen. De séger
ocksa att det finns &mnen dar det inte finns mojlighet att fa hjélp i klassrummet
for att uppné hdgre betyg an E. Istéllet hanvisas eleven till “studiecentertiden”
for att fa hjilp och stdd att komma langre i sitt Jarande och na hdgre betyg an E.
Det finns ocksa elever som sdger att de inte vet vad de ska gora for att na hogre
betyg. Enligt eleverna ar det enda @&mne dar de kan fa svéarare uppgifter amnet
matematik. Eleverna berdttar ocksa att de far ta hjalp av varandra eftersom
lararen inte hinner hjalpa dem. Vidare uppger de att ménga larare tror pé deras
férmaga och peppar dem i undervisningen.

Flera larare bekréftar elevernas bild och uppger i intervjun att de i
undervisningen satsar pa de elever som har svart att uppné kunskapskraven. I
vissa amnen ar det enligt lararna fortfarande stora grupper vilket gor det svart
att anpassa undervisningen for alla elever i klassen. Larare beskriver att det i
dessa amnen inte dr méjligt att bade finnas till for de elever som behover
utmaningar och de elever som behover extra hjalp for att na lagsta
kunskapskrav. Det blir da ett stérre fokus pa de elever som behover extra hjalp
enligt lararna. Enligt lararna uppmanar de da eleverna att anvanda
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”studiecentertiden” for att fa stod att na langre &n kunskapskraven for E.
Lararna uppger ocksa att eleverna kan utmanas genom att hjéalpa varandra nar
lararen inte hinner hjalpa. Men det finns inte nagon gemensam plan eller
gemensam diskussion pa skolan hur man ska arbeta f6r att mota alla elever
utifran deras forutsatiningar och behov enligt ldrarna.

Elevhilsan bekréftar i intervju att det finns larare som anvander
”studiecentertiden” for att eleverna ska fa mer utmanande uppgifter. Detta
beror enligt elevhilsan pa att ldrarna inte anser sig ha méjlighet att ge eleven
stod med utmanande uppgifter inom ramen f6r den ordinarie undervisningen.

Det framgar av intervjuer med bland annat larare, elevhélsan, elever och
rektorn att rektorn har fattat beslut om att fran ldsarsstarten 2016/17 gora
mindre undervisningsgrupper i amnena matematik, svenska, engelska,
naturorienterande @mnen och teknik. Rektor uppger i intervjun att skolan har
satsat alla resurser pa att minska grupperna, for att ge béttre forutsattningar att
ge eleverna ett aktivt lararstod i dessa @mnen. I intervjun med lararna
framkommer att denna atgédrd innebar att det inte langre finns tillgang till mer
an en larare per lektionspass i andra &mnen pa skolan och att grupperna i dessa
amnen ar fortsatt stora.

Saknas undervisande lirare

Enligt rektorn hander det att lektioner blir instdllda pa grund av brist pa larare.
Det ar enligt rektor svart att fa tag pa vikarier eftersom vikariebanken som
skolan anvander, inte kan fylla skolans behov. I perioder sa ar det ofta larare
sjuka enligt rektor och den hér terminen har skolan inte kunnat fa tillgéng till
vikarier i tillracklig utstrackning, lektioner har da fatt stéllas in. Enligt rektors
sammanstéllning under en vecka (strax innan tiden for tillsynsbesdket, den 30
augusti till den 5 september), stalldes 25 lektioner in pa grund av sjuka larare
och vikariebrist. Hon uppger vidare att om skolan inte lyckas fa vikarie finns
inget stod for eleverna av nagon. Eleverna kan vid dessa tillfallen dka hem eller
vara kvar i skolan och till exempel sétta sig i caféet enligt rektorn. Rektor
forutsatter vid dessa tillfallen att ldrarna kollar av att eleverna gor sitt beting.
Rektorn har framfort till huvudmannen att hon inte dr ndjd med vikariebanken
och att detta inte fyller skolans behov.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen férelagga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter som galler f6r verksamheten. Ett
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beslut om foreldggande géller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nddvandiga for att avhjilpa de
patalade bristerna.

Ett foreldggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med
vite. Ett foreldggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, férenas
med vite om féreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvérar
forutsdttningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skél ar obehovligt.

Bords kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som fsljer av géllande
foreskrifter. Bords kommun foreldggs dérfor att fullgéra sina skyldigheter och
vidta dtgarder for att avhjalpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgar ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera
allvarliga brister inom omrédet Undervisning och lirande. Alla elever far inte
ett aktivt lararstod for att utvecklas sa langt som méjligt inom ramen for
utbildningen. Istéllet har skolan utvecklat ett system dir eleverna i manga fall
hénvisas till ett par lektionspass i veckan for att fa lararstod for att na langre an
betyget E i sin kunskapsutveckling. Utredningen har ocksa visat att lektioner
stalls in pa grund av att det inte finns ldrare for att genomféra undervisningen.
Eleverna blir da helt utan lararstod.

Att skolan samtidigt visar l4ga resultat i férhallande till riket (se mer under
rubriken Maluppfyllelse och resultat) och dessutom har brister i arbetet med
elever som &r i behov av extra anpassningar och sarskilt stéd (se mer under
omradet Extra anpassningar och srskilt stod) samt inom omradet Trygghet
och studiero (se mer under omrédet Trygghet, studiero och atgérder mot
krankande behandling) gor att bristerna i undervisningen framstar som &n mer
allvarliga. Det &r angeléget att bristerna inom dessa centrala omraden snarast
réttas till. Bristerna i undervisningen har fatt och riskerar att fortsatt fa, reella
konsekvenser for eleverna. Detta giller bade for de elever som behdver stod for
att na malen och de elever som beh6ver extra utmaningar for att na s& langt
som mdjligt, som nu inte far det stdd de behdver och har ritt till.

Med hénsyn till bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan fatt och
framover riskerar att fa f6r eleverna, den tid under vilken bristerna redan
tillatits fortga, och mot bakgrund av de 6vriga brister av allvarlig karaktir som
kunnat konstateras i verksamheten, bedémer Skolinspektionen att
forelaggandet ska forenas med vite.
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Extra anpassningar och sérskilt stéd

Skolans lirmiljoer mdste anpassas si att de elever som riskerar att inte nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds fir stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stodja tills dtgiirderna fir effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbittras.

Niir skolans arbetssiitt och arbetsformer inte dr tillrickliga for att méta elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens innehall och
genomforande. Skolans svirigheter att mota elevens behov kan framkomma till exempel i
undervisningen, genom resultat pd nationella prov eller genom uppgift frin eleven och dess
virdnadshavare. Lirare och elevhilsa ska oftast samrida for att kunna avgora limpliga insatser.
Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksi handla om att skolan
behdver forbiittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
firdighetstrining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, sirskilda hjilpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programuvaror eller mer lingvariga insatser sisom
studiehandledning pi modersmal eller regelbundna specialpedagogiska insatser sdsom
regelbunden kontakt med en speciallirare. Huvudregeln dr att sirskilt stod ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara oldmpligt utifran elevens behov. Insatserna ska
utvirderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Boras kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan ger eleven skyndsamt stdd i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, om eleven
riskerar att inte na de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 5a §
skollagen)

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sérskilt stod skyndsamt,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte ar
tillrackligt for att eleven ska ha mdjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta
att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 8 § skollagen)

e Visar utredningen att en elev &r i behov av sarskilt stod ges eleven sadant
stod pa det satt och i den omfattning som behdvs, for att eleven ska ha
mojlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 8-12 §§
skollagen; Lgr 11, 2 évergripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)
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Atgérder

Skolinspektionen beddmer att foljande atgérder behdver vidtas for att avhjilpa
bristen.

— Rektorn ska se till att de elever som riskerar att inte na de kunskapskrav
som minst ska uppnas skyndsamt ges st6d i form av extra anpassningar
inom ramen f6r den ordinarie undervisningen.

— Rektorn ska se till att elevens behov av sérskilt stéd skyndsamt utreds,
nar det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte
ar tillrackligt for att eleven ska ha méjlighet att n& de kunskapskrav som
minst ska uppnas eller om det finns sérskilda skél att anta att saidana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga.

— Visar utredningen att en elev ar i behov av sarskilt stod ska rektorn se till
att eleven ges sddant stéd pa det sitt och i den omfattning som den
enskilde eleven behdver, for att eleven ska ha méjlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas.

— Beslut om sérskilt stdd och anpassad studiegang ska upprittas i enlighet
med forfattningarnas krav.

Motivering till bedémning av brist

Skyndsamt ge stod i form av extra anpassningar
Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bed6mer att eleverna pa Daltorpskolan 7-9 inte alltid ges
skyndsamt stdd i form av extra anpassningar nar de riskerar att inte uppna de
kunskapskrav som minst ska uppnés. Alla larare ger inte elever de extra
anpassningar som de behdver och har ritt till. Av intervjuer med skolans
personal framgér att elevgruppernas storlek och antalet elever som behover
hjélp gor att lararna inte har majlighet att ge alla elever som behover extra
anpassningar detta inom ramen f6r den ordinarie undervisningen. Det
framkommer ocksa att de elever som bedémts ha behov av extra anpassningar
genom att sitta avskilt i lugn och ro inte far detta, eftersom det inte finns
tillgéng till grupprum eller andra méjligheter att sitta avskilt. Aven bristande
studiero pekas ut som en forklaring till att alla elever inte kan ges de extra
anpassningar som de behdver och har ritt till. De elever som av olika skil inte
kan ges extra anpassningar under ordinarie lektionstid hénvisas istallet, enligt
lararna, till den s.k. studiecentertiden eller sprékvalstiden (som bestar av nagra
enstaka lektionspass i veckan). Utredningen visar dock att eleverna dar endast
kan ges begrinsat stod (exempelvis i form av hjélp med négot visst &mne eller
en viss uppgift), vilket kan innebira att de blir utan de extra anpassningar de ar
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i behov av. Nér extra anpassningar ges i denna form innebar det ocksa att de
extra anpassningarna inte ges inom ramen for den ordinarie undervisningen.

Att elever pé beskrivet sétt inte ges extra anpassningar, eller inte ges extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, strider mot
forfattningarnas krav.

Rittslig reglering

Skollagen anger att om det inom ramen f6r undervisningen eller genom
resultatet pa ett nationellt prov, uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en
elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas,
ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen fér
den ordinarie undervisningen.

Skolinspektionens utredning

Négra av lararna sédger i intervjun med Skolinspektionen att det saknas
férutsattningar att ge extra anpassningar till elever nar undervisningen sker i
helklass. Det beror pa gruppernas storlek och att manga elever behéver mycket
stdd och hjalp. Elever som behover lugn och ro kan inte heller f& det eftersom
det inte finns tillgang till grupprum eller andra mojligheter att sitta avskilt
enligt lararna. Den déliga tillgangen pa grupprum eller liknande bekréftas av
elevhilsan som sager att de forstar att det kan vara svart att genomfora extra
anpassningar som innebér att eleverna behover sitta i lugn och ro och arbeta.
For de elever som behdver extra anpassningar nér grupperna ar stora uppger
lararna att ”studiecentertiden” ar ett bra tillfalle. “Studiecentertiden” &r en tid
pa schemat (50 minuter) varje vecka per arskurs.

Forutom att anvanda ”studiecentertiden” kan eleverna ocksa anvanda tiden for
undervisning i moderna sprak som bendmns ”sprakvalstiden” for att fa extra
anpassningar i flera &mnen, till exempel i form av mer tid eller stéd uppger
lararna. Eleven far i dessa fall st6d i andra &mnen istallet for att lasa sprakval.
Lararna sager att de ar noga med att ligga in stod i matematik pa denna tid
men dven i andra &mnen om eleven behover det. Enligt tillférordnad rektor och
elever ar “studiecentertiden” en tid pa schemat en géang per vecka och arskurs
dar det finns larare tillgangliga for undervisning i alla &mnen. Tiden kan enligt
tillférordnad rektor och rektor anviandas for att fa extra stéd och hjalp eller f6r
att f& utmaningar. Elever och rektor uppger i intervjun att eleverna kan bli
kallade till “studiecentertiden” om de far betyget F.
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Elevhalsan uppger i intervjun att lirarna har lite olika bild av vilka extra
anpassningar de kan ge. Bristen pa studiero kan enligt elevhélsan medfora att
det &r svért att ge extra anpassningar. De poéngterar samtidigt att studiero inte
dr nagon garanti for att eleverna ska f& de extra anpassningar de har behov av.
Det krévs en pedagogisk kompetens for att kunna se och ge extra anpassningar
sdger elevhilsan och ldrarna i de olika arbetslagen &r olika bra pa att ge extra
anpassningar. Alla arbetslag och larare talar inte heller om extra anpassningar
enligt elevhélsan och det behvs fortbildning i detta.

Rektor och larare uppger ocksé i intervjuer att det finns extra anpassningar som
genomfors och som har avsedd effekt. Nytt for i &r &r enligt larare och rektor att
det finns en ny, tydlig rutin, f6r nér extra anpassningar ska genomfsras och hur
de ska utvérderas. Lararna uppger ocksa att det finns &mnen dar det gar bittre
att ge extra anpassningar eftersom antalet elever i vissa dmnesgrupper ar
mindre, till exempel &mnena svenska och matematik. Lirarna siger ocks3 att
de samtalar med varandra om vilka anpassningar som fungerar och vilka som
inte fungerar for vissa elever. Den nya rutinen p4 skolan ér ocksé tydlig med att
de extra anpassningarna som gors ska dokumenteras. Detta har tidigare varit
rorigt enligt lararna.

Skyndsam utredning av elevens behov av sirskilt stod
Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bed6mer att elevers behov av sérskilt stéd inte skyndsamt
utreds vid Daltorpskolan 7-9. Av de intervjuer som Skolinspektionen
genomf{6rt med personalen vid sin tillsyn framgér att véntetiden pa en
utredning av en elevs eventuella behov av sirskilt stod vid skolenheten ofta ar
lang. Flera exempel framkommer pa elever som ftt vénta lange pa att bli
utredda, bland annat némner elevhalsan en elev som har statt pa véntelistan for
utredning av sarskilt stéd sedan véaren 2016. De langa véntetiderna beror, enligt
rektorn, bland annat pa att skolans psykolog delas med flera andra skolor och
att dennes tid inte racker till for att géra de utredningar som behéovs. Likasé
racker den tilldelning som finns av specialpedagog och logoped inte alltid till
for att tacka skolenhetens behov enligt flera av de intervjuade. Av utredningen
framgar ocksé att det finns en osékerhet hos personalen pa skolenheten kring
nér en utredning av en elevs behov av sarskilt stod ska ske. Detta har lett till att
det pa skolenheten finns elever vars behov av sarskilt stod inte har utretts trots
att de har haft F i betyg i flera terminer i samma dmnen; dessa elever har istillet
haft extra anpassningar under mycket lang tid, i vissa fall under flera &r.
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Atten elev pa detta sitt tvingas vinta lange p4 en utredning kan medfora att
eleven blir utan det stéd denne behéver och har rétt till. Ju lingre en elev
tvingas vénta desto stdrre kan konsekvenserna fér eleven bli. I den
dokumentation som Skolinspektionen har tagit del av framgar att det finns
manga elever som har haft F i betyg i samma &mnen i upp till fyra terminer i
foljd utan att det finns ndgon dokumentation alls f6r dessa elever kring sarskilt
stod. Fér ménga av eleverna framgar inte heller att extra anpassningar satts in.

Att utredningar om sarskilt stod inte sker skyndsamt strider mot
forfattningarnas krav.

Rittslig reglering

Skollagen anger att om det inom ramen fér undervisningen eller genom
resultatet pa ett nationellt prov, uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en
elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sitt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas,
trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen fér den
ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om
det finns sérskilda skél att anta att sadana anpassningar inte skulle vara
tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte ar
uppenbart obehovligt.

Skolinspektionens utredning

Av dokumentstudier som Skolinspektionen har genomfért vid tillsynsbestket
pa Daltorpskolan 7-9 samt av dokument som begérts in i samband med
tillsynen framgar att det finns flera klasser (7 av 8 granskade klasser) pa skolan
dar antalet F 6kat med tiden som eleverna gatt pa skolan. Till exempel finns det
en klass i drskurs 8 dar det var 30 stycken F betyg p& hostterminen 2015, dér
antalet F betyg pa varterminen 2016 har 6kat till 65 stycken. Det finns dock inte
nagot aktuellt tgardsprogram for nagon elev i klassen enligt elevhélsans
sammanstéllning av aktuella atgardsprogram pa skolenheten. Vid
dokumentgranskningen har Skolinspektionen dven granskat
betygssammanstéllningen dver samtliga satta betyg sedan hostterminen 2014 i
en av skolans nuvarande klasser i arskurs 9. Vid denna granskning framgar att
det finns tolv elever som har haft betyg F eller streck, i samma dmne, i minst
tvé pa varandra foljande terminer. Av dessa tolv ar det atta som har haft betyg
F eller streck, i samma @mmnen, i samtliga fyra terminer (hela sin tid pa
Daltorpskolan 7-9).
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Det framgar av den dokumentation kring extra anpassningar och sarskilt stod
som Skolinspektionen har tagit del av att det finns elever som har haft extra
anpassningar under lang tid, ibland flera ar utan att ha nétt lagsta
kunskapskrav. Det har i uppfoljningen av de extra anpassningar som gjorts
konstaterats att dessa inte gett avsedd effekt, att de aktuella eleverna inte nar
lagsta kunskapskrav i flera amnen och har en 6kande franvaro. Nagon &vrig
dokumentation sdsom beslutade atgardsprogram eller beslut om att inte
uppratta atgardsprogram har inte inkommit f6r dessa elever trots att detta har
begérts in.

Av Skolverkets nationella statistik 6ver kunskapsresultaten pa Daltorpskolan 7-
9 framgar att var femte elev som gick ur arskurs 9 varen 2015 saknade
behorighet till gymnasiet. Det framgar av samma statistik att endast 63 procent
av eleverna uppnadde lagsta kunskapskrav i alla &mnen samma termin.

I intervju med elevhilsan framkommer det att det finns ldrare vilka fortsétter
med extra anpassningar d&ven om dessa inte har avsedd effekt och eleven inte
uppnar de kunskapskrav som minst ska uppnas. Elevhilsan uppger ocksa i
intervju att de kan se i betygsstatistiken att det finns elever som har fatt F eller
hog fréanvaro som inte meddelats till elevhdlsan. Da kan specialpedagogen pa
eget bevag ta kontakt med ldraren och diskutera elevens situation. Men det
finns ingen given rutin for hur detta ska ga till uppger elevhalsan.

Rektorn och elevhilsan uppger i intervjun att vantetiden for utredning av
elevers eventuella behov av sarskilt stod ar lang. Enligt rektor och elevhélsa har
tidigare skolpsykolog i vissa fall sagt nej till att utreda elevers behov av sarskilt
stdd, trots att rektor har begért en utredning. Skolans nuvarande psykolog
delas enligt rektor med flera andra skolor och det finns en samlad lista
(prioriteringslista) for dessa skolor med vilka elever som just nu vantar pa
utredning av sarskilt stod. Pa denna lista finns just nu 15 elever enligt rektorn.
Hon séger vidare att en av eleverna fran Daltorpskolan 7-9 har véntat i ett ar
och att de langa véantetiderna beror pa att tilldelning av psykolog till skolan inte
racker fOr att gora de utredningar som behovs. Rektorn sager att
skolpsykologen pa grund av tidsbrist behover prioritera en utredning pa en
annan skola i nulaget. Trots att rektor sager att hon har bett sin chef om utdkad
resurs for psykologutredningar, har skolan inte fatt det. Att det finns ett
prioriteringssystem for i vilken ordning eleverna ska utredas bekraftas av
elevhilsan i intervjun. Den skolpsykolog som borjade pa skolan under
varterminen 2016 drvde flera vintande utredningar om elevers eventuella
behov av sarskilt stéd frén tidigare skolpsykolog. Det finns en elev som enligt
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elevhilsan har statt pa vantelistan for utredning av sérskilt stod sedan varen
2016.

Aven de elever som &r i behov av utredning av logoped far vénta lange, ibland
iar, enligt rektor. Hon séger att om eleverna fick utredning av logoped och
psykolog nér det behdvdes skulle det hjélpa skolan att hitta ratt pusselbitar for
att kunna na eleven. Hon sdger att hon tror att situationen f6r eleverna skulle
kunna forbéattras och resultaten paverkas om detta gjordes.

Den tilldelning som finns av specialpedagog pa skolenheten réacker inte heller
till for det behov som finns enligt rektorn. Hon séger ocksa att hogstadiet var
lovat mer specialpedagogtid, men sa har det inte blivit. Tjansten &r i nuldget
delad mellan Daltorpskolan 7-9 och Daltorpskolan F-6 enligt rektorn. Hon
sager dock att hon uppfattar att specialpedagogen hjélper till sa gott det gar nar
det verkligen behovs.

I gruppen av elevhélsorepresentanter framkommer ocksa vid intervjun att det
finns en osdkerhet hos ndgra av medlemmarna var gransen gar mellan extra
anpassningar och sérskilt stéd. Det finns enligt delar av elevhalsan ett glapp
mellan extra anpassningar och sarskilt stod. De sager att detta glapp uppkom i
samband med den nya lagstifining med extra anpassningar som inférdes i juli
2015. Eftersom sérskilt stod enligt elevhalsan har definierats i Skolverkets
allménna rad som antingen undervisning av specialpedagog, anpassad
studiegang eller undervisning i sarskild undervisningsgrupp, finns det ménga
elever dar extra anpassningar inte racker, men dar delar av elevhélsan menar
att eleven inte behover sarskilt stod eftersom eleven inte skulle vara hjélpt av
nagon av de tre insatser som elevhalsan uppfattat att Skolverket definierat som
sarskilt stod. Det &r inte heller klart for alla medlemmarna i elevhalsan hur
skolan ska ta sig an de elever vilka inte uppnar malen, men som inte bedéms
behova sarskilt stod. Elevhalsan uppger att fler elever i sa fall skulle behdva
utredas for att klarldgga om eleverna behover sarskilt stod eller inte. En av
elevhélsans medlemmar uppger att det ror sig om dver hundra elever.

Vidare uppger delar av elevhilsan att om en elev tidigare visat forméga att
klara av skolan, finns ingen anledning att gora en utredning av elevens behov
av sarskilt stod. En representant for elevhélsan sager ocksa att om utredningar
och beslut ska dokumenteras och atgérdsprogram ska skrivas for alla elever
som inte uppnatt de kunskapskrav som lagst ska uppnas, dar extra
anpassningar inte hjalper, kommer detta att leda till en omdjlig
arbetsbelastning. Det skulle darfor inte ga att utreda s& manga elever som man
skulle behdva och att skriva s& ménga atgardsprogram som man skulle behova.
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Rektor uppger att elevhilsan &r ett gott team, men att elevhilsans resurser inte
ricker till. Hon sdger ocksa att manga av eleverna skulle behéva méta
elevhélsoteamet tidigare.

Upprittande av atgardsprogram och ge det sirskilda stod eleven behéver
Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionens tillsyn visar att sarskilt stod inte ges pa det sétt och i den
omfattning som beh&vs enligt genomforda utredningar av elevers behov av
sarskilt stéd. De intervjuade uppger att skolans resurser ibland inte riacker till
for att erbjuda eleverna det stod som utredningen av en elevs behov har visat
att eleven behover. Det framkommer att det i ménga fall &r den undervisande
lararen som ansvarar for att ge sarskilt stod utifran det beslutade
atgardsprogrammet, men att detta i praktiken ofta inte fungerar eftersom
lararen inte har tillrackligt med information om elevens behov; enligt lirarna ar
det iregel endast elevens ansvariga mentor som far denna information och det
saknas rutiner om hur denna information ska né ut till lararna. Det
framkommer ocksé att eleverna vid skolan inte heller kan fa sérskilt stod i alla
amnen. De intervjuade forklarar att detta beror pa att de schematillfallen dér
det finns méjlighet att ge eleverna stdd &r f6r fa och att det pa skolan finns en
tradition av att prioritera &mnena svenska, engelska och matematik d&ven om
eleven behover sérskilt stod dven i andra @mnen.

Tillsynen visar ocksa att det rader oklarhet pa skolenheten om hur och nar
beslut om att inte upprétta atgardsprogram ska fattas. Det framkommer att det,
i de fall utredningen av elevens behov av sarskilt stod leder fram till
beddmningen att eleven inte behover sarskilt stod, inte fattas nagra skriftliga
beslut om att inte uppratta atgérdsprogram. Detta innebér att eleverna gar
miste om sin ratt att dverklaga detta beslut.

Tillsynen visar ocksa att de atgéardsprogram som upprattas vid skolenheten inte
alltid uppfyller skollagens krav. Bland annat visar genomgangar av upprattade
atgardsprogram att dessa i vissa fall inte anger vilka behov av sérskilt stod
eleven har: att det i atgardsprogrammet tydligt anges elevens behov av sérskilt
stod, pa vilket sitt och i vilken omfatining eleven ska fa stéd ar av central
betydelse for att eleven ska kunna f& det st6d denne verkligen har behov av.
Det finns ocksa exempel pa beslut om anpassad studiegédng som inte &r
tidsbestdmda och dar omfattningen av studierna inte anges. I de fall en elev ar i
behov av sarskild undervisningsgrupp, enskild undervisning eller anpassad
studiegang ar det viktigt att alltid utga fran elevens behov vad géller &mnen,
omfattning och tidsperiod. I dessa fall ar det inte tillrackligt att enbart ange
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beteckningen sérskild undervisningsgrupp, enskild undervisning eller
anpassad studiegéng som en atgérd, utan skolan behdver dven specificera vilka
atgdrder man avser att arbeta med i olika l&rmiljer inom verksamheten. Det ar
alltid n6dvéndigt att involvera elevhélsan i det arbetet (se Skolverkets
allménna rad om arbetet med extra anpassningar, sarskilt stéd och
atgdrdsprogram, SKOLFS 2014:40, s. 39). Att beslut om anpassad studiegéng
och/eller &tgérdsprogram inte upprittas i enlighet med férfattningarnas krav,
riskerar att leda till att elever inte far det sarskilda stéd som de enligt skollagen
har rétt till.

Att elever inte far sarskilt stod i enlighet med sina behov, att skriftliga beslut
om att inte uppratta atgardsprogram inte fattas, och att dokumentationen kring
beslutade stodatgarder brister pa de sitt som framkommit innebir att
verksamheten pd Daltorpskolan 7-9 inte lever upp till férfattningarnas krav.

Rittslig reglering

Skollagen anger att om en utredning visar att en elev 4r i behov av sarskilt stéd,
ska han eller hon ges sadant st6d. Vidare anger skollagen att ett
atgardsprogram ska utarbetas f6r en elev som ska ges sarskilt stod.
Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om beslutet innebir att sirskilt stod
ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt eller i form av anpassad studiegéng
far rektorn inte 6verlata sin beslutanderitt till ndgon annan. Om en utredning
visar att eleven inte behdver sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har
overlatit beslutanderétten till besluta att ett atgdrdsprogram inte ska uppréttas.
Rektorn har enligt laroplanen ett sarskilt ansvar for att undervisningen och
elevhdlsans verksamhet utformas s att eleverna far det sérskilda stéd och den
hjélp de behdver. Om det sarskilda stédet for en elev i grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan eller sameskolan inte i rimlig grad kan anpassas
efter elevens behov och forutsattningar, far ett beslut som innebir avvikelser
fran den timplan samt de &mnen och mal som annars géller for utbildningen
(anpassad studiegang) fattas. Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad
studiegang far en utbildning som sa langt det ar méjligt ar likvérdig med dvrig
utbildning i den aktuella skolformen.

Skolinspektionens utredning

Enligt rektorn och flera andra intervjuade grupper finns en speciell satsning pa
skolan bland annat for elever som ar hemmasittare eller har mycket franvaro.
Denna satsning bendmns “resursteamet” och har kan bland annat elever som
inte har varit i skolan pé lange fa stod for att komma tillbaka till skolan.
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Lararna uppger att endast de elever som kommer till “resursteamet” far det
stod de behover. Lararna séger vidare att de inte har ndgon méjlighet att ge
elever sdrskilt stéd inom ramen f6r den ordinarie undervisningen trots att det i
manga fall & den undervisande lararen som ansvarar for att ge sérskilt stod
utifran det beslutade atgardsprogrammet. Detta beror pa att det endast ar
elevens ansvariga mentor som far information om atgardsprogrammen for de
elever som &r i behov av sarskilt stod. Hur sddan information i
atgardsprogrammen ska na fran mentorn till undervisande larare finns det
ingen rutin f6r pa skolan uppger ldrarna i intervju. Sjalva gor de vad de kan for
att hjélpa eleverna, men det racker inte séger lrarna.

Enligt lararna kan eleverna ocksé ges sarskilt stéd pé ”studiecentertiden”.
Under den hér tiden erbjuds emellertid bara sérskilt stod i vissa &mnen trots att
de elever som det géller ofta behéver det i fler &mnen enligt ldrarna. Lirarna
sager att detta gor att de slass om att ge sarskilt stod till ssmma elever, eftersom
“studiecentertiden” inte racker till for att ge eleverna stdd i alla &mnen. Det &r
darfor inte alltid majligt for de elever som har behov av sérskilt stod i flera
amnen att fa det stod de behéver enligt lararna. De amnen som prioriteras p&
skolan &r, enligt larare, teoretiska &mnen framfor praktiska och enligt larare,
elevhilsan och tillférordnad rektor framférallt amnena svenska, engelska och
matematik. Enligt elevhélsan beror denna prioritering p4 tradition. Lararna ger
1 intervjun ocksa exempel pa elever dér beslut har fattats att det sarskilda stédet
ska ges pa tiden for sprakval (moderna sprak). Detta blir problematiskt for
elever som vill fortsétta ldsa sitt sprakval enligt Idrarna. De séger att det
sdrskilda stodet i dessa fall uteblir helt eftersom eleven ldser sprak pa den tiden
som det sarskilda stodet ska ges.

I intervju med rektorn framkommer att rektorn kan se att elever som inte far
det sarskilda stodet de behover faller ifran och att detta &r ett monster pa
skolan. For att komma tillrdtta med detta skulle mer elevhalsotid behovas
enligt rektorn. Det framgar ocksa av rektors skriftliga information till
Skolinspektionen infor tillsynen att 48 av de 530 elever som gér pa skolan har
sa stor franvaro att det paverkar deras skolgang.

Rektor uppger i intervjun att i de fall en utredning om elevens behov av sarskilt
stod har genomforts har denna i samtliga fall lett till beslut om
atgardsprogram. Elevhilsan uppger dock att det har fattats 15 muntliga beslut
att inte uppratta atgardsprogram. Enligt elevhélsan fattas dessa beslut muntligt
av rektor i samrad med EHT, men det upprattas inte nagot formellt skriftligt
beslut. I kommunicering med huvudmannen av Skolinspektionens underlag
for beslut uppger huvudmannen att det finns en sarskild blankett i Boras
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kommun for beslut om att inte uppratta atgardsprogram. Huvudmannen
uppger ocksa i samband med kommuniceringen att detta inte verkar vara fullt
ut kant. I den dokumentation kring sarskilt stdd som Skolinspektionen har tagit
del av under och efter tillsynsbesoket finns inte heller nagra skriftliga beslut om
att inte upprétta atgardsprogram.

I de atgardsprogram som Skolinspektionen har granskat infor tillsynen framgar
inte alltid elevens behov, istéllet finns en allman beskrivning om att det
”foreligger pedagogiska svérigheter som innebar ett hinder i den pedagogiska
kunskapsinhamtningen”. I de beslut om anpassad studiegang som fattats
saknas en redogorelse f6r hur studierna dr upplagda och vilka &mnen som
ingér. Det som anges ér i stéllet mellan vilka klockslag eleven ska vara i skolan.
Det framgér inte heller hur lange den anpassade studiegéngen ska gélla.

Motivering till férelaggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen férelagga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgtra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett
beslut om forelaggande géller omedelbart. Ett féreldggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjélpa de
patalade bristerna.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen forenas med
vite. Ett forelaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, forenas
med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvérar
forutsdttningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt.

Boras kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av géllande
foreskrifter. Boras kommun forelaggs darfor att fullgora sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjélpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgar ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera
omfattande brister i skolans arbete med extra anpassningar och sérskilt stod.
Det har bl.a. framkommit att elever inte alltid far de extra anpassningar de
behover, att elevers behov av sarskilt stod inte utreds skyndsamt och att det
finns elever som inte ges det sirskilda std som en utredning visat att de
behover.

De brister i arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod som kunnat
konstateras maste betecknas som allvarliga. Utredningen visar att bristerna
pégatt under hela innevarande termin och i vissa fall under flera &r. Det har
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bla. framkommit att de stora elevgrupperna leder till svarigheter att tillgodose
alla elevers behov av extra anpassningar i undervisningen. Det saknas
grupprum eller andra utrymmen dér de elever som behéver sitta avskilt kan
arbeta. Detta innebér att flera elever gar miste om extra anpassningar som de
enligt ansvariga pé skolan skulle beh6va for att nd minsta kunskapskrav (se
mer under arbetsomradet Ytterligare brister). Dartill saknas bade kunskap hos
delar av elevhalsan och tillgéng till specialpedagogisk och psykologisk
kompetens i tillrécklig omfattning fér att utredningar om elevers behov av
sarskilt stod ska kunna goras skyndsamt. Detta har medfort att elever har haft
extra anpassningar utan att nd lagsta kunskapskrav i vissa fall sa linge som
flera r utan att elevens eventuella behov av sarskilt stod har utretts. Aven i de
fall elever har utretts har de &nda inte alltid fatt det stéd de bedomts behova.
Dérmed blir elever trots konstaterade behov utan sérskilt stod. Bristerna
innebdr sammantaget att elever pa Daltorpskolan 7-9 16per en mycket stor risk
att bli utan det stod de behéver for att uppna kunskapskraven.

Statistiken 6ver elevers resultat vid skolan lasaret 2015/16 visar att endast 63
procent av eleverna i &rskurs 9 nadde de kunskapskrav som minst ska uppnas i
alla &@mnen och dokumentstudier visar att elever i flera av klasserna pa skolan
far fler och fler F i betyg ju langre de gar p& Daltorpskolan 7-9 .

Det ar hogst sannolikt att dessa brister, som drabbar de elever vid skolan som
har stérst stédbehov, haft en negativ inverkan pé elevernas férutsattningar att
né malen for utbildningen. De elever som drabbas av bristerna &r framfdrallt
sadana som fér betraktas som sérskilt utsatta. Om bristerna tillats fortga ar det
troligt att bristerna dven framover kommer att f4 allvarliga konsekvenser for
eleverna. Det dr darfor angeldget att tgarder snarast vidtas sé att bristerna
rattas till.

Med hansyn till bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan fatt och
framover riskerar fa for eleverna, den tid under vilken bristerna redan fortgatt,
och mot bakgrund av de &vriga brister av allvarlig karaktir som kunnat
konstateras i verksamheten, bedémer Skolinspektionen att bristerna 4r sidana
att de allvarligt forsvarar forutsatiningarna for eleverna att nd malen for
utbildningen. Eftersom det inte av sérskilda sk&l kan anses obehovligt, ska
Skolinspektionen dérfor forena férelaggandet i denna del med vite.
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Trygghet, studiero och atgérder mot krinkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljs ska priglas av trygghet och
studiero och dr fri fran krinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljo dir de exempelvis inte stirs, hotas eller kinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljo bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan dven gdlla dvriga
studieutrymmen pd skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan
genomfora dtgirder for att forebygga och forhindra krinkande behandling av elever vid skolan.
Om en enskild elev upplever sig kriinkt ska omstindigheterna utredas, och i forekommande fall
atgiirdas for att forhindra kriinkande behandling i framtiden.

Beddémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Bords kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas s4 att alla elever tillférsikras en skolmiljé som
préaglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att foljande atgérd behover vidtas for att avhjilpa
bristen.

— Rektorn ska se till att utbildningen utformas sa att alla elever tillférsikras
en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionens beddmning &r att utbildningen inte 4r utformad s4 att alla
elever tillfdrséikras en skolmiljé som praglas av trygghet och studiero. Det
framgar av intervjuer med personal, rektor och elever att det rader bristande
studiero pa skolan. Detta beror, enligt rektor, elevhilsa och larare, framfor allt
pa att lokalerna &r for sma i férhallande till antalet elever. Lokalernas
beskaffenhet gér bland annat att elever som har rast stér pagaende lektioner
eftersom det inte finns ndgon yta dér de kan vistas och prata utan att stora.
Eleverna uppger att den bristande studieron paverkar méjligheterna att lira sig
det man ska. Det framgér ocksa av genomférda intervjuer att det forekommer
krankningar pa skolan, bade fysiska och verbala. Lararna uttrycker att de inte
hinner méta upp alla oldmpliga ordvéxlingar mellan eleverna dven d& dessa &r
grova.
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Aven om det pa skolan finns ett langsiktigt arbete for att motverka krankningar
ar inte dessa atgarder tillrackliga for att skapa en trygg miljo, som préaglas av
studiero for eleverna.

Detta strider mot skollagens krav som anger att utbildningen ska utformas p4
ett sidant sétt att alla elever tillforsdkras en skolmiljo som préglas av trygghet
och studiero.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sadant satt att alla elever
tillférsakras en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero.

Skolinspektionens utredning
Inte studiero i alla klasser

Rektorn uppger i sitt svar till Skolinspektionen infor tillsynen att det inte alltid
ar studiero i alla klasser. Det ar enligt rektorn rorigt nar skolan har vikarier. De
flesta ordinarie lararna klarar det men det kan se olika ut hur lang tid det tar
innan en ldrare far ordning pa studieron. Nar det inte ar studiero kan det
handla om att nadgon elev drar ivag, att ndgra elever spelar pajas eller att det ar
spring ut och in i klassrummen sager rektor. Rektorn uppger ocksé att hon har
vidtagit atgarder for att forbattra studieron. I ndgon klass har hon beslutat om
att mentorn ska vara med vid undervisning i alla &mnen och det finns ett
mobiltelefonférbud pa skolan som har fungerat bra enligt rektorn.

Aven ldrarna och elevhilsan séger att det ser olika ut med studieron for olika
larare. Enligt lararna beror den bristande studieron i vissa klasser dels pa att
det dr manga elever pa liten yta, men ocksa att flera av eleverna inte prioriterar
studierna och att det darfor ar svart for lararna att motivera eleverna. Eleverna
sager att det inte dr studiero nar det &r vikarier eller pa de lektioner det ar
blandade grupper med elever fran flera klasser. Enligt eleverna finns det
dessutom larare som eleverna inte respekterar vilket leder till att det inte ar
studiero pa vissa lektioner. Inte heller hjélper det nér lararna séger till de elever
som stor utan det blir likadant pa nésta lektion menar eleverna. De séger ocksa
att lektionerna kan vara upplagda pa ett sadant sétt att elever som arbetar med
olika saker i samma rum stdr varandra. Detta bekraftas av elevhilsan i intervju
som uppger att lararna har olika formaga att vara strukturerade i sin
undervisning och att det paverkar studieron.

I den enkédt som Skolinspektionen genomfért infor tillsynen svarar 28 procent
av lararna att pastaendet ” Att uppratthalla ordningen i klassrummet tar upp en
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stor del av min undervisningstid” stimmer helt och hallet eller ganska bra. I
enkiten infor tillsynen som riktade sig till elever i arskurs 9 svarade 49 procent
av eleverna att pastaendet “Jag har studiero pa lektionerna” stammer déligt
eller inte alls.

Elevhilsan uppger i intervjun att det kan ta upp till 10-15 minuter innan
undervisningen kan pabdrjas och att det paverkar starten av en lektion att
eleverna dr uppe i varv och &r stojiga. Lararna beh6ver da bérja med att fa
eleverna lugna innan undervisningen kan paborjas, enligt elevhalsan. Det
skulle beh6vas lite mer koll pa skolans ordningsregler och hur man lever upp
till dessa uppger elevhélsans representanter. Det efterlevs nog inte i allt av alla
larare tror elevhélsan &ven om det har funnits diskussioner pa skolan om hur
lararen ska komma i gdng med ett lektionspass vid lektionsstart. Eleverna sager
ocksa att det medfor svéarigheter att byta larare sa ofta som de gjort. Eleverna
sager ocksa att de tror att det kan vara sa att lararna byter skola (arbetsplats) for
att eleverna ar stokiga. Situationen pa skolan paverkar mojligheterna att lara
sig det man ska och forsvarar méjligheten att ocksa na langre sager eleverna.

Darutdver uppger eleverna att matsalen &r for liten i forhallande till antalet
elever och att manga tranger sig och puttar pa andra elever nér de &r i
matsalen. Trots att lararna finns dar dr det enligt eleverna dnda inte riktigt bra.
Detta bekraftas av lararna och elevhilsan som sager att det dr for manga elever
pa en for liten yta. De uppger i sammanhanget att de tycker det ar tur att det
finns andra stéllen utanfor skolan dit eleverna kan ga eller digitala verktyg som
lasplattor och mobiler som enligt ldrarna ar en raddning. Lérarna menar att
skolan tar in en klass f6r mycket varje ar vilket gor att det blir for manga elever
i lokalerna. Det blir da onddigt gruff och stok mellan elever menar de. Eleverna,
elevhilsan och lararna sager ocksa att de elever som befinner sig i korridorerna
och har rast medan andra klasser har pagaende undervisning stor eleverna i
klassrummet. Ljud fran korridorerna nar enligt larare och elever in i
klassrummet. Eleverna uppger att de da blir storda eftersom det blir en hog
ljudniva. Elevhalsan uppger att elever ibland stdr undervisningen genom att sla
pa dorrarna. Elevhiélsan siger vidare att det inte finns nagra ytor dar eleverna
kan sitta med skolarbete och extra uppgifter och lararna uppger att
korridorerna utanfér undervisningssalarna fungerar som uppehallsrum for
eleverna. Det ar enligt elevhélsan svart att hitta en 16sning pa problemet.

Tillférordnad rektor och bitradande rektorer uppger i intervju att
undersokningar i kommunen betrdffande studieron visar att elever upplever
det som rorigt pa skolan och att det beror pa att rast och lektion pagar
samtidigt. Studieron paverkas av detta enligt de intervjuade. De sdger ocksa att
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det dr sma ytor med ménga elever och att elevsképen ligger i anslutning till
lektionssalar vilket ocksa paverkar ljudnivan. Men tillférordnad rektor sager att
det anda dr en god stamning och inte otryggt pa skolan. Tillférordnad rektor
och bitradande rektorer framhaller i ssmmanhanget att det inte &r tryggheten
som dr problemet utan att det snarare ar trangboddheten som leder till hog
ljudniva som i sin tur paverkar studieron.

Enligt skolans plan mot krankande behandling ”"Plan for Likabehandling och
mot diskriminering och krankande behandling” uppger 61 procent av eleverna
att pastaendet “pa lektionerna far alla lugn och ro att lara sig” stdmmer daligt
eller inte alls. Det framgar av planen mot krankande behandling att skolan
vidtagit atgarder som att till exempel inféra mobilférbud, inféra mindre
undervisningsgruppet, att eleverna ska ha bestimda placeringar samt att satta
upp gardiner for glaspartier.

Trygghet/Krankande sprakbruk

Enligt elevhalsan forekommer krankande behandling pa skolan. De uppger att
det vanligaste ar att det sker i korridorerna. Darutdver uppger lararna att det
forekommer ett krankande sprakbruk mellan eleverna pa skolan. Nagra larare
sager att sprakbruket speglar hur det ser ut i samhaéllet och att eleverna inte
tycker att det ar nagot konstigt. Lararna sager dock att de sjdlva reagerar. Enligt
rektorn finns det ett samband mellan fall av krankande behandling och
studiero.

Det hander ocksa enligt larare och elever att det forekommer slagsmal pa
skolan, d@ven om det inte till hor vanligheterna. Att det ibland forekommer
fysiskt vald mellan elever bekriftas ocksa av de observationer som gjorts av
Skolinspektionen vid tiden for tillsynen. Enligt lararna kan grunden till att
elever hamnar i slagsmal vara att eleverna séger olampliga saker till varandra.

Lararna séger att de i kollegiet skulle behdva diskuteras mer om sprakbruket
och hur de ska agera och nér det en elev sdger ska bedomas som en krankning
eller inte. Det har inte funnits nagon samlad diskussion om detta enligt lararna.
Detta bekraftas av elevhalsan som uppger att de vet att mentorerna tar upp
planen om krankande behandling med sina elever. Nagon annan diskussion
om vad som &r en krédnkning eller inte har medlemmarna av elevhélsan inte
deltagit i sager de i intervjun.

Enligt lararna hinner de inte heller méta upp alla oléampliga ordvéxlingar
mellan eleverna &ven om det dr grovt. De uppger vidare att de agerar olika och
gor olika beddmningar nér det géller huruvida det som ségs dr en kréankning
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eller inte. De beskriver att det ocksa skiljer sig at hur mycket och hur ofta de
agerar.

Lérarna sager ocksa i intervjun att det finns tydliga ordningsregler pa skolan
och att det finns en ldrare som har som ansvarsomrade att arbeta med
krankningar som sker. Det finns ocks& kompisstddjare i klasserna (elever) som
har uppdraget att lyssna nar vuxna inte &r nérvarande. Enligt l4rare och
elevhélsan finns ett pagdende samtal med eleverna fér att fortydliga att de inte
ska sdga som de siger och att det &r mottagaren av det som ségs som avgdr om
budskapet &r krénkande eller inte. Lararna uppger i intervjun att de utifran
situationen pa skolan har diskuterat vad man kan beh6va gora for att forbattra
tryggheten och studieron. Hittills har eleverna inte varit tillrackligt delaktiga
enligt lararna och de sager att de behover f& med eleverna mer i detta arbete.
De siger dock att de inte har kommit fram till hur arbetet med att f& eleverna
mer involverade ska ga till.

Enligt Skolinspektionens enkdt som genomforts infér tillsynen varen 2016
svarar 28 procent av eleverna att pastdendet “De vuxna pa skolan reagerar om
de far reda pé att en elev blivit krankt” stimmer daligt eller inte alls. I samma
enkdt svarar 36 procent av eleverna att pastaendet ” Jag vet vem pa skolan jag
kan prata med om nagon har varit elak mot en elev” stammer déligt eller inte
alls.

29 procent av eleverna svarar i enkéten att pastaendet ”I min skola finns det
elever som jag ar radd for” stammer helt och hallet eller ganska bra.

Det framgér ocksa i intervju med lararna och bitradande rektor samt med
rektor for Daltorpskolan F-6 (Daltorpskolan F-6 har delvis gemensamma
lokaler med Daltorpskolan 7-9) att det inte finns ndgot system med rastvakter
pa skolan. Det finns dock personal i skolans café som &r anstillda inom ett
projekt i kommunen. Det finns enligt bitrddande rektorer och tillférordnad
rektor en larare och en kurator som ror sig mycket i korridorerna.

I intervju med eleverna pa Daltorpskolan F-6 framkommer i intervjun att de
stora eleverna slass. Aven rektor fér de yngre eleverna uppger att det ar ett
problem att det inte finns rastvakter pa Daltorpskolan 7-9. Rektorn for
Daltorpskolan F-6 séger att han har tagit upp detta med rektor for de dldre
eleverna (arskurs 7-9) och sager i intervjun att han férvantar sig att rektorn for
de dldre eleverna atgardar detta. De elever fran Daltorpskolan 7-9 som deltar i
intervjun séger dock att de tror att alla elever kanner sig trygga pa skolan.
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Bitrddande rektorer och tillférordnad rektor uppger i intervjun att detta ar
(2016) &r ett lugnare ar vad géller krankande behandling och krankande
sprakbruk. Att det &r det beror enligt dem pa att skolan arbetat malmedvetet
med tryggheten och att detta arbete standigt pagar pa skolan. Som exempel pa
sadant arbete uppger de att det bland annat har satts upp
overvakningskameror pa skolan.

I Skolinspektionens enkdt som genomforts infor tillsynen svarar 23 procent av
lararna under omrédet studiero att pastaendet “Det &r en god studiemiljo pa
skolan” inte stimmer alls.

Skolan har ocksa gjort en egen kartldggning av trygghet och studiero. Enligt
skolans plan mot kréankande behandling “Plan fér Likabehandling och mot
diskriminering och krankande behandling” anger 28 procent av eleverna att
pastaendet “Personalen arbetar aktivt for att alla elever ska vara trygga och ma
bra i skolan.” inte staimmer alls eller stimmer daligt.

Motivering till féreldaggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldgga en huvudman som
stér under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter som giller fér verksamheten. Ett
beslut om férelaggande galler omedelbart. Ett féreliggande ska ange de
atgéarder som tillsynsmyndigheten anser nédvéndiga for att avhjilpa de
patalade bristerna.

Ett foreldggande fér enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen forenas med
vite. Ett féreldggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, férenas
med vite om fSreléggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvérar
forutsdttningarna for eleverna att na mélen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skél ar obehovligt.

Bords kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som féljer av gillande
foreskrifter. Bords kommun férelaggs darfor att fullgdra sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjélpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgér ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera
omfattande brister i skolans arbete med att tillforsékra eleverna en skolmiljs
som préglas av trygghet och studiero.

Utredningen har visat att det rader allvarliga brister i studieron pa skolan och
att detta bland annat beror pa att lokalerna som utbildningen bedrivs i &r
tranga. Eleverna beskriver att bristerna i studieron péverkar deras méjligheter
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att lara sig det de ska och deras resultat. Trots att situationen varit kand sedan
ett antal ar har det inte skett tillrdckliga insatser for att forbattra studieron.
Vidare har utredningen visat att det vid skolan fSrekommer verbala och fysiska
krankningar pa skolan. En betydande andel av eleverna som har svarat pa
Skolinspektionens enkit uppger att det finns elever p4 skolan som de 4r radda
for.

Av utredningen framgér att bristerna i bl.a. studieron pagatt under lang tid.
Det &r hogst sannolikt att dessa brister haft en negativ inverkan pé elevernas
forutsédttningar att na malen for utbildningen. Om bristerna tillats fortga ar det
troligt att bristerna dven framéver kommer att f4 allvarliga konsekvenser for
eleverna. Detta framstér som dn mer troligt da skolan ocksa har trénga lokaler
och uppvisar brister inom bl.a. omrddena Undervisning och lirande, Extra
anpassningar och sérskilt stdd samt Forutsattningar for larande och trygghet.
Det ar darfor angelaget att atgarder snarast vidtas s att bristerna rattas till.

Med hénsyn till bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan fatt och
framover riskerar fa for eleverna samt den tid under vilken bristerna fortgatt,
och mot bakgrund av de &vriga brister av allvarlig karaktir som kunnat
konstateras i verksamheten, bedémer Skolinspektionen att bristerna ar sddana
att de allvarligt férsvarar forutsattningarna for eleverna att nd malen for
utbildningen. Eftersom det inte av sérskilda skl kan anses obehovligt, ska
Skolinspektionen dérfor forena féreldaggandet i denna del med vite.

Ytterligare brister

Beskrivning av brister

Skolinspektionen konstaterar att Boras kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e For utbildningen vid skolenheten finns det lokaler och den utrustning
som behdvs for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas.

Forfattningar
2 kap. 35§ och 10 kap. 2, 4 och 8 §§ skollagen

6 kap. 7 § skolférordningen

Lgr 11, 1 Skolans vardegrund och uppdrag, God milj6 f6r utveckling och
lirande, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar, 3. Kursplaner
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Atgérder

Skolinspektionen bedémer att féljande 4tgérd behover vidtas for att avhjalpa
bristen.

- Huvudmannen ska se till att de lokaler som beh6vs ska finnas for att
syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedomer att Daltorpskolan 7-9 inte har de lokaler som beh&vs
for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas. Utredningen visar att
lokalernas beskaffenhet gor bl.a. att det inte alltid gér att ge elever de extra
anpassningar eller det sérskilda st6d som beslutats eftersom eleverna inte har
mojlighet att sitta i lugn och ro eller avsides i ett darfor avsett rum (se mer ovan
under arbetsomradet Extra anpassningar och sérskilt stod). Lokalernas
beskaffenhet dr ocksa en del i férklaringen till de brister i studiero och trygghet
som kunnat konstateras vid skolan. Trangboddheten leder till konflikter mellan
eleverna och ljud fran korridoren stér pagaende undervisning eftersom
eleverna anvéander korridorerna som uppehallsrum. Trots att rektor har
beslutat om att vidta atgarder som att sitta upp ljudddmpande textiler och
lagga om scheman har dessa atgérder inte varit tillrackliga. Lararnas
uppfattning ar att de lokaler som undervisningen bedrivs ar anpassade och
dimensionerade for 300 elever. Pa skolan finns dock idag ca 530 elever. Enligt
lararna kan de inte heller genomféra den undervisning som skulle vara bast for
eleverna. De ger flera exempel pa hur de begrénsas i sitt upplagg i
undervisningen pa grund av lokalernas beskaffenhet.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ar utbildningens syfte i grundskolan bland annat att ge
eleverna kunskaper och viarden och utveckla elevernas férmaga att tillagna sig
dessa. For utbildningen ska de lokaler och den utrustning finnas som behovs
for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas. Enligt ldroplanen ska
skolan strava efter att vara en levande social gemenskap som ger trygghet och
vilja och lust att ldra. Skolan verkar i en omgivning med ménga
kunskapskallor. Stravan ska vara att skapa de bésta samlade betingelserna for
elevernas bildning, tinkande och kunskapsutveckling.
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Skolinspektionens utredning

Rektor uppger i intervju att elevantalet 6kat pa skolenheten under de sista aren.
Det &r 100 elever fler i ar i jimforelse med lasaret 2013/2014. P4 skolan finns
aven en skolenhet med f6rskoleklass och &rskurserna 1-6. Med de klasserna
delar man matsal, idrottssal och slojdsalar.

Larare uppger i intervju att de foérutsattningar som finns inte racker till
eftersom skolan dr dimensionerad for 300 elever. Enligt lararna gér
trangboddheten att det blir stokigt i korridorerna. Cafeterians och matsalens
ytor dr inte tillrackligt stora i férhallande till antalet elever, vilket gor att
eleverna behdver vara i korridorerna. Detta leder enligt lararna till att
undervisningen i klassrummen paverkas eftersom ljudnivén ar hég i
korridorerna och ljud fran korridoren kommer in i klassrummen dar
undervisningen pagar. Pa skolan har man gjort flera forsok att fa det att
fungera i de trénga lokalerna. Till exempel har liramna satt upp lister vid dérren
till sitt arbetsrum eftersom de sjélva har svart att arbeta pa grund av allt ljud i
korridoren. De har ocksa forsokt skapa battre studiero for eleverna genom att
satta upp gardiner for glasviggarna till klassrummen for att minska ljudflodet
frdn korridoren. Enligt lararna och tillfsrordnad rektor har vaktsystemet i
matsalen éndrats for att fa det lugnare. Dessa atgarder hjalper dock inte
tillrdckligt enligt lararna. Aven eleverna siger att matsalen &r for liten for sa
manga elever. Detta gor att manga tranger sig och puttar sager eleverna.
Léararna finns dér men det ar @nda inte riktigt bra. Det skulle behévas fler
elevutrymmen i korridorerna, séger eleverna. Caféet ar for litet for att det ska
ricka till. Tillférordnad rektor uppger dock att det &r mindre rorigt i matsalen i
ar an vad det varit tidigare ar.

Samtidigt sdger bade bitrddande rektor och tillférordnad rektor i intervjun att
lokalerna &r for trdnga. Skolan har enligt dem vuxit med ytterligare 130 elever
under de sista aren. De uppger att det blir trangt f6r eleverna och att det inte
gar att fa den arbetsro man skulle 6nska pa skolan. De sager ocksa att det finns
svarigheter med rastverksamheten eftersom det inte finns tillrackligt stora
lokaler dar eleverna kan vara pa rasterna. De séger att detta gor att eleverna i
stor utstrackning blir hanvisade till korridorerna nér de inte har lektioner
eftersom det inte finns tillrdckliga utrymmen pa skolan.

Enligt tillférordnad rektor och bitrddande rektorer vet de att lokalfragorna ar
ett bekymmer till exempel nér eleverna ska fa extra anpassningar eftersom det
ar trangt och for méanga elever pa liten yta. Enligt tillférordnad rektor jagas
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lokaler i kommunen och dven lararna uppger att rektor strider for att de ska &
mer lokaler och storre ytor.

Enligt elevhélsan finns det inga ytor dér eleverna kan sitta och arbeta med
ordinarie skolarbete eller extra uppgifter. Det har funnits en diskussion for att
fa elever att g4 till cafeterian for att minska antalet elever i korridorerna, men
det &r svért att hitta en 16sning pa problemet enligt elevhilsan. Det ér saledes
f6r manga elever pa for liten yta och ljudet i korridorerna kan paverka
undervisningen i klassrummet enligt elevhilsan

Lararna séger ocksd att trangboddheten och de stora grupperna i vissa &mnen
gor att de inte kan anvanda de arbetssitt som de anser vara mest lampliga for
att eleverna ska léra sig s& mycket som méjligt. Det finns enligt lirarna saledes
onskvérda arbetssitt som inte gér att genomfdra eftersom det saknas lokaler.
Lararna séger att de foljer laroplanens mél och kunskapskrav, men de trdnga
lokalerna begrénsar deras frutsittningar till en effektiv och malinriktad
undervisning vilket innebar att de undviker en del arbetssitt som exempelvis
grupparbeten och filmprojekt och istallet arbetar mer i helklass. Bristen pa
tillgéng till lampliga lokaler och att de ofta &r ensamma med en hel klass gor
ocksa enligt lararna att vissa saker, som till exempel faltstudier blir svéra att
genomfora. De menar att de ocksa saknar méjlighet att ta till mer motiverande
arbetsmetoder och ge utrymme f6r elevinflytande pa grund av lokalbristen.
Dock menar de inte att deras méjligheter att bedéma elevernas
kunskapsutveckling paverkas av det hir.

Motivering till féreldggande vid vite som val av verktyg

Boras kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som féljer av géllande
foreskrifter. Boras kommun férelaggs darfor att fullgora sina skyldigheter och
vidta atgéarder for att avhjélpa bristen.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen forenas med
vite. Ett foreldggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, frenas
med vite om fSreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt frsvérar
forutsittningarna for eleverna att na malen f6r utbildningen, om det inte av
sarskilda skl &r obehovligt.

Skolinspektionen har, som framgar ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera
brister i de lokaler som finns for skolan. Lokalerna som eleverna undervisas i &r
inte anpassade for det antal elever som faktiskt finns p4 skolan. Detta gor att
syftet med utbildningen, sdsom det uttrycks i skollagen, laroplan, kursplaner
och kunskapskrav, inte kan uppfyllas i alla avseenden. Lokalernas beskaffenhet
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bidrar, enligt lérarna, till att vissa moment i undervisningen som ska inga inte
kan genomféras och att de istéllet far vélja andra sitta att undervisa an det som
ar bast lampat utifrén elevernas larande.

Bristerna i lokalerna méste betecknas som allvarliga. Eleverna siger att det inte
finns tillrackligt med plats i skolan for alla elever och ger exempel pa hur detta
paverkar bl.a. tryggheten och studieron. Detta bekriftas av lirarna, elevhalsan
och tillférordnad rektor som séger att det blir hog ljudniva och att det saknas
plats att vara pa for eleverna som anvinder korridorerna som uppehéllsrum.
Eleverna kan heller inte ga avsides nir de behdver lugn och ro eftersom det inte
finns plats for detta vare sig i grupprum eller i andra lokaler inomhus. Trots att
skolan har vidtagit atgarder med att tita dorrar och sitta upp textilier stér anda
ljud frén korridorerna pagaende undervisning (se aven omradet Extra
anpassningar och sérskilt stod samt omradet Trygghet och studiero) har inte
atgarderna varit tillrdckliga. Bristerna i lokaler och utrustning forsvarar darmed
forutsattningarna for eleverna att na mélen f6r utbildningen.

Det ér ett hart sdktryck pé skolan. Det dr ddrmed hogst troligt att bristerna
kommer att fortgd. Om bristerna tillats fortga &r det troligt att bristerna dven
framdver kommer att fa allvarliga konsekvenser for eleverna. Det ar darfor
angelaget att atgarder snarast vidtas sa att bristerna rattas tll.

Med hénsyn till bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan fatt och
framover riskerar att fa for eleverna, den tid under vilken bristerna fortgatt, och
mot bakgrund av &vriga de brister av allvarlig karaktir som kunnat konstateras
i verksamheten, bedomer Skolinspektionen att bristerna #r sddana att de
allvarligt forsvarar férutsattningarna for eleverna att na malen for
utbildningen. Eftersom det inte av sérskilda skil kan anses obehévligt, ska
Skolinspektionen dérfor férena forelaggandet i denna del med vite.

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Boras kommun att senast den 19 maj 2017 vidta atgérder for att avhjalpa
patalade brister. De vidtagna atgérderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Férutséttningar for Idrande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet ir uppfyllda pi
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmiirksamma elever som av ogiltiga skiil inte deltar i
skolarbetet, s att eleven si snart som mdjligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt
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virdegrundsarbete, som innebir att exempelvis grundliggande demokratiska viirderingar och
minskliga rittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska lidrarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek,
elevhilsa och studie- och yrkesviigledning anviinds aktivt i utbildningen, for att stodja och
Jrimja elevernas utveckling mot de nationella méalen. Skolan ska séledes inte bara ha tillgang till
dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anviindas i undervisning och Gvrig skolverksamhet.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Borss kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Elevhidlsan anvands framst forebyggande och hélsoframjande, for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 §
skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att f5ljande atgard behover vidtas for att avhjalpa
bristen.

— Rektorn ska se till att elevhilsan frimst anvinds férebyggande och
hélsoframjande, for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens
mal.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionens utredning visar att elevhilsan inte anvinds framst
forebyggande och hilsoframjande. Av utredningen framgar att elevhilsan till
storsta delen dgnar sig at atgérdande arbete pa forekommen anledning. De
forebyggande insatserna bestar enbart av vissa mindre insatser sasom t.ex.
nagon enstaka aktivitet i nagon klass fér att skapa tryggare grupper eller insats
riktad till foréldrar. I Gvrigt arbetar inte elevhalsan férebyggande och
hélsofrdmjande som en samlad resurs sdsom det féreskrivs i forfattningarna att
de ska. Detta strider mot skollagens krav.

Rattslig reglering

Elevhalsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. For medicinska, psykologiska och psykosociala
insatser ska det finnas tillgéng till skollékare, skolskéterska, psykolog och
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kurator. Vidare ska det finnas tillgang till personal med sadan kompetens att
elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. Elevhilsan ska
framst vara férebyggande och hélsofrdamjande och elevernas utveckling mot
utbildningens mal ska stédjas. I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s.
277) anges bl.a. foljande: Elevhilsans fokus ska inte vara hilso- eller
sjukvérdande insatser i snav bemirkelse utan forebyggande och
hélsofrdmjande insatser i ett bredare perspektiv.

Skolinspektionens utredning

Elevhidlsan uppger i intervju att de med sin samlade kompetens skulle behéva
arbeta mer med eleverna kring psykisk ohilsa, men att de inte har tid att gora
det pa grund av den arbetsbelastning och de prioriteringar kring utredningar
och annat som de har idag. Enligt elevhalsan ger det mycket att vara i
klassrummen, men det hinner de inte med att vara i den utstrackning som
skulle behdvas for att kunna arbeta férebyggande. Elevhilsan uppger ocksa att
rektor vill att de arbetar férebyggande och hélsofrdmjande, men de sdger ocksa
att rektorn forstar att skolskdterskan har en del andra masten pa sin agenda.

Exempelvis har skolskéterskan hélsosamtalen, men enligt elevhilsan hinner
hon inte géra ndgon sammanstéllning 6ver vad som framkommer vid
samtalen. Detta gjordes enligt elevhélsan tidigare och kunde da anviandas som
en del i det forebyggande arbetet. Elevhélsan kan dock ge exempel pa
forebyggande och halsoframjande arbete som de genomfort, till exempel att de
pratat med foréldrar och haft ett fsrebygeande arbete dir foraldrarollen behdvt
starkas.

Specialpedagogen har ocksa varit inne i en klass for att observera som ett led i
det forebyggande arbetet. Skolan har &ven haft hajkdagar for eleverna i arskurs
sju, vilket de ser har skapat tryggare grupper. Enligt elevhilsan 4r detta ett
riktigt bra initiativ, som ar nytt f6r det hir lasaret. Dock siger elevhilsan att de
behover ta de mest akuta sakerna forst varfor det saknas tid for att analysera
det arbete som g6rs. Om analyser gjorts skulle man kunna se ménster och agera
mer férebyggande och halsofrdmjande, men utifran de férutsattningar de har
idag gors inte detta. Rektor uppger i intervju att den nuvarande
skolpsykologen &r med i det férebyggande och hilsofrimjande arbetet pa
skolan eftersom hon sitter med p& m&ten med elevhilsan.
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Motivering till féreldggande som ingripande

Borés kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av gallande
foreskrifter. Boras kommun féreléggs darfor att fullgéra sina skyldigheter och
vidta dtgérder for att avhjilpa bristerna.

Ovriga arbetsomraden

Bedémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat #n att skolenheten uppfyller
forfattningarnas krav avseende féljande:

Bedémning och betygssittning

Skolan ska se till att liraren gir en allsidig bedomning av elevernas kunskaper utifrin de
nationella kunskapskraven, och ger eleven och dess virdnadshavare information om elevens
kunskapsmiissiga och sociala utveckling. Eleven ska, niir omdémen ges eller betyg sitts i olika
amnen, enbart beddmas utifrin de nationella kunskapskraven och inte utifran andra kriterier
som liraren och skolan sjiilv uppriittat. Lirarens analyser av elevernas kunskaper ska bygga pé
olika underlag, som tillsammans ger en bred och allsidig bild av elevernas kunskaper. I detta
ngdr att liraren bl.a. ska anvinda sig av nationella imnesprov tillsammans med doriga
muntliga och skriftliga elevprestationer. Vidare ska skolan gora eleven och dess vrdnadshavare
delaktiga i elevens utveckling genom att, lopande under studietiden och genom
utvecklingssamtal, informera om elevens kunskapsmiissiga och sociala utveckling och hur denna
biist kan stodjas.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan sé att alla
elever ges en likvirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljo. Dirfor ska rektor,
tillsammans med elever och personal, ha ett lingsiktigt arbete for att ni detta syfte. Arbetet sker
genom att utifrin en analys av nuliget identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med
grund i denna analys sedan vidta nédvindiga forbittringsitgiirder. Detta innebir exempelvis
att personalen ges kompetensutveckling som motsvarar de behov som framkommit genom analys
av verksamhetens forbittringsomriden. Det innebir ocksé att rektor fordelar verksamhetens
resurser pi ett sitt som svarar mot elevernas behov, si att alla elever ges forutsiittnin gar att nd
milen for utbildningen.
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Bilaga 1: Allmént om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den foljer de lagar, regler och ldroplaner som finns fér verksamheten.
Malet &r att bidra till alla barns och elevers lika ritt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla ndr minst godként i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudmén, vilket innebér alla kommuner,
utbildningsféretag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar fOr ingar i tillsynen. Det handlar om férskola, forskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesérskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besoka de
skolor ddr en hog andel elever riskerar att inte f4 den utbildning de har ratt ill.
Det innebér att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjélva
tillsynsbes6ket, men ocksa att vi battre kan f5lja upp att eventuella brister
atgardas och ge rad och vagledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sédana fall p4 vilket sitt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som galler. Myndighetens granskning

utgér bland annat fran skollagen, férordningar och lroplaner. Bestimmelser
som verksamheterna ar skyldiga att f6lja.

Nér Skolinspektionen har tagit in tillracklig information gér myndigheten en
bedémning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut for de verksamheter som
huvudmannen ansvarar for. Dessutom far de skolenheter dir Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvarstagande 6ver de skolformer som huvudmannen ansvarar fér. Innan ett
beslut faststalls ges alltid huvudménnen méjlighet att ta del av och lamna
synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina bedémningar
pa. I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrétta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgéarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att f6lja upp huvudménnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgéarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns p& Skolinspektionens
webbplats www .skolinspektionen.se under fliken Inspektion.

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Goéteborg
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Bilaga 2: Fakta om Daltorpskolan 7-9

Daltorpskolan 7-9 ar en kommunal grundskoleenhet med rskurserna 7-9 som
ar beldgen i stadsdel Oster i Boras kommun. Skolenheten har vid tiden for
tillsynen totalt 528 elever i arskurserna 7-9. Det finns grundskoleelever som ar
inskrivna pa skolenheten som har sin undervisning férlagd till annan plats eller
i kommungemensamma sarskilda undervisningsgrupper som inte ligger i
anslutning till Daltorpskolan 7-9. Pa skolan finns ocksa elever som &r placerade
i sérskild undervisningsgrupp som ar belédgen pa skolenheten. Skolenheten har
olika profiler som innebér att elevens val har olika inriktning inom dessa
profilomraden.

Skolenheten leds av en rektor som har varit anstélld pa skolan i ca tv4 &r. Vid
tiden for tillsynen &r rektor tillfalligt tjanstledig och skolan leds av en
tillférordnad rektor och tva bitradande rektorer med olika ansvarsomraden. I
lokalerna f6r Daltorpskolan 7-9 inryms ocksa delar av verksamheten for
skolenheten Daltorpskolan F-6.

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Géteborg
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Bilaga 3: C")verklagandehénvisning

Skolinspektionens beslut om férelaggande vid vite far overklagas hos allméin
forvaltningsdomstol. Overklagandet stalls tll Foérvaltningsratten i Stockholm,
men ska skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg.

Overklagandet ska ha inkommit tll Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrader
det allménna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken andring som
onskas. De skl som finns f6r &ndring bor ocksé anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Goteborg
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